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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucararanga, noviembre 16/2017, siendo las 8 am

FaRA NOFICAR: FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO-FUNIPROS NIT:900080961-2
JUEN FERMIN MORENO GARCIA

CALLE 14 do. 12-10

MOSQUERA - CUNDINAMARCA

FiEsULUCION 001797 DEL 27 SEPTIEMBRE DE 2017

En ta Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de
la empresa 4-72 (entidad de comeos oficial) la cual fue remitida al Sefior FUNDACION UNIDOS PARA EL
PROGRE? *-FUNIPROS NIT:9000909612, JUAN FERMIN MORENO GARCIA., mediente formato de
gufa ndmes PCO01733753C0 | segun la causal. NO RESIDE

"DIRECCICN ERRADA | NO RESIDE XXXX | DESCONOCIDO

| RIAUSADO 2 CERRADO FALLECIDO

"FUERZA MAYOR . NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NO CONTACTADO | APARTADO CLAUSURADG |

FL suscritc funcionario encargado FIJA en cartele
Direccion ' erritorial, 1a referida resolucion gus 8
habiles, ¢t 1tados a partir de hoy

7.

En conste: a.
MARTHA ISABEL PINZON DUENAS
Inspector de Trabajoy Seguridad Social

ituada en fugar de fécil acceso al pablico de esta
(6) folios utiles, por término de cinco {5) dias

Y se DESFIJA el dia de hoy . todo lo anterior dando cumplimiente Art. 69 de Iz
Ley 1437 de 2001, Y Se corre trasledo del mismo por el termino de quince (15) dias siguientes 2 la
notiicacion para que presente descargos, solicite o aporte pruebas que pretenda hacer valer. Se advierte
al interesado que contra esta decision no procede recurso algin; Y advirtiendo que la presente noftificacion
se considera surtidz al finalizar el dia habil siguiente al retiro def aviso.

En constancia

MARTHA 1SABEL PINZON DUENAS

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Calle 31 13-71 Bucaramanga
Teléfono: 6302356 Ext.6a06

www.mintrabajo.qov.co
1275




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
Direccién Territorial de Santander

aro 001797

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA ESE HOSPITAL
INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI identificada con NIT: 890202066 - 2, la
FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO. FUNIPROS identificada con el NIT: 900090961 - 2 y
ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA,
identificada con el NIT; 900022367 - 7”

2 T SEP 2017

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
facultades legales y en especial de las contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Degreto 4108 de
2011, Resolucién Ministerial 2143 del 201 la cual deroga los articuios 1° al 7° de la Resolucion 00404
def 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los
siguientes,

Expediente N° 7368001-000678 del 16 de junio de 2016.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede ef Despacho a formutar cargos y dar inicio a un Proceso
Administrativo Sancionatorio como resultado de las diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto
001271 del 16 de junio de 2016, con base en los parametros fijados en el articulo 47 y ss. de Ja Ley
1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
especial en aquellos sefalados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demés normas sociales vigentes,
contra la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN RCQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI - SANTANDER
identificado con NIT: 890202066 - 2, la FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO. FUNIPROS
identificada con el NIT: 900090961 - 2 y ENLACE PRODUCTIVO SCLUCIONES EMPRESARIALES
LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificada con el NIT: 900022367 - 7.

IDENTIDAD DE LAS INVESTIGADAS: Se decide en el presente proveldo la responsabilidad que le
asiste a la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI - SANTANDER
identificado con NIT: 890202066 - 2, representada legalmente por el Gerente BARBARA CELIS
PIMIENTO o quien haga sus veces, con domicitio en fa Calle 7 N° 4 — 61 del municipio de Curiti -
Santander. Telefax: 7187418. Email: hospitalcuriti@yahoo.es ; la FUNDACION UNIDOS PARA EL
PROGRESO. FUNIPROS identificada con el NIT: 900090961 — 2, representada legalmente por el
Director Ejecutivo JUAN FERMIN MORENO GARCIA o quien haga sus veces, con domicilio en ia Calle
14 N° 12 - 10 de Mosquera - Cundinamarca. Telf. 8279372 y a ENLACE PRODUCTIVO
SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificada con el NIT:
900022367 - 7 representada legaimente por el Gerente CLAUDIA PATRICIA CHAVEZ PENA o quien
haga sus veces, con direccion en la Carrera 69 P N° 70 - 25 de Bogotda D.C. Emait:
eniacepseltda@gmail.com

Las actuaciones desarroifadas fueron surtidas con base en los hechos que se proceden a describir,
RESUMEN DE LOS HECHOS
Que en atencion al oficio 9068679 — 65 del 27 de abril de 2016 emanado de la Inspeccion de Trabajo

de San Git - Santander, segin radicado 004979/23/04/16, en el que se da traslade de la denuncia
presentada por el Veedor en Salud del Municipio de Curiti — Santander, sefior HERIBERTO MENDOZA
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE
DEL MUNICIPIO DE CURITI identificada con NIT: 830202066 - 2, la FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO.
FUNIPROS identificada con el NIT: 800090961 — 2 y ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificada con el NIT: 900022367 - 7

AYALA relacionada con irregularidades en la contratacion del personal de la ESE HOSPITAL
INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURIT! al efectuarlo por intermedio de terceros como
FUNDACIDN UNIDOS PARA EL PROGRESO. FUNIPROS, ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES
EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA y Cooperativas de Trabajo Asociado para
realizar actividades misionales de la entidad como son Oficios Varios, Auxiliares de enfermeria,
Auxiliares de Laboratorio y Odontologia, Bacteridlogo, entre ofros, violandose con eflo derechos
constitucionales y legales, ¢! Despacho profiere ef Auto 001271 del 16 de junio de 2016, por ef cual se
ordena el inicic de averiguacion preliminar contra las mencicnadas, comisionandese a un funcionario
para adelantar las respectivas diligencias administrativas a que haya a lugar, folios 1 a 3.

Que mediante oficios 9068679 - 125, 126 y 127 del 13 de julic de 2016, las investigadas fueron
comunicadas de la apertura de averiguacion preliminar en atencién a la denuncia presentada por el
Veedor en Salud del Municipio de Curiti - Santander, sefior HERIBERTO MENDOZA AYALA, asimismo
se les requirié documentacion scbre fo investigado, folios 9 a 11.

Que con oficio 9068679 - 128 del 13 de julic de 2016, se inform¢ al denunciante Veedor en Salud del
Municipio de Curitl - Santander, sefior HERIBERTO MENDOZA AYALA, sobre la apertura de
averiguacion prefiminar con el fin de establecer {a existencia de méritos para ¢ inicio del procedimiento
administrativo sancionatoria en contra de las empresas investigadas, folio 12.

Que con fecha 28 de julioc de 2016, la investigada ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL
MUNICIPIO DE CURIT, allega documentacion sclicitada, folios 13 a 217,

Que el dia 1 de agosto de 2016, el funcionaric comisionado practica visita de caracter general a fa ESE
HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITH, folios 218 a 228 del cuadernilio 1.

Que et 2 de agosto de 2016, se recepciona declaracién juramentada a ROSALBA FIGUEROA
ARGUELLO en calidad de ftrabajadora de la empresa ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES
EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA, folios 244 y 245 del cuademillo ii.

Que con fecha 2 de agosto de 2016, ef funcionaric comisionado practica declaracion o entrevista a los
frabajadores que laboran en la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE
CURITH, folios 246 y 247 deal informativo 1.

Que ef dia 3 de agosto de 2016, se recepciona documentacién por parte de la empresa ENLACE
PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA, folios 249 a
408 del cuadernilic ii.

Que con fecha 3 de agosto de 2016, el sefior HERIBERTO MENDOZA AYALA rinde declaracion
juramentada sobre los hechos denunciados contra fa ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL
MUNICIPIO DE CURITY, folios 409 y 410.

Que el dia 3 de agosto de 2016, se recepciona declaracion libre de apremio a la Gerente (E ) de la
ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI, Doctora BARBARA CELIS
PIMIENTO, folio 411.

Que con fecha 4 de agosto de 2016, la investigada FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO.
FUNIPROS aliega documentacién soficitada, folios 470 a 500 de! instructivo i1,

Examinados los hechos con el material probatorio arrimado a fa actuacion administrativa se establece
la existencia de méritos para adelantar el procedimiento sancionatorio contra (as investigadas
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DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS
Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, que consagra:

“Articulo 63. Contratacion de personal a través de cooperativas de trabajo asociado. E! personal
requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de las actividades
misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo
Asociado que hagan intermediacion laboral ¢ bajo ninguna otra modalidad de vinculacidn que afecte los
derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas faborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articuio tercero de Ja Ley 1233 de
2008, las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales
previstos por la ey tengan trabajadores, retribuiran a estos y a los trabajadores asociados por las
labores realizadas, de conformidad con lo estabiecido en ef Cadigo Sustantivo dei Trabajo.

El Ministerio de fa Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra multas hasta de
cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las insfituciones plblicas ylo
empresas privadas que no cumplan con las disposiciones descritas. Seran obieto de disolucion y
liquidacion las Precooperativas y Cooperativas que incurran en falta al incumplir lo establecido en la
presente ley. El Servidor Plblico que contrate con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion laboral para el desarrollo de actividades misionales permanentes incurrira en falta grave.

Paragrafo transitorio. Esta disposicion entrara en vigencia a partir de! primero (1°) de julio de 2013.

DE LAS PRUEBAS APORTADAS

1. POR PARTE DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI
~ SANTANDER, folios 13 a 217, folios 229 a 248 del cuadernillo Il y olios 412 a 469 del
cuadernillo !}

o Contratos suscritos con los trabajadores y la empresa operadora ENLACE PRODUCTIVO
LTDA de abril - junio. _

o Contratos suscritos con los trabajadores v la empresa operadora FUNDAC!ION UNIDCS PARA
EL PROGESO FUNIPROS de enero - marzo

o Copia de pago de aporfes al Sistema de Seguridad Social Integral y Caja de Compensacion
Familiar del periodo enero a junio de 20186.

o Copia de relacién pago de ndmina de los trabajadores que prestan los servicios en la ESE
HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI — SANTANDER, a través
de los operadores ENLACE PRODUCTIVO LTDA y  FUNDACION UNIDOS PARA EL
PROGESQ FUNIPROS de enero a junio de 2016

» Copia certificados de existencia y representacion legal de ENLACE PRODUCTIVO LTDA y
FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGESO FUNIPROS

» Acuerdo 003 de! 5 de junio de 2014, por el cual se adopta el Estatuto Contractual de la ESE
HOSPITAL INTEGRADC SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURIT! — SANTANDER.

» Acuerdo de Junta Directiva 006 del 28 de agosto de 2014, por el cual se adopta el manual de
Contratacion de la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURIT! -
SANTANDER.

2. POR PARTE DE ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE
PRODUCTIVO LTDA, folios 249 a 408 del cuadernitlo !!
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e Certificado de existencia y representacion legal .

o Contratos de prestacion de servicios suscrito con la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN
ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI — SANTANDER, afio 2016.

o Contratos de trabajo del personal que prestan sus servicios en la ESE HOSPITAL

INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI — SANTANDER, afiliaciones al

Sistema de Seguridad Social Integral y Caja de Compensacién Familiar.

Relacién de trabajadores vinculados

Soporte pago de némina de los meses de mayo y junio

Soporte pago de prima de servicios a 30 de junio de 2016

Pagos a la Seguridad Secial Integral de mayo, junio y julio de 2016

Certificade de afiliacién de los trabajadores a ia ARL COLMENA

Relacién de entrega de dotacién a ios frabajadores

3. POR PARTE DE LA FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESD. FUNIPROS, folios 470 a
500 del cuadernitio Hi

e Liquidaciones de prestaciones sociales de los trabajadores al servicio de la ESE HOSPITAL
INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURIT! - SANTANDER,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero considerar que es muy claro el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el Decreto Ley 2351 de 1995, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20,
modificado por fa Ley 1610 de 2013, en cuanto a la facultad que tienen los funcionarios del Ministerio
del Trabajo para *hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos,
la obtencion de copias 0 extractos de lfos mismos. Asi mismo, podran enfrar sin previo aviso, y en
cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar
las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccién de ios trabajadores en ei ejercicio de su profesién...Dichos funcionarios ne_guedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decisién esté
atribuida a los jueces, aunque st para actuar en esos casos como conciliadores” (subrayado del
despacho).

En concordancia con lo antenor, se cuenta con las disposiciones concretas de competencia asignadas
a este Ministerio, segln lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 00404 de 2012 y 02143 de 2014, motivo
por el cual se procedid de conformidad en el presente caso, sin perder de vista el alcance de las
facuitades otorgadas de acuerdo a la norma antes transcrita.

El accionar del Ministerio tiene entre ellas las funciones de ‘ejercer prevencion, inspeccion, vigiiancia y
control sobre ias empresas para verificar el cumplimiente de la normatividad iaboral y de seguridad
social integral, como ente estatai, procede de conformidad con el Convenio 81 de 1947 de 1a OIT, io
dispuesto en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo dei Trabajo, subrogado por el Decreto Legisiativo
2351 de 1965, articuio 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucién 404 de 2012,
que ie afribuye a determinados funcionarios, facultades de policia administrativa iaboral para efectos
de ia vigilancia y control que deben ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de irabajo y a ia proteccién de los trabajadores en e ejercicic de su profesion y del
derecho de libre asociacién sindical, y le otorgd funciones de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y
Cantrol, entre ofras funciones: “Ejercer control, inspeccién y vigilancia sobre el cumpiimiento de las
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normas faborales de seguridad social, empieo, menor trabajador, convenciones, pactos colectivos,
laudos arbitrales y normas del Sistema General de Pensiones e imponer las sanciones previstas en las
disposiciones legales vigentes”.

En concordancia con el Articulo 2 de la Resolucion 02143 de 2014, que en su literal C numerales 5y 9,
sefialan que el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control tendra como
funcién:

“Ejercer inspeccién, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales en lo individual y
colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas en las
disposiciones legales vigentes”

“Ejercer prevencion, inspeccion vigilancia y control sobre empresas de servicios temporales y sobre las
entidades que realizan actividades de intermediacién laboral e imponer las sanciones previstas en
las disposiciones legales vigentes”

De igual forma es oportuno clarificar el alcance de la competencia asignada por ley a los Jueces de la
Republica y ai Ministerio del Trabajo como autoridades en asuntos laborales en cuanto a la defimitacidn
de la érbita, se fundamenta a lo sefialado por la “Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
Sentencia de fecha 8 de octubre de 1986: “Es apenas cbvio que a funcion policiva no puede suplir la
jurisdiccional y por ende no es de buen recibo que las autoridades del trabajo definan conflictos
juridicos o econdmicos interpartes, atribuyendo o negando a cualquiera de los sujetos enfrentados
derechos o prerrogativas...” siendo de esta manera que dichos funcionarios no quedan facultados para
declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces.

De acuerdo al numeral 1 del art. 486 C.S.T. los Inspectores de Trabajo no estad facultados —para
declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque
st para actuar en esos casos como conciliadores. Lo que es arménico con &l inciso || del articulo 486
C.S.T. segln &l cual “La imposicién de muitas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su
funcién como auteridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que
cumpian funciones de inspeccién, vigitancia y control, no implican en ningdn caso, la declaratoria de
derechgs individuales o definicion de controversias. Ef Consejo de Estado ha establecido
reiteradamente de conformidad con el numeral 1 del art. 486 C.S.7., que la funcién policiva laboral no
suple ni debe suplir la funcién jurisdiccional, razon por la cual no define —conflictos juridicos o
econdmicos inter partes, ainbuyendo o negando a cualquiera de los sujetos enfrentados, derechos o
prerrogativas, aunado a lo anterior ¢l H. Consejo de Estade ha reiterado en diferentes
pronunciamientos lo acordado en la sentencia de Agosto 17 de 2000, al manifestar que “Siendo !
conflicto de incontrovertibles perfiles juridicos, los funcicnarios del Ministeric de Trabajo carecian de
competencia para dilucidarlo”. '

Por tanto, este ente Ministerial en €! presente caso, previo el estudio del material probatoric arimado a
la actuacidon administrativa, encuentra mérntos suficientes para proceder a formular cargos a las
investigadas ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI, ENLACE
PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRCDUCTIVO LTDA vy
FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESQ. FUNIPROS, asi:

1. POR PARTE DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI
- SANTANDER

CARGO UNICO:

Presunta violacién al Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, que consagra:
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“El personal requerido en foda instifucion y/o empresa puplica y/o privada para el desarrolio de las
actividades misionales permanentes no podré estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de
Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna ofra modalidad de vinculacion que
afecte los derechos conslitiicionales, legales y prestacionales consagrados en las normas faborales
vigentes. {Cursiva y subrayado fuera del texto original)

Nétese bien, gue 1a noma es clara en sefialar gue el personal de toda mstitucion puablica o privada no
podra ser contratado para realizar o desarroliar actividades misionales permanentes bajo ninguna
modaiidad que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes.

Por otro lado, el Decreto 2025 de 2011 bor el cual se regiamenta el Articulo 83 de la Ley 1429 de 2010,
establece en uno de los apartes del Articulo 1 lo siguiente:

“Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aquellas actividades o
funciones directamente relacionadas con la produccién del bien o servicios caractetisticos de la
empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se hace mencion al tercero contratante o al tercero que
contrate, se entendera como la institucion y/o empresa ptblica y/o privada usuaria final que confrafa a
personal directa o indirectamente para la prestacion de servicios”

Y en su articulo 9, dispone;

Las sanciones anferiormente establecidas se impondran en la misma proporcién a las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado y a los terceros contralanfes” o a cualquiera otra modalidad de
contratacion de acuerdo a lo establecido en el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010

Ahora bien, el Articulo 194 de Ja Ley 100 de 1993, consagra |a naturaleza de las Empresas Sociales del
Estado, asi:

“La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacidn o por las entidades territoriales, se
hard principaimente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada, con personerfa juridica, patrimonic propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en este capituio”

A su vez, mediante Decreto Reglamentario 1876 de 1994 el Gobiemo Nacional dispuso:

Articulo 2°.- Objetivo. El objetivo de las Empresas Sdciales del Estado sera la prestacion de servicio de
salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de
Sequridad Social en Salud.

A folios 267 a 282 del informativo 1, reposa contratos de prestacion de servicios suscritos entre la ESE
HOSPITAL INTEGRADC SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURIT! y ENLACE PRODUCTIVO
SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRCDUCTIVO LTDA N° 027 y 039 del afio 2016,

que en su Clausuia Primera se lee:

“OBJETO DEL CONTRATOQ: E! presente contrato tiene como objeto; PRESTAR SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO EN LOS PROCESOS Y SUBPROCESOS DEL AREA ASISTENCIA PARA LAS
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGQS EN CONTRA DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE
DEL MUNICIPIO DE CURITI identificada con NIT: 890202066 — 2, la FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO.
FUNIPROS identificada con el NIT: 900090961 - 2 y ENLACE PRODUGTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificada con el NIT: 900022367 - 7

SECCIONES DE LABORATORIO CLINICO, FARMACIA, ENFERMERIA, VACUNACION Y
ODONTOLOGIA, SERVICIOS PROFESIONALES EN LOS PROCESOS DE CONSULTA EXTERNA,
MEDICO DE URGENCIAS, FARMACIA, ODONTOLOGIA BACTERIOLOGIA, ENFERMERIA
PROFESIONAL Y DEMAS PROFESIONALES Y/O AUXILIARES QUE EN ALGUN MOMENTO SE
REQUIERAN EN LOS PROCESQS DE LAE.S.E”

Cuyas obligaciones de! confratista (ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA) Clausula Tercera, esta enire ofras la del numeral 6 relacionada con la
disposicién del personal necesarioc para cumplir las actividades encomendadas como son: Odent6loga,
Auxiliar de Odontologia/ Auxiliar de Enfermerfa, Auxiiar de Apoyo en los Procesos de Promocién y
Prevencion, Auxiliar de Laboratorio Clinico/Auxiliar de Enfermeria, Auxiliar de Enfermeria, Regente de
- Farmacia, Enfermera Profesional ( Jefe), Bacteriologa y Médico General, folios 268 y 280

Actividades contratadas por ENLACE PRODUCTIVO LTDA, mediante contratos individuales de trabajo
por 1a duracion de labor determinada como reposa a folios 15 a 103

Aunadc a que en respuesta allegada por la Gerente (e) de ia ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN
ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURIT!, Barbara Celis Pimiento, vista a folic 13, se aportan copia de los
contratos de trabajo de los distintos empleados de ios operadores contratistas de los servicios del
Hospital, y manifestande al Despacho io siguiente:

*Copia de los contratos que ha suscrifo cada uno de los trabajadores que realizan las actividades
misionales del drea operativa v administrativa de la E.S.E Hospifal San Roquie de Curiti - Santander,
con los operadores que suministran el personal”  (Cursiva, negrilia y subrayado fuera del fexio
originai). -

Par ofra parte, a folios 109 a 165 del informativo, obra copia de los contratos de irabajo por ia duracion
de labor determinada firmados entre la FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO. FUNIPROS y
sus {rabajadores para realizar [as actividades misionales permanentes mencionadas en el pienario en
la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI, especialmente en los
oficios o cargos de Auxiiar de Enfermeria, Bacteritdloga, Auxiliar PIC, Auxiiar de Salud Oral, entre
otros.

De io anterior se infiere que la investigada ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL
MUNICIPIO DE CURIT! - SANTANDER, viola presuntamente la norma en comento, al confratar con
ferceros aclividades misionales permanentes afectande presuntamente derechos legales,
constitucionales y prestacionales en maferia laboral al no vincular dicho personal de manera directa
tratandose de labores propias de su actividad misional, propias de! giro propio de! objeto sacial.

2. POR PARTE DE ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE
PRODUCT!VO LTDA

CARGO UNICC:
Presunta vielacion a! Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, que consagra:

“El personal requerido en foda instifucion o empresa piiblica v/o privada para el desarrollo de fas
actividades misionales permanentes no podré estar vincidado a través de Cooperativas de Servicio de
Trabajo Asociado que hagan intermediacién laboral 0 bajo ninguna ofra modalidad de vinculacion que
afecte los derechos constitucionales. legales y prestacionales consagrados en las normas laborales
vigentes. (Cursiva y subrayado fuera de! texio original)
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE
DEL MUNICIPIO DE CURITI identificada con NIT: 890202066 - 2, la FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO.
FUNIPROS identificada con ef NIT: 900090961 -~ 2 y ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificada con el NIT; 900022367 - 7

Nétese bien, que la norma es clara en sefialar que ¢l personal de teda institucién piblica o privada no
podra ser contratado para realizar o desarrollar actividades misionales permanentes bajo ninguna
modalidad que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas faborales vigentes.

Por otro lado, el Decreto 2025 de 2011 por ef cual se reglamenta el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010,
establece en uno de los apartes del Articulo 1 lo siguiente:

“‘Para los mismos efeclos, se entiende por actividad misional permanente aqueflas acfividades o
funciones directamente relacionadas con la produccion del bien o servicios caracteristicos de la
empresa.

Para los efecfos def presente decrefo, cuando se hace mencién al tercero contratante ¢ af tercero que
contrate, se entendera como Ja instifucion y/o empresa publica y/o privada usuaria final que contrafa a
personal directa o indirectamente para la prestacién de servicios”

Y en su Articuto 9, dispone:

Las sanciones anferiormente establecidas se impondrén en la misma proporcion a las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado y a ios terceros confratantes’ o a cualquiera otra modaiidad de
contratacion de acuerdo a lo establecido en el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010

Ahora bien, el Articulo 194 de la Ley 100 de 1993, consagra la naturaleza de las Empresas Sociales del
Estado, asi.

“La prestacion de servicios de satud en forma directa por fa Nacién o por las entidades territoriales, se
harg principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad piblica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio v autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segin el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en este capitulo”

A su vez, mediante Decreto Reglamentario 1876 de 1994 el Gohiemo Nacional dispuso:

Articulo 2°.- Objefivo. El objetivo de las Empresas Sociales del Estado serd la prestacion de servicio de
salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante de! Sistema de
Sequridad Social en Salud.

A folios 267 a 282 del informativo 1, reposa contratos de prestacion de servicios suscritos entre la ESE
HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITH y ENLACE PRDDUCTIVO
SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA N° 027 y 039 de} afio 2016,
que en su Clausula Primera se lee: '

"OBJETO DEL CONTRATO: El presente contrato tiene como objeto: PRESTAR SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO EN LOS PROCESOS Y SUBPROCESOS DEL AREA ASISTENCIA PARA LAS
SECCIONES DE LABORATORIO CLINICO, FARMACIA, ENFERMERIA, VACUNACION Y
ODONTOLOGIA, SERVICIOS PROFESIONALES EN LOS PROCESOS DE CONSULTA EXTERNA,
MEDICO DE URGENCIAS, FARMACIA, ODONTOLOGIA BACTERIOLOGIA, ENFERMERIA
PROFESIONAL Y DEMAS PROFESIONALES Y/O AUXILIARES QUE EN ALGUN MOMENTO SE
REQUIERAN EN LOS PROCESOS DE LAE.S.E”
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*POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE
DEL MUNICIPIO DE CURITI identificada con NIT: 890202066 ~ 2, la FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO.
FUNIPROS identificada con el NIT: 900090961 — 2 y ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificada con el NIT: 900022367 - 7

Cuyas obligaciones del contratista (ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA) Clausuta Tercera, esta entre otras fa def numeral 6 con la disposicién
de! personal necesario para cumplir las actividades encomendadas como son: Odontéloga, Auxiliar de
Odontologia/ Auxitiar de Enfermerfa, Auxiliar de Apoyo en los Procesos de Promocién y Prevencion,
Auxiliar de Laboratorio Clinico/Auxiliar de Enfermeria, Auxiliar de Enfermeria, Regente de Farmacia,
Enfermera Profesional { Jefe), Bacteridioga y Médico General, folios 268 y 280

Actividades contratadas por ENLACE PRODUCTIVO LTDA, mediante contratos individuales de trabajo
por ta duracion de labor determinada como reposa a folios 15 a 103

Aunado a que en respuesta aflegada por la Gerente (e) de la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN
ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURIT!, Barbara Celis Pimiento, vista a folio 13, se aportan copia de los
contratos de trabajo de los distintos empleados de los operadores contratistas de ios servicios del
Hospital, y manifestando al Despacho io siguiente:

‘Copia de los contratos que ha suscrito cada uno de los trabajadores que realizan las actividades
misionales del drea operativa y administrativa de fa £.S.E Hospital San Roque de Curiti — Santander,
con los operadores que suministran el personal”  (Cursiva, negrilla y subrayado fuera del texto
original).

De lo anterior se infiere que la investigada ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES
LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA, viola presuntamente la norma en comento al contratar
actividades misionales permanentes ‘de la .ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL
MUNICIPIO DE CURITI, afectando presuntamente derechos legales, constitucionales y prestacionales
en materia laboral de esta pobiacion trabajadora ai no ser contratada de manera directa por parte de la
entidad beneficiaria ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURIT,
tratandose de labores propias de su actividad misional, propias del giro propic del objeto socia.

3. POR PARTE DE LA FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO. FUNIPROS.

CARGO UNICO:
Presunta violacion al Articuio 63 de la Ley 1429 de 2010, que consagra:

“El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de las
actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de
Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna ofra modalidad de vinculacion gue
afecte los derechos constitucionales, leqales y prestacionales consagrados en las normas laborales
vigentes. (Cursiva y subrayado fuera de! texto original)

Nétese bien, que fa norma es clara en sefialar que el perscnal de toda institucion plblica o privada no
podra ser contratado para reafizar o desarrollar actividades misionales permanentes bajo ninguna
modalidad que afecte los derechos canstitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes. :

Por otro lado, el Decreto 2025 de 2011 por el cual se reglamenta el Articulo 63 de 1a Ley 1429 de 2010,
establece en uno de los apartes del Articulo 1 lo siguiente:

‘Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aguellas actividades o
funciones directamente relacionadas con la produccién del bien o servicios caractetisticos de la
empresa.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE
DEL MUNICIPIO DE CURITI identificada con NIT: 890202066 - 2, la FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESQ.
FUNIPROS identificada con el NIT: 900090861 - 2 y ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificada con el NIT: 900022367 - 7

Para ios efectos del presente decreto, cuando se hace mencion al tercero coniratante o al tercero que
contrate, se entendera como la institucién y/o empresa pubiica y/o privada usuaria final que contrata a
personal directa o indirectamente para la prestacion de servicios”

Y en su Articulo 9, dispone:

Las sanciones anteriormente establecidas se impondran en la misma proporcién a las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado y a los terceros contratantes” ¢ a cualquiera otra modalidad de
contratacion de acuerdo a o establecido en el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010

Ahora bien, el Articulo 194 de la Ley 100 de 1893, consagra la naturaleza de las Empresas Sociales del
Estado, ast:

“La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se
hara principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad plbfica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley ¢ por las asambleas o concejos, segun &l caso, sometidas al régimen
juridico previsto en este capitulo”

A su vez, mediante Decreto Reglamentario 1876 de 1994 el Gobierno Nacional dispuso:

Articulo 2°.- Objetivo. El objetivo de las Empresas Sociales del Estado sera la prestacién de servicio de
salud, entendidos como un servicio piblice a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de
Seguridad Social en Salud. :

A folios 108 a 167 del informativo |, reposa contratos de trabajo por {a duracion de {a labor determinada
suscritos entre 1a FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESQO. FUNIPRGS y personal para prestar
los servicios de Auxifiar de Enfermeria, Odontéloga, Auxiliar PIC, Bacteridloga entre otros, en fa ESE
HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI

Aunado a que en respuesta allegada por {a Gerente (e). de la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN
ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI, Barbara Celis Pimiento, vista a folio 13, se aportan copia de los
contrates de trabajo de los distintos empleados de los operadores contratistas de {os servicios del
Hospital, y manifestando al Despacho lo siguiente:

“Copia de los contratos que ha suscrifo cada uno de los trabajadores que realizan las actividades
misionales del drea operativa v administrativa de la £.S.E Hospital San Rogue de Curiti — Santander,
con los operadores que suministran ef personal”  (Cursiva, negrilla y subrayado fuera def texto
criginal).

De Io anterior se infiere que ia investigada FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO. FUNIPRCS
viola presuntamente fa norma en comento al contratar actividades misionales permanentes de la ESE
HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI, afectando presuntamente
derechos legales, constitucionales y prestacionales en materia laboral de esta poblacion trabajadora al
no ser contratada de manera directa por parte de la entidad beneficiaria ESE HOSPITAL INTEGRADO
SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI, tratandose de fabores propias de su actividad misional,
propias del giro propio del objeto social.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE
DEL MUNICIPIO DE CURITI identificada con NIT: 890202066 - 2, la FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO.
FUNIPROS identificada con el NIT: 900090961 — 2 y ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificada con el NIT: 900022367 - 7

SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES VULNERADAS

Vencido e! procedimiento establecido en los articulos 47 a 49 de la Ley 1437 de 2011, se proferira acto
administrativo que pone fin al procedimiento administrativo sancionatorio; fundamentado en archivo o
sancion, segun analisis de hechos, pruebas y normas infringidas; para cuyo primer caso atendiendo los
criterios del articulo 50 de fa ley 1437 de 2011, procederan las siguientes sanciones:

Muita de Uno (1) a Cinco (5000) veces el salario minimo mensual vigente seqin la gravedad de la
infraccion v mienfras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaie SENA, articulo
486 del C.5.T numeral 2, subrogado Ley 50 de 1990, articulo 97, modificado Articulo 7 de la ley
1610 de 2013 vy/o Ley 828 de 2003 al CONSCRCIO COLOMBIA MAYOR-FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL - SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD, seqiin corresponda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la COORDINACIQN DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO a LA ESE
HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI - SANTANDER, identificada con
NIT: 890202066 - 2 y direccion en la Calle 7 N° 4 - 61 del Municipio de Curiti — Santander. Email:
hospitalcuriti@yahoo.es, representada legaimente por la Gerente Barbara Celis Pimiento o quien haga
sus veces, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por el siguiente
cargo:

» CARGO UNICO: Presunta violacion al articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, por contratar en su
condicion de empresa “CONTRATANTE” con ofras empresas “CONTRATISTAS” para faborés
propias de su actividad misional, propias del giro propio del objeto social. Afectando
presuntamente los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO a
ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA,
identificada con NIT: 900022367 — 7 y direccion en la Carrera 69 P N° 70 - 25 de Bogota D.C. Emai;
enlacepseltda@gmait.com ; representada legalmente por el Gerente CLAUDIA PATRICIA CHAVEZ
PENA o quien haga sus veces, de conformidad con lo sefialado en Ia parte motiva de! presente
proveido, por el siguiente cargo:

+ CARGO UNICO: Presunta violacion al articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, por contratar en su
condicion de empresa “CONTRATISTAS” con ofras empresas “CONTRATANTE” para labores
propias de su actividad misienal, propias de! giro propio del objeto social. Afectando
presuntamente los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en fas
normas laborales vigentes

ARTICULO TERCERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO a la
FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESOQ. FUNIPROS identificada con NIT: 900090961 - 2 y
direccion en la Calle 14 N° 12 — 10 de! Municipio de Mosquera ~ Cundinamarca. Telf. 8279372,
representada legaimente por el Presidente ~ Director Ejecutivo JUAN FERMIN MORENGC GARCIA o
quien haga sus veces, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por el
siguiente cargo:
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE
DEL MUNICIPIO DE CURITI identificada con NIT: 890202066 - 2, ia FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO.

FUNIPROS identificada con el NIT: 900080961 — 2 y ENLACE PRODUCTIVO SCLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificada con el NIT: 900022367 - 7

« CARGO UNICO: Presunta violacin al articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, por contratar en su
condicion de empresa "CONTRATISTAS” con ofras empresas “CONTRATANTE" para labores
propias de su actividad misional, propias del girc propio dei objeto social. Afectando

presuntamente los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE a los investigados ESE HOSPITAL
INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI - SANTANDER, identificada con NIT:
890202066 — 2 y direccién en la Calle 7 N° 4 — 61 del Municipio de Curiti ~ Santander. Email
hospitalcuriti@yahoo es, representada legalmente por la Gerente Barbara Celis Pimiento o quien haga
sus veces, a ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE
PRODUCTIVO LTDA, identificada con NIT: 800022367 — 7 vy direccion en la Carrera 69 P N° 70 - 25
de Bogota D.C. Email: enlacepseitda@amail.com ; representada legalmente por el Gerente CLAUDIA
PATRICIA CHAVEZ PENA o quien haga sus veces y a FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO.
FUNIPROS identificada con NIT; 900080961 — 2 y direccion en Ja Calle 14 N° 12 - 10 del Municipio de
Mosquera — Cundinamarca. Telf. 8279372, representada legalmente por el Presidente — Director
Ejecutivo JUAN FERMIN MORENO GARCIA o quien haga sus veces, corriendo el traslado por el

término de quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y solicite o aporte
pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesado a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas‘las recaudadas en la investigacion preliminar,
practicadas por el funcionario comisionado y las aportadas por las partes.

]

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR a!ainvestigada que contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PURLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los
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