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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 14 de enero de 2019

PARA NOFICAR: AUTO 002593 del 13 de diciembre de 2018 al Representante Legal de la
FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DEVUELTA por
parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior(a)(es)(as)
FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA, mediante formato de guia numero
Y(G213669678CO0, segun la causal NO EXISTE NUMERO. La suscrita funcionaria encargada de
notificaciones FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta Direccidn Territorial,
el referido AUTO que contiene (3) folios tiles, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de hoy 11 de enero de 2019.

En constancia.
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MARTHA RAMIREZ CACUA
Técnico Administrativo

Y se DESFIJA el dia de hoy -todo
lo anterior dando cumplimiento Art. 69 de la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente
notificacién no procede recurso alguno v solo se corre traslado por el término de 15 dias siguientes a
la notificacion para que presente descargos, solicite 0 aporte pruebas que pretenda hacer valer

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro
del aviso.

En constancia,

MARTHA RAMIREZ CACUA
Técnico Administrativo

Direccion Territorial Santander
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE SANTANDER
DESPACHO TERRITORIAL
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13D1C2018

“Por medio del cual se inicia un Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se formulan
cargos en contra de la FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA”

Expediente ID: 7068001-12561637
Bucaramanga, 17 AGOSTO de 2018
Radicacion 11EE2018746800100005593 DE 23/05/2018
LA DIRECTORA TERRITORIAL DE SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial fa conferidas por &l Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

1.0BJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede €l Despacho a dar inicio a un Proceso Administrative Sancionatorio como resultado de las
presentes diligencias, previa comunicacion a las partes de existencia de méritos para dar al mismo,
concluidas Jas Averiguaciones Preliminares realizadas por el MINISTERIO DEL TRABAJO con
fundamento en los parametros fijados en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admiristrativo.

2.HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Que se recibid en la Direccion Territorial de Santander con radicado interno
01EE2018746800100005583 def 23 de mayo de 2018, oficio suscrito por GELMAN RODRIGUEZ,
Gerente Juridico, Positiva Compafiia de Seguros S.A. en el cual se manifiesta: “La presente tiene como
fin poner en conocimiento de esta entidad una serie de irregularidades y situaciones refacionadas con
la afifiacién de trabajadores a fa Administradora de Riesgos Laborales ARL POSITIVA a través de ias
empresas relacionadas en el listado anexo, en virtud de las cuales es posible pensar que nos
encontramos frente a una forma irregular de afifiacion de trabajadiores al Sistema General de Seguridad
Social”... (folio 1 a 8)

Que mediante auto No. 001847 del 18 septiembre de 2018, se ordend Avocar el conocimiento de las
actuaciones y en consecuencia dictar acto de tramite para adelantar averiguacion preliminar a la
FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA, por la presunta afiliacion irregular de trabajadores al
Sistema de Riesgos Laborales (folio 11).

Que mediante oficios de fecha 18 septiembre de 2018 es comunicado el auto No. 001847 del 18
septiembre de 2018 a la empresa FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA y a la ARL




AUTO HOJA 2de b

s

LA¥
El

Continuacién del Auto Por medio del cual se inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la FUNDACION TRABAJADORES POR
COLOMBIA

POSITIVA las cuales fueron recibidas seqln certificacion de postaies nacionales 472 el dia 20 y 21
septiembre del afio en curso (folios 12 a 15)

Que fa empresa FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA, se ie envid comunicaciones a ia
Direccién que se encuentra registrada en la RUES y a las direcciones suministradas por la ARL
POSITIVA, pero todas fas comunicaciones fueron devueltas por fa empresa de correos oficial 472 bajo
la causal “no reside’.

Que la funcionaria comisionada emite auto cumplimiento auto comisorio ! dia 26 septiembre de 2018
el cual es comunicado a la empresa FUNDACION TRABAJADORES PCR COLOMBIA, mediante oficio
con planilia interna No. 174 el dia 27 de septiembre de 2018; asimismo se 'e requiere documentacion
(folios 19- 20)

Que ¢ dia 03 de octubre de 2018 la empresa POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS allega
documentacién solicitada (folio 21-40), allegando Ia certificacion de empleados, asi como la constancia
que existen afiliaciones vigentes para el 2018

Que las comunicaciones enviadas a 'a empresa, en fecha del 18 septiembre 2018, al igua! que ia de! 26
septiembre 2018 (f-19), fueron devueltas por la empresa de correos oficial 472, bajo la causal "No
Reside”, por consiguiente, el 08 octubre de 2018 se envia comunicacion ai sefior Representante Legal
POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A. En la que se solicita informar la nueva direccion de a
empresa FUNDAC!ON TRABAJADORES POR COLOMBIA '

Que con radicado No. 01EE2018746800100010785 de fecha 12 octubre 2018, se recibe respuesta por
parte de la empresa ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGURQS, en la que suministra una nueva
direccion de la empresa. FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA.

Que se emite una nueva comunicacibn a la empresa. FUNDACION TRABAJADORES POR
COLOMBIA. con fecha 01 noviembre 2018 y enviada con planilla No. 199 de! 02 de noviembre 2018
(F-46). Y nuevamente devuelto por la empresa 472 empresa de correos oficial bajo la causal "NO
RESIDE”, el dia 03 de noviembre 2018.

Que el dia 08 noviembre de 2018 se envia correo electrdnico a la empresa FUNDACION
TRABAJADORES POR COLOMBIA, al email;_segfoncesas@hotmail.com ,direccién suministrada por
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS en su oficio recibido con radicado 01EE2018746800100010785
DEL 12 OCTUBRE 2018.(F53-54), de igual modo se anexa evidencia del recibido del mencionado
correo sin obtener respuesta alguna al respecto de la documentacion solicitada.

Que el 20 noviembre de 2018 se envia una nueva comunicacion al representante legal de POSITIVA
COMPANL}\ DE SEGUROS S.A., solicitando confirmacion direccién de domicilio de fa empresa
FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA, con planilla intema 211 de! 22 de noviembre 2018
y con recibido de la empresa 472, empresa de correos oficial et dia 23 de noviembre 2018.

Que ¢! 28 de noviembre se recibe con radicado 06EE2018746800100012447 respuesta de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., en la cual confirna la direcciones a las que se les ha enviado
correspondencia a la FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA.

Que ¢! dia 6 de diciembre de 2018 la funcionaria comisionada rinde informe de las actuaciones
realizadas en el presente preliminar que corresponde al expediente 7068001-12561638 del 17 agosto
de 2018.
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3. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

INVESTIGADD : FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA

NIT. : 800027733-2

REPRESENTANTE LEGAL : CORREDOR PENA FERNANDO

CEDULA . 5660204

DIRECCION : CENTRO COMERCIAL BUCACENTRO Calle 35 No. 18-36 local

314 Bucaramanga - Santander
EMAIL . segfoncesas@hotmail.com

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacion por parie de: FUNDACION
TRABAJADORES POR COLOMBIA, del siguiente cargo.

FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA

CARGO UNICO

Haber incurrido en fa presunta violacion del articulo 2.2.4.2.1.7 del Decreto Gnico Reglamentario dei
Sector Trabajo No. 1072 de 2015 en concordancia con el articuio 5 del Decreto 3615 de 2005
madificado por el Articulo 2 dei Decreto 2313 de 2006, por cuanto estas sefialan:

colectiva en el Sistema General de Riesgos Profesionales. La afiliacion colectiva al Sistema General
de Riesgos Profesionales, solo podra realizarse a través de las entidades, entendidas estas como
las definidas en el numeral 2.1 del Articulo2° del Decreto 3615 de 2005, o la norma que fo modifique
o sustituya...

Decreto 3615 de 2005. Articulo 5. Afiliacion colectiva en el Sistema General de Riesgos
Profesionales. Modificado por el art._ 2. Decreto Nacional 2313 de 2006. El nuevo texto es el
siquiente: La afiliacion colectiva al Sistema General de Riesgos Profesionales, solo podré realizarse
a fravés de las entidades, enfendidas estas como las definidas en el numeral 2.1. del articulo 2° def
presente decrefo...

Decreto 2313 de 2006. Articulo 2. Modificase el articulo 5° del Decrefo 3615 de 2005, el cual
quedara asi: “Articulo 5°. Affiacion colectiva en el Sistema General de Riesgos Profesionales. La
afiliacion colectiva al Sistema General de Riesgos Profesionales, solo podra realizarse a través de
las entidades, entendidas estas como las definidas en el numeral 2.1. del articulo 2° def presente
decrefo...”

el presunto incumplimiento por parte de la FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA,
identificado con NiT:900027733-2., se soporta en o expuesto a folio 1 al 8 de ilas Documentales
aliegadas, en donde el Gerente Juridico, POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. Doctor GELMAN
RODRIGUEZ, expuso: ... ‘Luego de realizar el respectivo analisis, de solicitar informacion adicional y
de realizar las visitas técnicas correspondientes, esta Compaiia ha identificado que las empresas
relacionadas presentan, entre ofras las siguientes irregularidades: 1.Inconsistencia entre la actividad
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econdmica principal y los centros de trabajo y el registro de cargo u oficios de los trabajadores
affliados. 2. Afiliacion de trabajadores con que cuales no cuentan con vinculo alguno, como trabajadores
dependientes vinculados a su empresa.3.Prestacion del servicio de afiliacion al sistema de seguridad
social (EPS, caja de compensacion, ARL,AFP)} a terceros no vincufados con la empresa, y por el cual
cobran una cuota &l trabajador.4.Pago de aportes por menos trabajadores de los que tienen afiliados af
Sistema de Riesgos Laborales. Dado que no ha sido posible verificar que la actividad de la empresa de
servicios temporales o afiliacion colectiva de trabajadores esté siendo realizada en cumplimiento de los
requisitos establecidos por la ley para ello, la Compafiia concluye que a fa fecha de esta comunicacion
dichas empresas carecen de los requisitos habilitantes para ejercer fa actividad.,

Teniendo en cuenta lo anterior, atentamente soficitamos al Ministerio de Trabajo que se adefanten las
actuaciones administrativas pertinentes con ef fin de determinar la legalidad de fa actividad de las
empresas y la reqularidad de su afiliacién a esta compafiia.”

Finalmente y en atencion al auto comisorio de fecha 20 septiembre de 2018 y garantizando €l derecho
de defensa; se envia misiva, mediante la cual el Despacho requiié a la FUNDACION
TRABAJADORES POR COLOMBIA, para que se allegaran diversas documentaies, entre las cuales,
se hallan las obligaciones a las que hace referencia la norma mencionada en este cargo, sin que se
hubiera efectuado e! cumplimiento por parte de la averiguada a lo solicitado por este Este Ministenal
hasta 1a fecha del presente pronunciamiento, por lo que el operador administrativo tendra que por tal
omision, la FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA, presuntamente incurre en la
vulneracidn tipificada en las presentes diligencias.

Es por lo anterior y en virtud al principio de buena fe que se tiene en cuenta para el caso en estudio o
allegado por POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A. ya que en dichas documentales se afirma que
fueron realizados seguimientos y controles a las empresas que pudieran estar realizando afiliacion
irregular a trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales, entre ellas la
FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA; aunado a que en esciito iguaimente arrimado por
el Representante Legal judicial de POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S A, se refleja el histérico de
afiliaciones desde el afio 2005 a la fecha 2017, dando un total de 640 afiiaciones. Sé anexa listado de
frabajadores y su respectiva fecha de afiliacién y desafiliacion. E! lapso comprendido entre enero y junio
de 2018 no se registran afiliaciones vigentes por parte de la FUNDACION TRABAJADORES POR
COLOMBIA, observando ademas en ios listados que figuran 81 empleados aun no se han desafiliado,
siendo estos elementos de juicio los que permiten verificar la ocurrencia de conductas que lievan a la
existencia de una falta o infraccion por parte de la empresa FUNDACION TRABAJADORES POR
COLOMBIA, evidenciadas en gjercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control ejercidas
por esta Autoridad Administrativa.

5.SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DIiSPOSICIONES
VULNERADAS

De conformidad con lo establecido en el Articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, modificado por el
articulo 13 de la Ley 1562 de 2012." ... ..."ef incumplimiento de aquellas obligaciones propias del
empleador respecto de las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, fe
acarreara a los empleadores y responsables de fa cotizacion, ademés de las sanciones previstas por el
Codigo Sustantivo del Trabajo, la Legislacion laboral vigente y la Ley 100 de 1993 o normas que /a
modifiquen, incorporen o reglamenten, sancién consistente en multa de hasta quinientos (500} salarios
minimos mensuales fegales vigentes...”; ademas el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 establece la
competencia para su imposicion a los Directores Regionales y Seccionales det Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social.
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Vencido el procedimiento establecido en los articulos 47 a 49 de la fey 1437 de 2011, se proferira el
acto administrativo que pone fin al procedimiento Administrativo Sancionatorio, fundamentado ya sea
en archivo o sancion, segln analisis de los hechos, pruebas y normas infringidas; para cuyo ultimo
Caso se atenderan los criterios del articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 y se proceder a la imposicion de
la multa de conformidad a lo establecido en las normas anteriormente descritas.

£n mérito de Io anteriormente expuesto, la Direccion Territorial de Santander del Ministerio del Trabajo,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y
FORMULAR CARGOS en confra de la FUNDACION TRABAJADORES POR COLOMBIA,
identificada con Nit: 900027733-2, representada legaimente por CORREDOR PENA FERNANDO,
identificado con Ia cedula de ciudadania No. 5.660.204, con direccion para notificacion judicial
CENTRO COMERCIAL BUCACENTRO Calle 35 No. 18-36 Local 314, en Bucaramanga Santander;
email:_seqfoncesas@hotmail.com, de conformidad con lo sefialado en ia parte motiva del presente
proveido, por el siguiente cargo:

Haber incurrido en la presunta violacion del articulo 2.2.4.2.1.7 del Decreto dnico Reglamentario del
Sector Trabajo No. 1072 de 2015 en concordancia con el articulo 5 del Decreto 3615 de 2005
modificado por el Articulo 2 def Decreto 2313 de 20086.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al representante -legal de ia FUNDACION
TRABAJADORES POR COLOMBIA, en el CENTRO COMERCIAL BUCACENTRO Calle 35 No. 18-36
Local 314 en Bucaramanga Santander;,_email: segfoncesas@hotmail.com y correr traslado por el
termino de quince {15) dias siguientes a la notificacién para que presente descargos y soiicite o aporte
pruehas que pretenda hacer valer,

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefiaiado en el articulo 38 de 1a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio,
las hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones (ue sean pertinentes.

OTIFIQUE

il

Directora Tefritorial

Proyecty: Martha P.
Rewvigo: Vima L V.
Aprapd: Ofelia H. A
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