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Nombres Razdn Lagjal:

s hreraremac: Bucaramanga, 16 de septiembre de 2015
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Diccecidn:CARRERA 35 #5429 |

o, | OENON (@S)

Doptament: o 'Representante Legal y / o quien haga las veces HORA _3.@"
e L COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LOS PROFESIONALES Y TRABAJADORES

o Pastaizancey - DE LA SALUD DE SANTANDER COOPESALUD LTD AREcwmo

Fechg Admisian:

cm'fad:B,UCARAMANGA

e .| CARRERA 35 N°- 54 — 129
Tmeimasmy - Bucaramanga —Santander

ASUNTO

{ EXPEDIENTE | RESOLUCION

7368001- 0308 de 17 de septiembre de 2014 | 00923 de 23 de agosto de 2015

Respetuoso saludo:
Teniendo en cuenta que no fue posible efectuar notificacion personal, se procede a
realizar notificacién por AVISO de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo, en consecuencia me permito remitir copia
del Acto Administrativo mencionado en el asunto, constante de tres (03) folios
advirtiendo que contra el presente acto administrativo proceden los recurso de
reposicién, ante quien expidié la decisién y de apelacién ante el inmediato superior
interpuestos en la diligencia de la notificacion personal, o dentro de los diez (10 ) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de
publicacién, segun el caso.

e Nota: se advierte que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al

de la entrega del aviso. :

Atentamente,

Auxiliar Administrativo

Calle 31 No. 13— 71 Oficina 302 TEL: 6302356 Bucaramanga, Santander
disantander@mintrabajo.gov.co.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

tibertad y Orden

: MINISTERIO DEL TRABAJO
-~ DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER -
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION No. 0 G G 9 2 3

Jf’_f‘

;\‘, f

“Por medio de la cual se Archlva una Averiguacién Prehmma:"’

LA COORDINACI()N DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA

'Y CONTROL DE LA DiRECCiON TERRITORIAL DE SANTANDER DEL

MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las

~contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 201 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la
Resolucion 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas
concordantes y con fundamento en los sugusentes

Radicacién expediente: 7368001-0308 del 17 de Septiembre de 2014.

 RESUMEN DE LOS HECHOS

Que mediante Memorando 7168001-0053 de fecha 3 de febrero de 2014, de la
Coordinacién Atencién al Ciudadano y Tramites trasladada por Competencia a la

‘Coordinacién de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de esta Territorial, en

dicha reclamacion laboral mediante derechc de peticion emitido por la
SUPERSOLIDARIA, el sefior ALVARO GOMEZ BECERRA manifiesta que le
deben salarios, liquidacion de las Compensaciones y honorarios, contra la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE PROCESOS DE SALUD
HORIZONTE CTA y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LOS PROFESIONALES Y
TRABAJADORES DE LA SALUD DE SANTANDER “COOPESALUD LTDA”

(Foleos 1al 13)

'Segun Of|c10 bajo radicado No 0844 de fecha 03 de marzo de 2014, El Coordmador

del Grupo de Prevencion, inspeccmn Vigilancia y Control de esta Terntona! solicito

‘ala COOPERATIVA COOPESALUD IPS los siguientes documentos o

-Constanma de pago del saldo de los. honoranos correspondientes al contrato
“suscrito con el sefior ALVAHO GOMEZ BECERRA, penodo 1 de agosto a 31

de agosto de 2011..

El Coordinador del Grupo Prevencion, lnspeccuon Vlglianma y Confrol de la
Territorial Santander, mediante Auto de fecha 17 de Septiembre de 2014, ordeno
iniciar Averiguacién Preliminar'y comisiond a un funcionario el cual en uso de sus
facultades legales avoca conocimiento mediante Auto de fecha 22 de Septiembre

de 2014. (Folios 16 a 17).
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“Por medio de la cual se archiva una averiguacion pre;?_!iminar” '

Mediante Auto de fecha 16 de febrero de 2015, se comisioné{) a una - Inspectora de
Trabajo con el fin de continuar con las actuaciones administrativas de la referida
investigacion. : B D

De igual manera mediante Auto de fecha 16 de julio de 2015, se _
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LOS PROFESIONALES Y TRA AJADORES
DE LA SALUD DE SANTANDER LTDA identificada con Nit:: 800230537-1 por
presunta vulneracién a normas laborales, se envié requerimiento comunicando  a
las COOPERATIVAS investigadas mediante radicado No 0132 de fecha 17 de julio
~ de 2015, y se solicito la presencia de los Representantes Legal de las Cocperativas
con el fin de que rindieran Declaracion Libre de Apremio, 'y sdlicito. dichos
documentos: 1 B o

. Certificado de existencia y Representacion ' Legal ~actualizado - de las
Cooperativas. ' o ' 2 EEISURE TS B

- Convenio y/o contrato suscritos entre la Cooperativa de Trabajo jAsociado de
Procesos de Salud Horizonte CTA y la Cooperativa  Multiactiva- de los
Profesionales y Trabajadores de la Salud de Santander Ltda. . -

- Copia contrato de Trabajo del sefior ALVARO GOMEZ BECERRA por el
Tiempo laborado. _ . I :

- Comprobante y/o planilla de cotizacién del Sistema de Seguridad Social
Integral. L

. Comprobante de pago de compensaciones extraordinarias (Prestaciones
sociales) del sefior ALVARO GOMEZ BECERRA, por €l tiempo lgborado.

- Comprobante de pago de compensaciones ordinarias  {Balarios y/o
honorarios) del sefior ALVARO GOMEZ BECERRA.

Los anteriores oficios fueron devueltos por la Empresa Servidios Postales
Nacionales S.A -472, motivo de la Devolucion Numero Deéc@pﬁ@cido No Reside,
dejando las respectivas constancias de no realizacion de las diligencias (Folios 27 a
36). ' AR ) Bt

' DE LA QUEJA PRESENTADA

La averiguacién preliminar se origina por Memorando 7168@0%110053. de feché 3 de
febrero de 2014, de la Coordinacion Atencién al Ciudadano y Tramites trasladada

por Competencia a la Coordinacion de Prevencion, inspecciﬁiﬁﬁ,__\/igila cia y Control.

de esta Territorial, Reclamacion presentada mediante derecho de peficion emitido
por la SUPERSOLIDARIA, por el sefior ALVARO GOMEZ BECERRA manifiesta
que le deben salarios, liquidacién de las Compensaciones y honoratios, contra la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE PRQGESOS_ DE SALUD
HORIZONTE CTA y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LOS PROFESIONALES Y

TRABAJADORES DE LA SALUD DE SANTANDER LTDA gg'(;;OOPEsA;_UD LTDA”

(Folios 1 al 13).

DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Articufo 7 Ley 1610 de 2013:

i
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con lo des

a.cual se archiva una averiguacion preliminar”

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su
funcion como  autoridades de policia laboral por parte de fos funcionarios del
Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no
implican en ningun caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion d
controversias.”. ' ' :

Teniendo en cuenta lo regulado por el Articulo 486 C.S.T subrogado por el articulo
41 del Decreto Ley 2351 de 1965, modificado por la Ley 684 de 2000, articulo 20,

donde se faculta a los funcionarios para exigir la presentacion de libros, registros y
- otros documentos que la legislacién nacional ordene llevar y obtener copias o

extractos de los mismos, en concordancia con la Resolucién Ministerial 2143 del 28
de mayo - de 2014; se procedid. de conformidad con el propdsito de verificar el

- cumplimiento de la normatividad laboral en los casos que anteceden.

- Considerando el objeto de la citacién y respuesta ob_ten'ida en cada caso, al amparo

del principio Constitucional de la Buena Fe, consagrado en el articulo 83 de la C.P,
conllevan a éste ente Ministerial a corroborar la existencia de una controversia de
caracter juridico evidenciada en los folios 5 a 7 (Copia Contrato Prestacién de
Servicios), dejando abierta la puerta para una Litis, en busca del reconocimiento de

~un derecho como trabajador, en este caso en concreto demostrar la existencia de
una relacién’ laboral, ya que el accionante sefior - ALVARO GOMEZ BECERRA

suscribié contrato de PRESTACION DE SERVICIOS con la COOPERATIVA

- COOPESALUD LTDA, como lo manifiesto en su escrito en la parte de los hechos el

reclamante  firmo dicho convenio el dia 30 de julio de 2011, como médico general y
que a la fecha le adeudan - honorarios por los  servicios prestados, - este despacho
solicité informacién a la Cooperativa mediante Radicado 2781 de fecha 16 de julio
de 2015, la cual fue devuelta por-la Empresa Servicio Postales Nacionales 472; por
lo anterior este despacho evidencia que ‘no existe claridad respecto a la relacion
laboral entre las-partes y no es la entidad competente para determinar si existe o no
un contrato laboral o declarar o no la nulidad del contrato de prestacion de servicios,
por lo cual la entidad encargada es la- jurisdiccion. ordinaria laboral, al observarse
que esta situacién no es de ‘competencia de este Ministerio entrar a dilucidar, por
expreso mandato de la- disposicién inicialmente arriba enunciada. - Asi mismo de
acuerdo con-lo dispuesto en el articulo 3 del Cédigo Contencioso Administrativo, que
hace referencia a los: principios propios de la actuacion administrativa tales como
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, contradiccion; se considera procedente
el archivo del caso enunciado. -~~~ - o

Resulta pertinente indicar que este Ministeric no es competente para declarar
derechos ni dirimir ias diversas controversias que se presentan en las relaciones de

" los particulares, pues.tales declaraciones resultan ser de competencia exclusiva de

la Rama Judicial del poder publico a través del Juez competente, de conformidad

crito en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (C.S.:T.), el cual
consagra: : o - . : :
"ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente> : SR

- (...) Dichos funcionarios — del Ministerio del Trabajo - no quedan facultados, sin

embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
osté atribuida a los jueces, aunque si pdra actuar en esos Casos como
conciliadores.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).Teniendo en cuenta la
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aclaracién anterior, el Ministerio del Trabajo no es competente para declarar
derechos ni dirimir controversias. -~ S :

Por consiguiente, estando frente a situaciones de caracter subjetivo que implicarian
el juzgamiento de criterios juridicos en conflicto y que los funcionarios dgl Ministerio
del Trabajo no estan autorizados para pronunciarse en situaciones litigiosas, se tiene
que el CONSEJO DE ESTADO, ha reiterado en anteriores pronunciamientos, como
en la sentencia de Agosto 17 de 2000, al expresar que “Siendo el ¢onflicto’ de
‘incontrovertibles perfiles juridicos, los funcionarios del Ministerio de Trabajo carecian
de competencia para dilucidarlo” como ocurre en los presentes litigios por cuanto se
discrepa si existe o no derecho a los conceptos reclamados, perdiendo fodo criterio
objetivo y creando situaciones de hecho entre las partes que solo le compete al Juez
de la Jurisdiccién Ordinaria resolver, “mediante la libre formacion del
“convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que iinforman la critica de
la prueba y atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y-a la conducta
procesal observada por las partes...”, es decir aplicando andlisis mas de caracter
subjetivo. ' : o U 3 HH R S

A las autoridades del Ministerio de Trabajo en ejercicio del poder de. policia

administrativa que ‘les confiere el decreto 2351 de 1965, sélo: les ¢orresponde {

funciones de vigilancia, proteccion, control y prevencion en.el.campo. laboral, cosa
muy distinta al conocimiento y decision de controversias de indole juridica, que son
de competencia exclusiva de la rama judicial. Y es incuestionable muy en el caso
sub - lite, que los actos administrativos enjuiciados entraron & dirimir.un. litigio, que
frajo como consecuencia que las referidas autoridades interpretaran djsposiciones
legales y convencionales en las resoluciones acusadas, las cuales n - contienen
simplemente decisiones administrativas, sino que son verdaderas providencias -que
al definir una controversia juridica declaran un derecho a favor de los trgbajadores a
‘destajo, lo que les estd vedado expresamente por. el art. 41 del decr¢to 2351 de
1965 que les sefiala el ambito para el ejercicio de las | funciones de policia
administrativa. Es deber de las autoridades de trabajo procurdr el cumplimiento de
las  nofmas = sustantivas . - laborales,  correspondiéndoles . una . funcion
fundamentalmente preventiva y de vigilancia que en -algunos casgs. se torna
coercitiva frente a derechos ciertos e indiscutibles, pero nunca respecto a aquelios
que, por no tener estas caracteristicas, son objeto de coniroversia o conflicto cuya
resolucion, corresponde a la autoridad jurisdiccional competente. Consejo de Estado
Sentencia del 20 de Abril de 1993 Radicado 4527. G -

Respecto al caso frente a la COOPERATIVA DE TRABAJO |ASOCIADO
PROCESOS DE SALUD HORIZONTE  C.T.A, se envi6 requerimientp mediante
radicado No 0132 de fecha 17 de julio de 2015, solicitando documentos| el cual fue
devuelto por la Empresa Servicio Postales Nacionales 472, al verificar. el Registro
Unico Empresarial y Social “C4maras de Comercio” de la Codperativa idagada, se
encuentra anotada una novedad de CANCELADO - APROBACION CUENTA FINAL
DE LIQUIDACION  a folio 22; por lo anteriormente enunciado esta Coaperativa a la
fecha no es una sociedad o persona juridica, por o que ' no existe merito para
continuar con la investigacién y decide este ente administrativo archivar esta
averiguacién preliminar en contra de las COOPERATIVAS arriba declaradas  por
las razones expuestas en el presente proveido. . o

Por lo anterior, se considera pertinente proceder al archivo de las diligencias

administrativas laborales como ya se menciond, ratificando la facultadique tiene el
interesado de acudir ante la Jurisdiccion competente en los. eventos en que

e
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expresamente se consigné en las respectivas actuaciones realizadas por el Grupo
de origen; sin embargo se advierte, que posteriormente ante solicitud o de oficio se
procedera de acuerdo al Art. 486 del C.S.T. y demas disposiciones concordantes.

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL

TRABAJO EN SANTANDER,
o RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las presentes diligencias adelantadas a las
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE PROCESOS DE SALUD
HORIZONTE CTA, Notificacién Judicial: Carrera 35 No 48-76 Ofician 202 de
Bucaramanga, Santander y teléfono: 6578256, identificada con Nit: 900365637-2 y
la. COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LOS PROFESIONALES Y
TRABAJADORES DE LA SALUD DE SANTANDER “COOPESALUD LTDA”, con
Notificacién Judicial: Carrera 33 No 54-129 de Bucaramanga -Santander, vy
teléfono: 6575606, identificada con Nit: 800230537-1, por Controversia Juridica de

acuerdo, a lo expuesto a la parte del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados accionante
sefior ALVARO GOMEZ BECERRA identificado con la cedula de ciudadania No ,
Notificacion Judicial: Santa Maria de Cafaveral Torre A Apto 803 de Floridablanca,
Santander, Teléfono 6051426 y 3014538678 y los accionados COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO DE PROCESOS DE SALUD HORIZONTE CTA, Notificacion
Judicial: Carrera 35 No 48-76 Ofician 202 de Bucaramanga, Santander y teléfono:
6578256, identificada con Nit: 900365637-2 y la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
LOS PROFESIONALES Y TRABAJADORES DE LA SALUD DE SANTANDER
“COOPESALUD LTDA”, con Notificacién Judicial: Carrera 33 No 54-129 de
Bucaramanga -Santander, y teléfono: 65756086, identificada con Nit: 800230537-1,
el contenido de la presente resolucion conforme a lo establecido en el articulo 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011, advirtiéndoles que contra la presente proceden los
recursos de reposicion ante el mismo funcionario gue la emitié y en subsidio el de
apelacion ante el inmediato superior Directora Territorial del Ministerio del Trabajo de
Santander, interpuestos con fundamento al momento de la notificacién o dentro de

los diez (10) dias hdbiles siguientes a la misma

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

28 AGD 2018

Dado en Bucaramanga a los

Coordinador

Proyecté: M./ Muffoz
Revisd: J Puelio
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Entregando lo mejor de
los celambmnas |

Certificacion de entrega
Servicios Postales Nacionales S.A.

Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
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