REPUBLICA DE COLOMBIA

bertod y Orden ~

MIN!STERIO DEL TRABAJO _
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS S

LA COORD!NACION DEL GRUPO DE PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERFHTORlAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL. TRABAJO en uso de sus facultades legales y en especial de las
‘contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de
: Procedsmlento Admnmstratlvo y.de lo Contencuoso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucién Ministerial 2143 del 201-la cual deroga los articulos 1° al 7° de la
* Resolucién 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y° demas normas
concordantes y con fundamento en los s:gunentes o :

'Expediente: 7368001-0109 del 10 de Marzo de 2014.

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Previa comunicacién a la parte investigada - del  inicio - del Procedimiento

Sancionatorio y concluidas las: Averiguaciones Preliminares adelantadas al sefior |

JAVIER ANDRES GARCIA, procede el Despacho a formular cargos como resultado
de las dmgencuas adelantadas en cumplimiento del Auto de fecha 10 de marzo de
2014, 'y segun los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011-
Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -y en
especial en aquellos sefalados en el Codigo Sustantivo del Trabajo, sistema de
: segundad socnal mtegral en pensuones 'y demas normas concordantes

IDENTlFICACION DEL - INVEST!GADO sefior JAVIER ANDRES GARCIA
identificado con la cedula de cgudadanla N° - 13748673 domlcsilo calle. 53 N°. 17“=1 -26

barrio Ricaurte de Bucaramanga

2 DESCFIIPC!ON Y DETERMlNACION DE LA CONDUCTA

Mediante queja con radicado 2247 del 18 de marzo de 2014 la senora NOHORA
PORTILLA MALDONADO mterpuso queja contra VIVIANA PINZON en su
~condicion _de propletana de los vehiculos que trabajan - para la empresa
: D!STRIBUIDORA AVICOLA DISTRAVES SA, y sefialo que su esposo sefor. CIRO

ANTONIO RUIZ RUIZ, sufrio 'un accidente de trabajo y no contaba con segundad_

social, salud pensnony nesgos Iaborales” (Fohos1 -2).

'Segun memorando N° 7368001~0237 del 09 de abni de 2014 ei Coordmador de
Prevencién Inspeccion y Vigilancia, remitié lo relacionado al presunto accidente de
trabajo narrado en el escrito de la queja, a la oficina de riesgos laborales de la
Direccidn Terntonat de Santander del Mimsteno del Trabajo (Foho 3)
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El funcionario comisionado avoca conocimiento mediante Auto del 13 de mayo de
2014, dispone la practica de pruebas, y comunica el contenido del mismo a las
partes intervinientes en la investigacion. (6 a12).

El despacho el dia 04 de junio de 2014 recepciono decla'racié'n libré de apremio a la
representante legal de la sociedad DISTRIBUIDORA AVICOLA S.A.S sefiora
YENNY CATALINA DIAZ ORTIZ quien reitero que su empresa “... no tiene conductores

contratados, nosolros contratamos un servicio de fransporte a personas naturales 0 juridicas de las
cuales recibimos una facturacion por el servicio prestado de forma semanal’; en lo que respecta

a los hechos narrados en la queja indico: “... no ha existido ningtin vinculo con el sefior CIRO
ANTONIO RUIZ ni DISTRAVES le ha efectuado ningtin pago al sefior, el pasado mes de marzo del
presente afio mediante acta de conciliacion N° 702 del ministerio del Trabajo se dejé constancia que
el sefior CIRO ANTONIO RUIZ no es ni.ha sido trabajador de DISTRAVES y por el contrario se dejé
constancia que la sefiora VIVIANA PINZON fue quien contrato a este sefior para que le prestara el
servicio de conduccion, a quien contrato DISTRAVES para prestar el servicio de transporte fue a la
sefiora VIVIANA PINZON, quien puso en disposicion de la compafifa un vehiculo de su propiedad y
un congductor a su cargo”. - Ademas la representante de la empresa mencionada, aporto a la
diligencia copia del acta de conciliacion N° 702 del 27 de marzo de 2014, recibo de caja de
GLOBAL SEGUROS C.T.A del 09/10/2013 detalle pago mensualidad mes de octubre 2013 a

saludtotal. (Folios 13 a 17).

Posteriormente el dia 03 de julio de 2014 se recepciono declaracion de ratificacion y
ampilamon de la queja al sefior CIRO ANTONIO RUIZ RUIZ quien.reconoce que:
“desde hace seis afios vengo laborando como conductor a la sefiora VIVIAN PINZON quien reside en
la calle 53 N° 17°-26 Barrié Ricaurte Bucaramanga, ‘celebre un contrato verbal, y se pacto pago de
150.- 000 pesos por semana, recibiendo mensualmente el minimo, con ella acordamos trabajar
permanentemente todos los dias, iniciamos con un horario de la 1:00 am hasta el otro & veces salia a
las 10:00 am o 1:00 pm, mi actividad consiste €n flegar a ubicarme en la empresa DISTRAVES para
agarrar turno a las 12:00 y 1:00 AM, y luego procedo a flevar los productos a los clientes de
'DISTRAVES y muchas veces nos obligaban a recibir el pedido en la plataforma porque si le faltaba
algo en algun almacén nos tocaba que responder a nosotros los conductores, a veces hacia de uno a
tres recorridos al dia y siempre recogia fos productos en la planta de DISTRAVES y tenia que hacer a
veces también de auxifiar es decir cargue y descargue, esta empresa era la que me daba érdenes de
irabajo ejemplo el horario, que tanta carga iba a Hevar y a que almacén debia entregarla, eflos meé
entregaban la planilia y yo se la firmaba a DISTRAVES...”, ademds indico que “...hace veinte
arfos vengo realizando este trabajo inicialmente estuve wncu!ado como contratrsta directo . con
DISTRAVES y luego fue por intermedio de la sefiora VI VIANA PINZON, quien me cancelo el salario
- por intermedio del sefior JAVIER ANDRES GARCIA el novio de elfa; en cuanto a la segur.'dad social
en salud me afilio hasta el ultimo afio mds o menos a principios del afio 2013 por intermedio de
GLOBAL SEGUROS C.T.A ubicada en la calle 35 N° 18-20 Bucaramanga, y a pensiones no me
tenia sino ahora aparece aportando al mes de abril y mayo de 2014 como se evidencia en la copia de.
resumen de semana por empleador que aporro de COLPENSIONES, y a riesgos laborales me tenia

. pero en riesgo 1 mas no 4'; y afirmo que “...se firmé un acta de conciliacion en este ministerio el
dia 27 de’ marzo de 2014 en la cual el sefior JAVIER . GARCIA se compromeno a cancelar
incapacidades, a réportar el accidente de trabajo a la ARL POSITIVA y efectuar los pagos a pension

. en fondo de colpensiones por seis afios de trabajo este acuerdo no o cumplro y tampoco pago. En

este momento me dieron la orden para cirugia, y hasta el momento estoy sin sueldo'y la sefiora

VIVIANA no ha respond.'do y el sefior JAVIER dijo que iba a cancelar lo de las incapacidades'y en

cuanto a la seguridad social vienen canceldndola pero a nombre de CIRC mas no del empleador y yo

no he llevado plata para los aportes. Durante el tiempo laborado no se me ha reconocido ef pago de
vacaciones, prestaciones sociales, cesantias, primas, intereses a las cesantias, y sohc.'to sean.

. reconocidos, es mas cuando a mi me contrataron fue verbal, y el sefior JAVIER me dijo que era e/

- pago éra sobre el minimo con todas las prestacrones sociales que drce la ley pero nunca cumpho "

(Folios 27 a 32).

Consecutivamente por Auto del 04 de julio de 20 1'4, se dispuso vinbuiar dentro de la
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La parte investigada sefior JAVIER ANDRES GARCIA VARGAS mediante radicado
N° 5665 del 15 de Julio de 2014 presento solicitud de copias y mediante constancia
de fecha 15 de julio de 2014 atendié el requerimiento. (Folio 38).

Asi mismo el despacho procedié a dejar constancias de no comparecencia a las
declaraciones libre de apremio de los sefiores VIVIANA PINZON y JAVIER
ANDRES GARCIA VARGAS Ios dias 22 y 23 de julio de 2014 como se evidencia en
el instructivo. (Folios 40-41) e ' '

Seguidamente se recepciono declaracién libre de apremio al representante de la
COOPERATIVA GLOBAL SEGUROS C.T.A, el dia 20 de abril de 2015, quien afirmo:
“la afiliacion si fue realizada a salud, riesgos y pensionies, bajo un contrato de terceros suscrito con el
sefior ANDRES GARCIA y la cooperativa, a través del cual le prestéabamos el servicio de seguridad
social al sefor CIRO RUIZ quien aparece como cotizante. Pero la cooperativa nunca celebro conirato
o convenio con el sefior CIRO RUIZ por el contrario el vincule de trabajo lo tenia era con el sefior
JAVIER ANDRES GARCIA VARGAS. La cooperativa aparece en la planiifa como empleador pero
haciendo la salvedad que se firmé un contrato de terceros...”; respecto del presunto accidente
de trabajo sefialado en el contenido de la queja expreso: “...le dieron incapacidades y ef
sefior CIRO se niega a cobrarlas porque no se hizo el reporte laboral que éf queria pero ya no era
posible, a pesar de ello el sefior JAVIER ANDRES GARCIA le cancela las incapacidades como un
sueldo normal, y lo que me manifesto ef sefior CIRO era que queria el reconocimiento de plata y una
indemnizacion por parte de don JAVIER, a fa fecha no se han cobrado las incapacidades. Si don
CIRO quisiera se pueden cobrar pero éf no quiere cobrarias. Y al sefior CIRO se le iba a reubicar por
parte del sefior JAVIER en olra labor pero dijo que é! no sabia hacer nada mds y no acepto. Al sefor
CIRO se fe retiro de la seguridad social hasta el mes de enero o febrero de este afio 2015, el cual no
estaba laborando. El estuvo incapacitado mads o menos de noviembre 16 de 2013 al 29 de abril de
204 y se tuvo afiliado hasta enero o febrero del 2015 compensacion que fue cancelada por el sefior
JAVIER GARCIA. Y en cuanto a la empresa DISTRAVES don JAVIER ANDRES GARCIA VARGAS

tenia un contrato para el transporte de pollo con esta empresa y don CIRO RUIZ era el conductor de
ese carro, y pues con DISTRAVES nunca tuve comunicacion aiguna...”. (Folio 46).

Con radicado 4024 del 23 de abril de 2015 el representante senor NESTOR
FORERO GOMEZ de la Cooperatva GLOBAL SEGUROS CTA allego la
documentacion solicitada: copia del certificado de existencia y representacion legal,
constancia de pago a favor del sefior CIRO ANTONIO RUIZ RUIZ de aportes a la
seguridad social integral en pensiones de los meses de4 2012-08, 2012-09, 2012-
10, 2012-11, 2012-12, 2013-01, 2013-02, 2013-04, 2013-07, 2013-08, 2013-09,
2013-10, 2013-11, 2013-12, 2014-01, 2014-02, 2014-04, 2014-05, 2014-06, 2014-07,
- 2014-08, 2014-09, 2014-10, 2014-11, 2014-12 y 2015-01; oficio de fecha 23 de abril
de 2014 dirigido por SaludTotal a la cooperativa, oficio de fecha 23 de abril de 2015

en el cual el sefior NESTOR FORERO GOMEZ le manifiesta a este Ministerio: e/
sefior Ciro Antonio Ruiz Ruiz allega a nuestra oficina una serie de incapacidades diagnosticadas por
la EPS Salud Total de origen general, sin embargo el total de estas incapacidades no se hallan en
nuestra empresa debido a que no fueron devueltas cuando se traté de iniciar un tramite de recobro
gue no pudo efectuarse por la negativa del sefior CIRO Antonio Ruiz Ruiz, quien manifestaba que
tales incapacidades pretendia que fueran pagadas por la ARL y por fanto no iba a cobrar las
incapacidades emitidas por la EPS”. Asi mismo allego copias de certificado de incapacidad

general de SaludTotal con fechas 2070272013, 16 Nov 2013, 18 Nov 2013, (Folios
77 a 82).

En virtud de lo anterior, el despacho observa de acuerdo al mat_erial probatorio
recaudado que la empresa no desvirtué completamente el contenido de las quejas,
nrincinalmente en lo aue tiene aue ver con la obligacion del empleador de afiliar
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comprometiéndose a acudir al fondo de pensiones para realizar el respectivo calculo
actuarial a favor de su trabajador compromiso que al parecer no cumplié tal como lo
ratifico en el contenido de la ratificacion’ el accionante; ademas encuentra el
despacho que el empleador contrato a través de la cooperatva GLOBAL
SEGUROS CTA segun lo expreso su representante legal sefior NESTOR FORERO

- GOMEZ en declaracién juramentada recepcionado por este despacho que: “..Ja
" afiliacion si fue realizada a salud, riesgos y pensiones, bajo un contrato de terceros suscrito con el
sefior ANDRES GARCIA y Ia cooperativa, a través del cual le prestabamos el servicio de seguridad

social al sefior CIRO RUIZ quien aparece como cotizante”. Por lo tanto el investigado se
encuentra contraviniendo lo senalado en el Articulo 17 de la ley 100 de 1993:
Modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003. “Obligatoriedad de las
cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte
~ de los afiliados y empleadores, con base en el salario que aquéllos devenguen...”;

toda vez que era obligacion del empleador cotizarle a la sequridad social zntegral en
pensiones directamente. :

En cuanto a la presunta evasion a la seguridad social integral en pensiones
sefialada por el sefior CIRO ANTONIO RUIZ RUIZ quien expreso én repetidas
ocasiones que seis afnos a tras no le aporto el empleador, se deja en libertad al
accionante para que acuda ante la jurisdiccion ordinaria laboral en procura de sus
derechos, toda vez que no se tiene certeza de dicha reclamacién.

En virtud de lo anterior, el despacho observa de acuerdo al material probatorio
obrante en el instructivo, que el investigado no contaba con la autorizacién del
Ministerio del Trabajo para el despido del trabajador CIRO ANTONIO RUIZ RUIZ y
por el contrario mantuvo afiliado a la seguridad social integral al trabajador a través
de la cooperativa GLOBAL SEGUROS CTA “...hasta el mes de enero o febrero de este
afio 2015, el cual no estaba laborando’, €s decir que se le conservo la seguridad social
integral por el tratamiento médico que venia recibiendo como se evidencia en el
material probatorio obrante en el instructivo, pero no se le cancelo salarios y demas
prestaciones sociales. |

Asl las cosas, lo antes descrito conllevan a profundizar la actuacién adelantada y por
ello se procede a Formular Cargos al sefior JAVIER ANDRES GARCIA VARGAS,
por la presunta conducta vuolatona de las. dlspos:mones de caracter tegal antes
enuncuadas

3. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VIOLADAS
Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacidén por parte de la
investigada de la siguiente normatividad:
» Ley 100 de 1993, ARTICULO. 17.

Modificado” por el articulo 4' de la Ley 797 de 2003. Obligatoriedad de las
cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse
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Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligacion de cotizar cesa al
momento en que el afiliado reina los requisitos para acceder a la pensién minima de
vejez, 0 cuando el afiliado se pensione por mval:dez o anticipadamente.

Lo anterior se_ra sm perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar
efectuando el afiliado o el empleador en el caso del régimen de ahorro individual con

solidaridad.
« Ley 361 de 1997 Articulo 26:
Terminacién del contrato sin la autorizacién del inspector de trabajo de quien se

encuentra en estado de limitacion, incapacidad o discapacidad.

PROCEDENCIA DE SANCIONES

Vencido el procedimiento establecido en los articulos 47 a 49 de la Ley 1437 de
2011, se proferira acto administrativo que pone fin al Procedimiento Administrativo
Sancionatorio; fundamentado en archivo o sancién, segin analisis de hechos,
pruebas y normas en las que se fundamentaria el despacho, y en este dltimo caso,
atendiendo los criterios del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, como serian el
posible “Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados” y la “Renuencia
o desacato en el cumplimiento de las ¢rdenes impartidas por la autoridad

competente”. '

En vista de lo anterior, en principio encuentra este Despacho procedente la
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 486 del C.S.T., modificado por
articulo 97 de la Ley 50 de 1990, a su vez modificado por el articulo 7° de la Ley
1610 del 2 de enero de 2013, relativo a la facultad de “imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual
vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de
las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA”.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la COORDINACION DEL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL,

' DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS al sefior JAVIER ANDRES GARCIA
identificado con la cedula de ciudadania N° 13748673, domicilio calle 53 N° 17% -26
barrio Ricaurte de Bucaramanga; de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente proveido, por los siguientes motivos:

1. CARGO PRIMERO: PRESUNTA VIOLACION a lo dispuesto en la ley 100
de 1993 en su articulo 17.

2. CARGO SEGUNDO: PRESUNTA VIOLACION a ley 361 de 1997 en su
articulo 26.
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averiguaciéon preliminar,
' aportadas por las partes.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que
asi lo manifieste y cumpla lo seﬁa!ado en el artic’uio 38 dela Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas las recaudadas en la presente
pract:cadas por Ios funcionarios comzslonados y las

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las deméas comunicaciones pertlnentes

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al mvestlgado gue contra esta decision no procede
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