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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB

Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 05 MARZO DE 2024 A LAS 7:00 AM

PARA NOTIFICAR: RESOLUCION 000172 del 15 FEBRERO DE 2024 a los Srs. ANA MILENA
RINCON CASTILLO PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO PARQUEADERO

LA BENDICION CENTRO

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como CERRADO por
parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) el oficio remitido al Sefior(a)(es)(as ANA MILENA
RINCON CASTILLO PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO PARQUEADERO
LA BENDICION CENTRO y que segun guia numero YG301925147CO, cuya causal es: CERRADO
La suscrita funcionaria encargada de notificaciones FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso
al publico y en la pagina Web, la referida resolucion que contiene (6) folios utiles, por término de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy 05 MARZO DE 2024 .
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Auxiliar Administrativo

En constancia.

Y se DESFIJA el dia de hoy 12 MARZO DE 2024 A LAS 4:00 PM, todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69
de la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucidn que se notifica proceden los recursos
de reposicidn ante el funcionario que la emitio y en subsidio el de Apelacién ante el inmediato Superior, dentro

de los 10 dias habiles siguientes a la des fijacién del presente.

Advirtiendo que la presente notificacidn se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del aviso.
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En constancia,

Elaboré:

Laura Daniela Berbeo
Auxiliar Administrativo
Oficina 205

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4, 6,7, 10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
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Laura Daniela Berbeo
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO.DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

resoucion 00 01 7 ?

15 FER 2024 N
“Por medio de la cual se impone una sancién por renuencia a atender los requerimientos de la
Autoridad Administrativa Laboral’

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER DEL MINISTERIQ DEL TRABAJO, en uso de sus facultades
legales y en especial de las contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucién
Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de
2012, Articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013 y demas nermas concordantes.

Expediente: 7368001-15166727 del 01 de diciembre de 2023
Radicado: REN_ 02EE2023410600000010947

CONSIDERANDO

1. OBJETQ DEL PRONUNCIAMIENTO

En atencién a la querella radicada bajo el consecutivo 02EE2023410600000010947 del 11 de febrera de
2023, la cual fue presentada por el sefior CARLOS RAMIRO REINA identificado con NIT 91420882, quien
solicitd fuera investigada la persona natural ANA MILENA RINCON CASTILLO identificada con CC
37751570 propietaria estableccimiento de comercio PARQUEADERO LA BENDICION CENTRO, por €l
supuesto incumplimiento de las obligaciones laborales, consistentes en ausencia del pago de prestaciones
sociales, no entrega de dotacion, evasion al sistema de seguridad social integral; es asi que mediante auto
001149 del 03 de mayo de 2023, el Coordinador(a) de Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control
de la Direcci6n Teritorial de Santander, avocd el conocimiento del tramite administrativo, comisionando a la
Doctora Angelica Maria Mantilla Espinel para que practicara todas aquellas pruebas que se derivaran de!
objeto de la indagacion administrativa.

Que con fundamento en lo anterior y una vez practicada las diligencias pertinentes, procede este Despacho
a proferir €l acto administrativo dentro de la presente actuacién.

2. [DENTIDAD DE LA PERSONA A SANCIONAR

ANA MILENA RINCON CASTILLO identificada con CC 37751570 propietaria estableccimiento de
comercio PARQUEADERO LA BENDICION CENTRO, con domicilio para notificacion judicial ubicado en la

CARRERA 19 # 36 - 33 de Bucaramanga - Santander, telefono: 607 6702789 3168636922 , mail
tafisjohan@hotmail.com

3. DE LOS HECHOS: (actuaciones administrativas)
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4. DE LAS PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA
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El dfa 04 de mayo de 2023, mediante comunicacion electronica de la enunciada fecha, sé le
comunict a la sefiora ANA MILENA RINCON CASTILLO identificada con CC 37751570 propietaria
establecimiento de comercio PARQUEADERO LA BENDICION CENTRO, el auto No 001149 de} 03
de mayo de 2023, efectuéndose la entrega de dicho documento, de acuerdo a la certificagion
expedida por la empresa de mensajeria 4-72, el 04 de mayo de 2023.

Que mediante oficio del 10 de mayo de 2023, radicado bajo el conseculivo
08SE2023736800100005682, el inspector comisionado dio cumplimiento al mandato contemle do
en el auto No 001148 del 03 de mayo de 2023, al ala persona natural sefiora ANA MILENA RINCON
CASTILLO identificada con CC 37751570 propietaria estableccimiento de comergio
PARQUEADEROC LA BENDICION CENTRO Copia de los documentos en donde consten los pagos
de aportes al sistema de seguridad social integral a favor del quejoso, durante todo el vinculo laboral,
copia del contrato de trabajo, soportes de entrega de dotacion del afio 2022, entre ofros documentos.
Se concedio un plazo de 2 dias habiles contados desde Ia entrega de la comunicacién, con el objeto
dar cumplimiento a dicha solicitud. El oficio fue remitido a la direccién electrénica relacionadaen el RUES
para notificacion judicial, obteniéndose acta de envio y entrega de correo electrénico emitida pot el
servicio de mensajeria 4-72 que certifica la entrega exitosa del mensaje a! servidor del destinatario.

Mediante oficio radicado 08SE20213736800100010618 del 25 de agosto de 2023 el despacho
nuevamente requiere a la investigada para que remita fa documentacién solicitada desde la expediciin
del auto de averiguacién prelfiminar, la citada comunicacién remitida a 1a direccitn fisica reportada gn
el RUES, obrando a folio 13 soporte de entrega exitoso y adicionalmente se volvid a remitirila
comunicacion mediante correo electronico certificado por lo que obra a folio 12 acta de envio y entrefja
de correo electronico que certifica que el destinatario abrié la comunicacion e! dia 25 de agosto de 2043,
Sin que a la fecha de emisién del presente acto administrativo hubiese dado respuesta alguna.

Teniendo en cuenta que la administrada se rehlsa a presentar los documentos requeridos porla
autoridad administrativa, Ministerio del Trabajo, el inspector comisionado resuelve dar iniciojal
procedimiento Administrativo Sancionatorio por Renuncia, emitiendo el acto administrativo Auto fle
solicltud de explicaciones No. 003416 del 01 de diciembre de 2023, el cual fue comunicado ajla
sefiora ANA MILENA RINCON CASTILLO identificada con CC 37751570, concediendosele|el
termino de ley para que aportara las respectivas explicaciones, obra en el expediente a folio 17
prueba de entrega emitida por el servicio de mensajeria 4-72 que certifica la entrega fisica de*la
comunicacién del auto en comento el dia 05 de diciembre de 2023, sin que a la fecha de emisidn del
presente acto administrativo, la administrada haya dado respuesta alguna.

_ efectivamente recibié el Auto No. 003416 del 01 de diciembre de 2023, mediante el cual se corri¢

Auto No 001149 del 03 de mayo de 2023.
Oficio No. 08SE2023736800100005682 del 10 de mayo de 2023, que contiene un requerimienjo
documental. ;
Acta de envio y enfrega de correo electrénico emitida por el servicio de mensajeria 4-72 que certifica |a
entrega exitosa del mensaje al servidor del destinatario.
Radicado 08SE20213736800100010618 del 25 de agosto de 2023, que contiene un requerimiento
documental.
acta de envio y entrega de correo electronico que certifica que el destinatario abrid la comunicacign
el dia 25 de agosto de 2023, soporte de entrega de comunicacion fisica del 29 de agosto de 2023,
Auto No. 003416 del 01 de diciembre de 2023
Oficio de! 01 de diciembre de 2023, a través del cual se remitié el Auto No. 003416 del 01 ge
diciembre de 2023, mediante el cual se corri6 traslado por 10 dias habiles para rendir explicaciones.
Constancia de entrega emitido por la empresa de mensajeria 4-72 YG2301013383C0, en donde se
certifica que la persona natural ANA MILENA RINCON CASTILLO identificada con CC 37751570

6

trastado por 10 dias habiles para rendir explicaciones.
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5. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA

Frente al caso materia de estudio, se tiene que el inspector comisionado , requirié mediante oficio del 10de
mayo de 2023, a la persona natural sefiora ANA MILENA RINCON CASTILLO identificada con CC
37751570 propietaria estableccimiento de comercio PARQUEADERO LA BENDICION CENTRO, para
que allegara diversa informacién relacionada con el pago de los derechos laborales a favor del sefior
CARLOS RAMIRO REINA identificado con NIT 91420882, sin que a la fecha se haya allegado respuesta, a
pesar de [a constancia de entrega de la solicitud, segin la empresa de mensajeria 4-72

En razén de la enunciada circunstancia, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la ley 1437 de
2011, la Sefiora Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del grupo de Prevencién, Inspeccitn, Vigilancia y
Control, mediante Auto No. 003416 del 01 de diciembre de 2023, solicitd las respectivas explicaciones a la
administrada sefiora ANA MILENA RINCON CASTILLO identificada con CC 37751570 propietaria
estableccimiento de comercic PARQUEADERC LA BENDICION CENTRO. Dicha decision fue remitida
mediante oficio N 088E2023736800100015876 del 01 de diciembre de 2023, el cual fue entregado, de
acuerdo al certificado proferido por la empresa de mensajerfa 4-72, el 05 de diciembre de 2023, sin que ala
fecha se haya obtenido respuesta.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la conducta desplegada por parte de la sefiora ANA
MILENA RINCON CASTILLO identificada con CC 37751570 propietaria estableccimiento de comercio
PARQUEADERO LA BENDICION CENTRO, consistente en no acatar los requerimientos hechos por esta
Autoridad Administrativa, es totalmente contraria a los deberes que se le imponen a los administrados a
fravés de los postulados normativos, por consiguiente este despacho, en gjercicio de la funcién de
Inspeccidn, Vigilancia y Control ds las normas laborales, impondré la condigna sancion.

6. FUNDAMENTOS DE LA SANCION

Tal como lo ha expresado la Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos, en el caso que nos ocupa
[a sancion tendria por cometido cumpiir con una funcién correctiva, cuyo fundamentai propésito remite a
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en [a Constitucion, fa Ley y fos Tratados
Internacionales. La sancion administrativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el
adecuado funcionamiento y marcha de la administracién entre otros, y consecuencia concreta del poder
punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios que figen el derecho al debido proceso. Por tanto,
debe responder a criterios que aseguren los derechos de los administrados. En este sentido, se exige,
entonces, que la sancién esté contemplada en una norma de rango legal, sin que ello sea garantia suficiente,
pues, ademas, a norma que la contiene debe determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitir su
determinacion mediante criterios que el legislador establezca para el efecto. Igualmente, ha de ser razonable
y proporcional, a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su méaxima expresion la discrecionalidad de que
pueda hacer uso la autoridad administrativa al momento de imposicion. En ofros términos, 1a tipificacion de
la sancion administrativa resulta indispensable como garantia def principio de igualdad.

La finalidad, proporcionalidad y legalidad de ia sancion administrativa como ha sido expuesto por la
mencionada Corporacién en miltipies providencias, donde la nueva concepcion del Estado segin la cléusula
“social de derecho” produjo un incremento apreciable de fas facultades administrativas tendientes a imponer
sanciones, con el fin de cumpiir con los nuevas cometidos sefialados al estado mismo.

Relacionado estrechamente con lo descrito en antelacion por resultar fa consecuencia l6gica de una
determinacién asumida por el administrado, el incidente por renuencia refleja el efecto que conlleva un acto
de rebeldia desplegado por una persona natural o juridica de indole particular o privada, que ante el expreso
y claro requerimiento formulado por la autoridad administrativa, constituyendo tal solicitud un imperativo
inobjetable, se rehusa a presentar los informes o documentos, los oculta, impide o no autoriza el acceso a
sus archivos, o remiten la informacién soliitada con errores significativos o en forma incompleta, se hace
merecedora, previo al estudio de las razones que llevaron a asumir semejante posicion al administrado, de
la condigna sancion. En efecto, como quiera que las solicitudes de informacién que puede formular este Ente
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Ministerial no corresponden a simples peticiones escritas allegadas por un ciudadano que aspira a conocet las
circunstancias particulares de una empresa. No, aquellos requerimientos suponen la materializacion de divefsas
atribuciones que el Legislador Laboral le ha conferido a la autoridad administrativa y que tienen por eser{cial
proposito velar por la imestricta observancia de las disposiciones normativas laborales que obligan ajlos
destinatarios de las mismas. De alli que la configuracion de cualquiera de los comportamientos descritos Fon
antg‘alacién, asi como la faita de manifestacion en el sentido de expresar si subsistio o no una relacion laboral bon
un querellante, acameara el proferimiento del acto administrativo que contenga la respectiva sancién, la cualffue
tasada por el legislador, segin lo consagrado en el articulo 51 de la ley 1437 de 2011, cuyo tenor fiteral pasa
a reproducirse en su integridad:

Las personas particulares, sean estas naturales o juridicas, que se rehisen a presentar los informes o

: documentos requeridos en el curso de [as investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autor?gen

* el accesc a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacion solicitada con emofes
significativos o en forma incompleta, seran sancionadas con multa a faver del Tesoro Nacional o defla
respectiva entidad temitorial, segiin corresponda, hasta de cien (100) salarios minimos mensuales legales

. vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos. La autoridad podré imponer mulas sucesivas al

" renuente, en los términos del articulo 90 de este Cddigo. La sancién a la que se refiere el anterior incisoise
aplicara sin perjuicio de la obligacion de suministrar o permitir el acceso a la informacién o a los documentos
requeridos.

Dicha sancion se impondra mediante resolucion motivada, previo traslado de la solicitud de explicaciones a
|la persona a sancionar, quien tendra un término de diez (10) dias para presentarlas. La resolucion que ponga
fin & la actuacion por renuencia debera expedirse y notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes;al

+  vencimiento del témino para dar respuesta a la solicitud de explicaciones. Contra esta resolucion procede el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha deila
notificacion.

PARAGRAFO. Esta actuacion no suspende ni intenumbe el desarrollo del procedimiento administratijo
sancionatorio que se esté adelantando para establecer la comision de infracciones a disposiciongs
administrativas”.

La citada prerrogativa de la que son tituiares los funcionarios adscritos al Ministerio del Trabajo, ya habia
sido consagrada con anterioridad, resultado lo descrito de modo general en el articulo 51 de la ley 1437 e
2011, como una méas elaborada, precisa y efectiva reafirmacion de la facultad concebida desde finales gel
siglo pasado por el Compendio Laboral, cuando en el articulo 486 se dispuso, en el marco de las facultadps
de policia administrativa laboral, inherentes a este Ministerio, que:

¢ Los funcionarios de! Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a lps
¢ empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registrgs,
planilias y demas documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran en
sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo
fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de ftrabajo y alla
proteccion de los trabajadares en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical.

H

Es necesario destacar que el Legislador administrativo concibi ofra consecuencia juridica a la reticencia
resistencia que se oponen a los requerimientos emanados de Ia autoridad administrativa. En tal sentido, lgs
citadas conducta no solo suscitan, como ya se expuso, |a apertura del incidente por renuencia, consagrado
en €l articulo 51 de la ley 1437 de 2011, que a la postre puede arribar en una multa, sino que también y de
acuefrdo con el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, constituye un criterio de graduacion de la sancion, que
deviene en determinante a la hora de establecer el monto de la sancion a imponer al finalizar
procedimiento administrativo sancionatorio que eventualmente se llegue & apeturar en contra de
administrado:




HOJANc. &

000172 H5 FEB 2024

Numeral 4 del articulo 12 de la Ley e 2013. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion
investigadora o de supervision. Dentro del desarrollo de las actuaciones administrativo laborales, plenamente
se puede idenfificar una resistencia por parte de la empresa querellada en suministrar la informacion
solicitada en debida forma, sin que hubiese pronunciamiento alguno por parte de la misma.

Numeral 7 del articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas por la autoridad competente. En €l caso en concreto, la empleadora querellada ha mostrado su
desacato al no suministrar toda la informacién requerida por esta Autoridad Administrativa.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la persona natural ANA MILENA RINCON CASTILLO identificada
con GC 37751570 propietaria estableccimiento de comercio PARQUEADERO LA BENDICION CENTRO,
con multa de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA
PESOS, {$6.494.970,00), correspondientes a CIENTO TREINTA Y OCHO (138) UVT, El page
correspondiente a la multa impuesta debera ser consignado a favor DEL TESORO NACIONAL consignado
tnicamente a través del PUNTO VIRTUAL - Pagos Electrénicos (PSE) del sitio web det BANCO AGRARIO
(httpsJiportal. psepagos.com.co/weblban co-agrario), botén PAGOS DTN, en la Cuenta denominada DTN-
OTRAS TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS ENTIDADES, cuyo nimero es
300700011459.En el Cédigo de Portafolio se digitara Gnicamente la cifra 377. En la decepcién del pago se
digitara el nimero y afio del presente acto administrativo sefialando ademas que corresponde a' Art. 51
CPACA', porsu conducta renuente ante los requerimiantos formulados por la autoridad administrativa
laboral, segun lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su
realizacion, a esta Direccidn Territorial al correo electrénico disantander@mintrabajo.gov.co y a las
siguientes direcciones de correo electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo,
mmosquera@mintrabajo.gov.co y megarcia@mintrabaic.gov.o.

ARTICULO TERCERO: Se advierte que en caso de no realizar la consignacién de los valores de la multa
en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacién del presente acto administrativo, se
cobraran intereses moratorios a !a tasa legalmente prevista, correspondiente a rata del doce por ciento (12
por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a

lo seffalado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme
alaley.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR ala persona natural ANA MILENA RINCON CASTILLO identificada con
CC 37751570 propietaria estableccimiento de comercio PARQUEADERO LA BENDICION CENTRO que
ésta actuacion no suspende ni interrumpe el desarrollo def pracedimiento administrativo sancionatorio que
se esté adelantando para establecer la comision de infracciones a disposiciones administrativas.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados ANA MILENA RINCON CASTILLO
identificada con CC 37751570 propietaria estableccimiento de comercio PARQUEADERO LA BENDICION
CENTRO, con domicilio para notificacion judicial ubicado en la CARRERA 19# 36 - 33 de Bucaramanga
- Santander, telefono: 607 6702789 3168636922 , mail: tatisjohan@hotmail.com, en los trminos de los
articulos 67 a 69 de laLey 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en concordancia con el articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020,
informando que contra la presente Providencia procede el Recurso de Reposicién ante éste Despacho,

interpuesto dentro de los cinco {05) dias habiles siguientes a su notificacién personal, a la notificacién por
aviso o al vencimiento del témino de publicacion, segln el caso.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los I!}S FEB 2024

Proyectt: Angelica M
Aprobb: Monica

o wam

) 1 .
J.&nc?\ w Ml
ANGELICA MARIA MANTILLA ESPINEL

Inspectora de Trabajo y Seguridad Sccial
Grupo de prevencidn, inspeccion, vigilancia y control
Direccién Territorial de Santander
Ministerio del Trabajo
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