REFUELICADE CCLOKBI

14976703

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE SANTANDER
DESPACHO TERRITORIAL

RESOLUCION No 0 2 2
29DIC 2023

“For medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA DIRECTORA TERRITORIAL DE SANTANDER (E}

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

Expediente:  ID 14976703 de 2022

Radicacion:  01EE2021736800100015266 del 30/11/2021
Quereflante: DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA
Querefllado:  FORMAS Y DISENQS INYECTADOS S.A.S.

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que Ye asiste a la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS S.A.S. FORDIN S.A.8,, identificada con el Nit. 900.374.092-7, con direccion de notificacion
judicial en la carrera 12 # 30 - 50 en la ciudad de Bucaramanga - Santander, teléfono: 6811860, correo
electrénico: fordin.sas@gmail.com.

1. HECHOS

Que mediante radicado 01EE2021736800100015266 del 30/11/2021, el sefior DIEGO ANDRES OJEDA
PENALOSA identificado con C.C. 1.016.089.166 por la presunta vulneracién de narmas de seguridad y salud
en ¢! trabajo por parte de la empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S.; radicado que fue traslado
al Despacho de la Direccién mediante radicado 08512021726800100002314 del 16/12/2021 por parte de la
Coordinacion del Grupo de Resolucién de Conflictos - Conciliacién de esta Direccion Territorial del Ministerio
del Trabaje. (Folios 1 -6)

Que el 24/01/2022 se imprime Certificado de Camara de Comercio de la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS S.A.S., el cual se encuentra en estado ACTIVO. {Folios 7 - 9)

Que mediante Auto 000385 del 18 de febrero de 2022, se ordend avocar el conocimiento de las actuaciones
administrativas y consecuencia dictar acto de trémite para adelantar averiguacion preliminar & fa empresa
FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S., por la presunta vulneracion de las normas del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y Sistema General de Riesgos Laborales respecto al sefior
DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA {Folio 10)
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Clue el dia 08 da marzo de 2022, mediante.planilla intema de correspondencia No. 045, se envia el Auto 000385
del 18/02/2022 al sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOSA y a la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS SAS., comunicacién que fue efectiva para la empresa segin guia de comeo
Y(G283978177C0 y devuelta para el quereflante segin gula de comeo YG283978129CO por la causal
*Cerrado”; por lo que se procede a publicar la comunicacion en la pagina web del Ministerio del Trabajo el
dia 17/03/2022 hasta el dfa 28/03/2022, e igualmente, en las mismas fechas se publico en la cartelera de las
oficinas de Direccion Territorial de Santander. (Folios 11 - 20)

Que mediante radicado 01EE2022746800100002594 del 11/03/2022 la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS S.A.S., allega documentales de prueba. (Folios 21 - 47)

Que mediante radicado 08SE2023756800100006408 del 25/05/2023, el Despacho requiers informacion a la
ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., comunicacion que fue efectiva segin acta de envio y
enftrega de corteo electrénico con 1D 15793. (Folios 48 - 51)

Que e} 25/05/2023 se imprime Certificado de Camara de Comercio de la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS S.A.S. el cual se encuentra en estado ACTIVO. (Folios 52 - 53)

Que el dia 26 de mayo de 2023, mediante radicado 05EE2023756800100005645 del 29/05/2023, la ARL
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., allega documentales. (Folios 54 — 57)

Que mediante Auto 001911 del 11 de julic de 2023, la Direccidn Territorial de Santander, comunica la
existencia de mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio a la empresa FORMAS Y
DISENOS INYECTADOS S.A.S., visto a folio 58, el cual fue comunicado mediante planilla intema 136 del
2510712023, ta cual fue devuella por la causal “Desconocido” seglin guia de correo YG298188895C0, porlo *
que se procede a comunicar por publicacidn en pagina web v cartelera de la Direccion Territorial de
Santander; comunicacion efectiva el dia 15 de agoslo de 2023, (Folios 60 - 66); asi mismo fue enviado al
correo electrénico fordin.sas@gmail.com , el cual fue recibido el dia 22 de agosto de 2023, segin acta de
envio y entrega de correo electronico No. 47147, visto a falio 67.

Que mediante Auto 002336 del 23/08/2023, se inicia un Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se
formulan cargos en contra de la empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S., visto a folios 68 - 70;
el dia 29 de agosto de 2023 mediante planilla interna 159 y mediante comeo electronico se envia citacién
para notificacion personal, la cual fue efectiva segim guia YG298879405C0, visto a folios 71-73.

El dia 5 de septiembre de 2023, mediante planilla intema 164 se envia nolificacién por aviso, la cual fue
efectiva el dia 6 de septiembre de 2023 mediante guia YG299047182C0 (folio 75).

El dia 6 de septiembre de 2023, el Dr JORGE ENRIQUE CUBIDES RINCON, en calidad de apoderado
judicial de ia empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.ASS., allega poder especial, ampfio y
suficiente; en el que soficita “...se NOTIFIQUE de forma electrénica sobre la FORMULACION DE CARGOS
No 002336 DE 23 DE AGOSTOQ DE 2023, dentro del Expediente 7068001-14876703 DE 2022...» sin
embargo, a la fecha ya se habia enviado 1a notificacion por aviso, tal como se habia mencionado, visto a
folios 76-80).

Que el dia 22 de septiembre de 2023, mediante radicado 05EE2023756800100010465 del 25/08/2023, Dr
JORGE ENRIQUE CUBIDES RINCON, en calidad de apoderado judicial de la empresa FORMAS Y
DISENOS INYECTADOS S.A.S., allega descargos en el término de ley. (Folios 82 ~ 106}

Que 6! dia 5 de octubre de 2023, se envia Auto de traslado de alegatos de conclusion No. 002694 del
01/08/2023 y auto de reconccimiento de personeria juridica a un profesional del derecho, en oficio bajo
radicado 08SE2023756800100012877 del 04/10/2023; comunicacion que fue efectiva segln acta de envio
y entrega de correq electrénico con [D 66457 el 05/10/2023. (Folios 107-113)

Que ¢! 23/10/2023 se imprime Certificado de Camara de Comercio de la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS S.A.S., el cual se encuentra en estado ACTIVO. (Folios 114-115)
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Que el dia 8 de octubre de 2023, mediante radicado 05EE2023756800100011064 del 09/10/2023, Dr JORGE
ENRIQUE CUBIDES RINCON, en calidad de apoderado judicial de la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS S.A.S,, allega alegatos de conclusion en el término de ley. {Folios 116 -120)

Que el 23/10/2023 se imprime el RUES de a empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS SAS., el cual
se encuentra en estado ACTIVO. (Folios 121- 122)

I1l. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto 002336 del 23 de agosto de 2023, se dio inicid a un Prqcedimiento Administrativo
Sancionatorio y se efectud formulacidn de cargos a laempresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.AS.,
folios 68 - 70:

“CARGO UNICO
Haber incurrido en fa prestinta vulneracion a las obligaciones a cargo del empleador contempladas en ef
articulo 2°de fa Ley 1562 de 2012, que modifics ef articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994:

“ARTICULO 2°. Modifiquess e! arficuio 13 def Decrelo-fey 1295 de 1994, ef cual quedara asi:
ARTICULO 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales:
a) En forma obligaforia;

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediants contrato de trabajo escrifo
0 verbal y los servidores piiblicos; fas personas vincufadas a través de un conlrato formaf de prestacitn de
servicios con entidades o instituciones publicas o privadas,_fales como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracion superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo, modo y
lugar en que se realiza dicha prestacion.”

Ef presente cargo obsdece af presunto incumplimiento por parte del empleador FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS S.A.S., en afiliar de forma obligatoria al Sistema General de Riesgos Laborales af sefior
DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA identificaga con C.C. 1.016.089.1 66, que segin las pruebas
recaudadas en la etapa de averiguacion preliminar allegadas por el quereliante, querellado y solicitadas de
oficio por el Despacho a fa ARL, se tiene indicios que para fa fecha 24 de octubre de 2021, ef sefior DIEGO
ANDRES OJEDA PENALOZA, no se encontraba afiliado a fa Administradora de Riesgos Laborales AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A, sustentado en:

Visto a folio 1, querefla:

“Inici el 01/08/2021 con contrato indefinido con un salario minimo legal vigente en el cargo de operario de
maquinania plastico con la empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S ,sufri un accidente de
Irabajo y al asistir af asistir a la ARL Colpatria me informan que por problemas administrafivos no me cubre
fa atencion médica ,asi mismo no realizaron ef reporte de accidente de trabajo ,a Ia fecha sigo ser atendido
¥ permanece el dolor, en ocasiones no me deja ir a trabajar y como la ARL no cubre mi atencién médica no
he podido solicitar incapacidad, he ido a la empresa Formas y Disefios inyectadas Sa.s y ef duefio me frata
maly me dice que me va a sacar a patadas ,a lo que le respondi que lo hiciera i era su gusto , como testigo
tengo af jefe de-personal de la empresa Libardo Padilla y mis comparieros de frabajo, por estos motives
solicito al Ministerio de Trabajo realizar investigacion administrativa por violacion a los derechos del
trabajador...”

Visto a folio 4: . )
‘Respelado (a) sefior(a} OJEDA PENALOZA:

Reciba un cordial saludo y sinceros agradecimientos por confiar en nuestra Compafiia
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ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., en respuesta a su reclamo 15909535 daf 23/11/2021, e
informa que no es posible brindar respuesta favorable frente al reconocimiento de prestaciones asistenciales
y econémicas para el accidente presentado el dia 24/10/2021 siniestro 20210082084, ya que el evento
suftido al trabajador no se encuentra bajo la cobertura de estd ARL.”

Visto a fofio 57: i

2. El sefior DIEGO ANDRES QJEDA PENALOZA C.C 1.016.089.166 estuvo afilado a nuestra
administradora a fravés de fa empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS SAS durante los siguientes
periodos

INGRESO RETIRO
19-08-2021 01-09-2021
28-10-2021 01-12-2021

3. La empresa FORMAS Y DISENOS IN YECTADOS S A § present6 el siguiente registro de accidentes de
frabajo para el sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA

Fecha de Fecha de No, Siniestro | Descripcion del evenfo Estado
Accidente | Reporte

24-10-2021 | 24-10-2021 | 20210082084 | Ei (trabajador estaba subido | Objetado por
sobre escalerila de fres | Retiro del
peldafios para echar producto | empleado

dentro de una maquina, a una
alftura de 80 cm
aproximadamente, en el
momento que esld verliendo el
producto usa fas dos manos para
mover el costal donde estd el
produclo, en ese momento
puede la estabilidad cayendo
hacia alras, como ftenia ambas
manos ocupadas con ef costal
no logra fiberaras para
soslenerse y se cae de para
atrds con el costal cargado de
producto, se golpea en la parte
baja de la espalda. en ese
momento en auxiliado por el
compafiero  Edwing  quien
informa del hecho para recibir
asistencia médica ya que ol
trabajador no es capaz de
pararse def piso.

Lo anterior se expide a solicitud del interesado el dia 26 de mayo de 2023 en Bucaramanga.”

Es por lo anterior, que este operador administrativo no le queda otro camino que ef de ordenar ef inicio def
Procesc de Administrative Sancionatorio en conira de la empresa FORMAS Y DISENOS INYRECTADOS
S.A.S., por la presunta vulneracion y tipificacion de la conducta descrita en las presenies diligencias.”
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IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Querellante: ]
¢ Querella presentada por el sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA, mediante radicado
01EE2021736800100015266 del 30/11/2021, en contra de la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS SAS. (Folios 1 - 6)

De oficio:

» Radicado 05EE2023756800100005645 del 20/05/2023, presentado por la ARL AXA COLPATRIA
SEGUROS DE VIDA S.A., a solicitud del Despacho comisionado. (Folios 54 - 57)

Querellado:

* Radicado 01EE2022746800100002594 del 11/03/2022 presentado por la empresa FORMAS Y
DISENOS INYECTADOS S.A.S., en atencién a requerimiento en etapa de averiguacion preliminar.
(Folios 21 —47)

» Radicado 05EE2023756800100010465 de! 25/09/2023 (enviado mediante comreo electrénico del
22/09/2023) presentado por la empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S., con ocasién
de fa formulacion de cargos. (Folios 82-106)

» Radicado 05EE2023756800100011064 del 09/10/2023, presentado por la empresa FORMAS Y
DISENOS INYECTADOS S.A.S., con ocasién de! auto de alegatos. (Folios 116 - 120)

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez notificado el Auto de 002336 del 23 de agosto de 2023, por medio del cual se inicia un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS S.AS., visto a folios 68 - 70, fa investigada contaba con 15 dias siguientes para la
presentacion de descargos y solicitar pruebas en su defensa; las cuales fueron presentadas el dia 22 de
septiembre de 2023, mediante radicado 05EE2023756800100010465 del 25/09/2023, donde manifiesta que:

"En ese seniido, respecto de las presunfas actuaciones identificadas por MINTRABAJO, mi poderdante
aporto en una primera instancia lodos aquellos documentos que permiten determinar la afiliacion del
quereflante al SGSSS, y que frente al sinigstro ocurmido el pasado 24 de octubre de 2021, se reporto por
parte de su empleador el respectivo accidente de frabajo al ARL AXA COLPATRIA, teniéndose en cuenta
que desde su ingreso a laborar, esto es el 19 de agosto de 2021, tenfa cobertura por riesgos laborales,
inclusive como lo reporta esta misma entidad al despacho de conocimiento visto a fofio 4 y 57 del expediente,
aclarando que lo que paso en este caso, fue que la persona a cargo de-fa liquidacion de la planilla de
seguridad social, por error involunlario el dia 22/10/2021 retira a un grupo de trabajadores de la seguridad
social entre elos el querelfante y minutos después cornge el error mediante planilla de correccin asesorada
por aportes en linea, la cual fue pagada ef mismo 22/10/2021 junto con la planilia general, determinéndose
una affliacion posterior a Ja fecha de su ingreso.

Sin embargo, como en el ARL figuraba afiliacion por parte de FORDIN SAS, sobre-e! trabajador en comentd
con fechade INGRESO: 19/08/2021, ello no fue ébice para que el ARL NO CUBRIERA SU ATENCION el
dia del siniestro, pues fue ARL AXA COLPATRIA quien presto los servicios médicos asistenciales del
sefior OJEDA, el mismo dia de ocurridos los hechos (24/10/2021), una vez la empresa apertura a través de
la linea de atencion de fa ARL e avento, solicitdndose entonces a mi poderdante los datos de! trabajador y
al identificarto y reconocerlo con afiiado a esta ARL como dependiente del quersifado, se procede a autorizar
servicio de ambulancia para traslado a la IPS CLINICA LA RIVIERA, donde es atendido y posteriormente
dado de alfa.” (Folios 84 reverso - 85)
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Adjunta:

» Copia de contrato de trabajo por obra o labor contratada del seiior DIEGO ANDRES OJEDA
PENALOZA, del 16/08/2021. (Folios 87 - 88)

¢ Copia de afiliacion a la EPS SALUD TOTAL de! sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA de!
04/09/2021. (Folios 88 - 89)

) gg)pia de planillas de pago de seguridad social integral de agosto a diciembre de 2021. (Folios 90-

» Copia FURAT del accidente de trabajo ocurrido el 24/10/2021 al sefior DIEGO ANDRES OJEDA
PENALQZA. (Folios 96 reverso - 97)

= Copia de correo electronico del 27/10/2021 de gestion para la aclaracion de la novedad presentada
ante la ARL. (Forios 97 reverso - 98)

» Copia de certificado médico postincapacidad del 05/11/2021 del sefior DIEGO ANDRES OJEDA
PENALOZA; concepto: “CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE SALUD PARA REINTEGRO
LABORAL". {Folio 98 reverso)

» Copia de afiliacion a la ARL AXA COLPATRIA S.A. del 19/08/2021 del sefior DIEGO ANDRES
QJEDA PENALOZA. {Folio 99)

« Copia de incapacidades médicas de! sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA. {Folios 99 reverso
-100)

» Poder especial del Dr JORGE ENRIQUE CUBIDES RINCON. {Folios 100 reverso — 106)

Por ofra parle, se comunicd el Auto corriendo traslado para alegatos No. 002694 del 3 de octubre de, 2023,
folio 107, el cual fue recibido efectivamente el 5 de octubre de 2023, como reposa a folios 110 - 111 del
cuadernillo, contando el investigado can 3 dias habiles para la presentacion de descargos; los cuales fueron
recibidos en el término legal mediante correo electrénico el dla 09/10/2023 y radicado
05EE2023756800100011064, donde manifiesta que:

*En ese orden do ideas, es claro que no le asiste a MINTRABAJO como enlidad de inspeccion, control y
vigilancia del cumplimiento de las normas sustaniivas y procedimentales en materia de rigsgos faborales
elementos de conviccion para proceder a realizar un acto sancionatorio, pues debera valorar fas pruebas
aportadas y verificar todos y cada uno de los efemenios conslituivos para abstenerse de sancionar a la
entidad que represento.” (Folio 117 reverso)

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con articulo 30 del
Decreto 4108 del 02 de noviembre de 2011, la Resolucion 404 del 22 de marzo de 2012, lo contemplado en
la Resolucién Ministerial 3455 del 16 noviembre de 2021, por medio de la cual se modifican los objetives y
la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo y teniendo en cuenta
la misidn encomendada a este Ministerio en relacién con [a Inspeccién, Control y Vigilancia del cumplimiento
de las normas en materia laboral, especlficamente en normas de la Seguridad y Salud en el Trabajo y
Riesgos Laborales, y el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, que establece la competencia para la
imposicion de multas a los Directores Regionales y Seccionales del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.
Asi las cosas, se procedio a adelantar diligencias administrativas para verificar el cumplimiento de las normas
del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales respecto a ia obligacién
del empleador FORMAS Y DISENOS INYECTADOS SAS de afiiar al Sistema General de Riesgos Laborales
a sus trabajadores, para el caso parficular el sefior DIEGO ANDRES QJEDA PENALOZA.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS
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Mediante Auto 002336 del 23 de agosto de 2023, visto a folios 68 al 70 del plenario, el Despacho formuld un
cargo que se desglosa a continuacion colejandolos con los descargos presentados por la empresa FORMAS
Y DISENQS INYECTADOS S.A.S., en los siguientes términos:

CARGO UNICO

Haber recurrido en fa presunta vulneracion a las obligaciones a cargo del empleador contempladas en el
articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, que modificé el articulo 13 del Decreto - ley 1295 de 1994,

El sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA, trabajador de la empresa FORMAS Y DISENOS
INYECTADOS S.A.S., vincutado a la empresa mediante contrato de trabajo por obra ¢ labor contratada desde
el dia 16 de agosto de 2021 {folios 24 y 87), en querella presentada ante esta Direccién Termitorial en contra
de su empleador FORMAS Y DISEROS INYECTADOS S A.S., manifiesta que sufrio un accidente de trabajo
el dia 24 de octubre de 2021 (folio 3), ahora bien, el evento fue reportado a fa ARL AXA COLPATRIA
SEGUROS DE VIDA S.A,, tal como se evidencia en FURAT visto a fofio 40 y 96 reverso; sin embargo, la
Administradora de Riesgos Laborales en respuesta a reclamo 1599535 presentado por el sefior DIEGO
ANDRES OJEDA PENALOZA, le informa que: “ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA SA, en
respuesta a su reclamo 1999535 del 23-11-2021, e informa que no es posible brindar respuesta favorable
frente al reconocimiento de prestaciones asistenciales y econdmicas para el accidente presentado ef dia
2471072021 siniestro 20210082084, ya que el evento sufrido af trabajadar no se encuenira bajo fa cobertura
de ésta ARL.", visto a folio 4,

Por su parte la empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S., en su escrito de respuesta al Auto de
Averiguacin Preliminar, descargos de formulacion de cargos, descargos de alegalos; manifiesta y reitera
que la situacién presentada coresponde a un error en el pago de los aportes de sequridad social integral e!
dia 22 de octubre de 2021 (folio 21y 22, 84 y 117), donde involuntariamente se retir6 a algunos trabajadores,
entre los que se encuentra el sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA; que presentaron comunicado
ante la ARL para la respectiva gestion, para lo cua! aportaron documentos de soporte en las elapas
procesales de la investigacion, tal como se relaciond en la presente resolucion y fueron valorados por el
Despacho en su totalidad; sin embargo, ef cargo formulado se sustent6 en el documento de prueba requerido
por esta Autoridad Administrativa a la ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., donde visto a folio
57, certifica que el sefior DIEGO ANDRES QJEDA PENALOZA estuvo bajo la cobertura de esta ARL, en el
periodo de 01/08/2021 al 01/09/2021 y del 28/10/2021 al 01/12/2021; es evidente que el dia 24 de octubre
2021, fecha en la que ocurri6 el accidente de trabajo, el Sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA no tenia
cobertura en el Sistema General de Riesgos Laborales; asi mismo, la ARL a folio 57, certifica el estado del
accidente de trabajo “Objetado por Retiro def empleado”, certificado a 26 de mayo de 2023.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Expuesto lo anterior, da continuidad el Despacho, trayendo a colacion la definicion d&! Sistema General de
Riesgos Laborales, Decreto 1295 de 1994 “ARTICULO 1. Definicitn. EI Sistema General de Riesgos
Profesionales es el conjunto de entidades pablicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a
prevenir, proteger y atender a los frabajadores de los efectos dg las enfermedades y los accidentes que
puedan ocurrirles con ocasion 0 como consectiencia del frabajo que desarroffan.

El Sistema General de-Riesgos Profesionales establecido en este Decrefo forma parte del Sistema de
Seguridad Social infegral, establecido por la Ley 100 de 1993,

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional refacionadas con la prevencién de los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales y ef mejoramientd de fas condiciones de trabajo, con las modificaciones
previstas en este Decreto, hacen parte infegrante del sistema general de riesgos profesionales.” (negrita y
subrayado por el Despacho); asi mismo, una de las caracteristicas del sistema, articulo 4, °d) La afffiacion
de los trabajadores dependientes es obiigatoria para todos fos empleadores.”; asi las cosas, en esta etapa
del proceso, cotejando las pruebas con lo denunciado por el sefior DIEGO ANDRES OJEDA PERALOZA, el
Despacho concluye, que la afirmacion que hace la empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS SAS,,
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sobre un eror involuntario en el pago de la seguridad social en el dia 22 de octubre de 2021, no.logra
desviruar el cargo formulado, puesto que, tal como se menciond a folio 4 del expediente se evidencia que la
ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., “no es posible brindar respuesta favorable frente af
reconocimiento de prestaciones asistenciales y economicas para ef accidente presentado”: es decir; el
Sistema General de Riesgos Laborales no alendié al trabajador DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA los
efectos con ocasién del accidente de trabajo ocurrido ¢l dia 24/10/2021, a consecuencia de una ne afiliacién
a la administradora de riesgos laborales; de hecho, es de mencionar que las incapacidades fueron emitidas
por la EPS SALUD TOTAL {folios 99-100); y reitera el Despacho que la ARL AXA COLPATRIA SEGUROS
DE VIDA S.A., certificd que el accidente de trabajo fue objetado por retiro del frabajador.

Adicionalmente en el memorial de descargos se observa que la empresa FORMAS Y DISENO INYECTADOS
S.A.S. aporta unas planillas integradas de pagos de APORTES EN LINEA las mismas que se aportaron en
|a etapa de averiguacion preliminar, las cuales fueron estudiadas por el despacho, al igual que la certificacion
emitida por la ARL AXA COLPATRIA especificando los periodos de affiacion del sefior DIEGO ANDRES
QJEDA PENALOZA identificado con C.C. 1.1016.089.166, vista a folio 57, donde se evidencta que para la
fecha del evento que nos compete el trabajador no se encontraba afiliado a la administradora de riesgos
laborales,

Por consiguiente, el Despacho concluye que la empresa FORMAS™Y DISENOS INYECTADOS S.AS.,
incumplié tas normas del Sistema General de Riesgos Laborales, al no tener afiliado a su trabajador
dependiente el sefior DIEGQ ANDRES OJEDA PENALOZA a la Administradora de Riesgos Laborales en el
periodo de 02/09/2021 al 27/10/2021; y que en consecuencia el trabajador al presentar un accidente de
trabajo el dia 24/10/2021 no recibié fa atencion médica y prestacional por parte de fa ARL.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplird en el presente caso una funcidn correctiva y sancionatoria al encontrarse esta Autoridad
Administrativa con que el empleador FORMAS Y DISENQS INYECTADOS S.A.S., para el dia 24 de octubre
de 2021, fecha en fa que el sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA sufrié un accidente de trabajo, no
se encontrgba afillado al Sistema General de Riesgos Laborales, para el caso a Iz Administradora de Riesgos
Laborales AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A; la sancidn es una retribucién que el Estado otorga
por la vulneracidn de las normas, es asi que el hecho que este Ente Ministerial fenga que sancionar lo hace
en cumplimiento de las disposiciones legales que son de su competencia dentro de la miston institucional,

D. GRADUACION DE LA SANCION

Es necesario tener en cuenta lo consagrado en los articulos 2.2.4.11.1; 2.24.11.2; 224,113, 224114 y
2.2.4.11.5 del Decreto 1072 de 2015, que contiene el articulo 4 del Decreto 472 de 2015, de conformidad
con lo establecido con el Decreto 2642 del 30 de diciembre del 2022., que establece los criterios de
graduacion de la sancion que deben ser aplicados y que dispone: "Articufo 4°. Criferios para graduar las
muftas. Las mulfas por infracciones a las normas de Sequridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales
se graduarén atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resutfen aplicables, conforme a fo esfablecido en
fos articulos 134 de Ia Ley 1438 de 2011 y 12 de la Ley 1610 de 2013:

a) La reincidencia en la comision de la infraccion;

b) La resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision por parte del Ministerio
de! Trabajo;

¢) La utilizacion de medios fraudulentos ¢ de persona interpuesta para ocultar 12 infraccion o sus efectos;
d) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinenfes;

e) El reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccidn, anfes del decreto de pruebas;

1) Daflo o peligro generado a los infereses juridicos tutelados,

g) La ausencia o deficiencia de las actividades de promocién y prevencion;

h) El beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero,
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i) La proporcionalidad y razonabilidad conforme al niimero de trabajadores y el valor de los activos
do la empresa;

j) Bl incumplimignto de los correctives y recomendaciones en las actividades de promocién y prevencion por
parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o ef Ministerio del Trabajo;

k) La muerte del trabajador”. (Negrilla del despacho)

El despacho aclara que e! inicio de! procedimiento administrativo sancionatorio fuvo su origen a partir de la
formutacion de cargos; por tal motivo la sancion se verd reflejada de acuerdo con el articulo 12 de la Ley
1016 de 2013 y los criterios de discrecionalidad de que trata el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, relacionado
con los criterios de graduacién de las sanciones en materia laboral, en concordancia con el articulo
2.24.11.4. del Decreto 1072 de 2015 y articulo 21 del Decreto 2642 del 30 de diciembre del 2022 que
modifico el articulo 2.2.4.11.5. del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo. Asi las
cosas, dentro de los criterios de graduacion de las multas éste despacho sefiala que se tendran en cuenta
los criterios de los literales d) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
o se hayan aplicado las normas legales pertinentes; teniendo en cuenta que la empresa FORMAS Y
DISENOS INYECTADOS SAS., atendid los requerimientos realizados por el Despacho, i} La
proporcionalidad y razonabilidad conforme al ntimero de trabajadores y el valor de los activos de fa
empresa; adviériase qle el Despacho para dar e| cumplimiento al presente criterio solicita e! nimero total
de trabajadores afiliados y el valor total de los activos de la empresa FORMAS Y DISENQS INYECTADOS
S.A.8.; criterios valorados en el momento de imponer la correspondiente sancion, por cuanto existio dafio o
peligro generado a los intereses juridicos tutelados con ocasin del incumplimiento a las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, evidenciadas dentro de la presente investigacion, por lo que l2 empresa
debera enfrentar una sancién consistente en multa al vulnerar normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Riesgos Laborales. {Negrilla del despacho),

La sancién a aplicar es la sefialada en el articulo 13, inciso 20 de la Ley 1562 de 2012, “Ef incumplimiento
de los programas de salud ocupacional, las normas en safud ocupacional y aquelias obligaciones propias del
empleador, previstas en gf Sistema General de Riesgos Laborales, acammear multa de hasta quinientos (500)
safarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de fa infraccion y previo
cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reincidencia en
{ales.conductas o por incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse, formufados por la Entidad
Administradora de Riesgos L-aborales o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podré ordenar
fa suspensidn de actividades hasta por un término de ciento veinte (120) dias o cierre definitivo de la empresa
por parte de fos Direcciones Tertoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando ef debido proceso, de
conformidad con el articulo 134 de fa Ley1438 de 2011 en e fema de sanciones.”: ademas, el articulo 115
del Decreto 2150 de 1995, establece la competencia para su imposicién a los Directores Regionales y _
Seccionales del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, lguaimente, se atender4 lo dispuesto en el
Capitulo 11 del Decreto 1072 de 2015, en concordancia con el articulo 21. del Decreto 2642 del 30 de
diciembre del 2022 que modifica ef articulo 2.2.4.11.5. del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, es decir, el valor de la sancion sera calculada en UVTS.

Para la imposicion de la multa es necesario tener en cuenta que en el expediente se acredité que Ia empresa
FORMAS Y DISEROS INYECTADOS S.AS., a 31 de diciembre de 2022, tenia en activos totales
$699.386.000 segln registro en Cémara de Comercio de Bucaramanga (folio 121 reverso); de tal manera
que Se considera como pequefia empresa al encontrarse en el rango de 13.182,82 a <131.565,10 UVT, lo
que implica una sancion entre 157,88 hasta 526, 26 UVT, téngase en cuenta que para el afio 2023 el valor
de la UVT es de $42.412, por cuanto la conducta se encuentra tipificada como infraccion, encontrando asi
una responsabilidad de la empresa en la inobservancia contundente a las normas de Seguridad y Salyd en
el Trabajo, se procederé a imponer una multa de 159 UVT afio 2023, equivalente a SEIS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHO PESOS ($6.743.508) MONEDA
CORRIENTE, suma que de acuerdo a la vulneracion de fas normas en materia de Seguridad y Salud en &l
Trabajo y Riesgos Laborales aqui evidenciadas es proporcional a los fines de la noma.

Se reitera al empleador FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S., fa obligacion de dar cumplimiento de
las normas de Seguridad y Salud en ef Trabajo y Riesgos Laborales.
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DEBIDO PROCESO

Todas las autoridades deberdn interpretar y apiicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de ley 1437 de 2011 y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desamollarén,
especialmente, con arregle a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. En
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecldas

En mérito de lo anterformente expuesto, LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S. FORDIN
S.A.S,, identificada con el Nit. 800.374.092-7, con direccidn de notificacién judicial en la carrera 12 # 30 - 50
en 'a ciudad de Bucaramanga - Santander, teléfono: 6811860, correo electrdnico: fordin.sas@gmail.com; de
conformidad con lo sefialado en fa parte motiva de! presente proveidd, por el siguienta cargo:

1. Haber incurmido en la vulneracion a las obligaciones a cargo del empleador contempladas en el
articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, que modificé el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S. FORDIN
S.A.S., identificada con el Nit. 900.374.092-7, representada legalmente por el sefior GODOFREDO ORTIZ
IBARRA identificada con C.C. 5.209.762 con direccin de notificacién judicial en la carrera 12 # 30 - 50 en
la ciudad de Bucaramanga - Santander, teléfono: 6811860, correo electronico: fordin.sas@gmail.com; una
multa de 159 UVT afio 2023, equivalente a SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS OCHO PESOS ($6.743.508) MONEDA CORRIENTE con destino a CONSORCIO FONDO DE
RIESGOS LABORALES, CONTRATO 499 DE 2023, a la Cuenta Corriente Exenta No. 309-01396-9 del
Banco BBVA, NIT: 860.525.148-5 o Bance Agrario de Colombia a la Cuenta Cormiente Exenta No. 3-
(1820000491-6 ¢ realizar pago en linea accediendo a péagina: www.fondoriesqoslaborales.qov.co; por la
VULNERACION DE NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES, especialmente del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, que modificé el articulo 13
del Decreto-ley 1295 de 1994, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva de! presente proveido, y
que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFQ: Advertir que, en caso de no realizar ¢l pago de la multa establecida, en el término de
quince (15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucién, se generaran intereses moratorios
a la tasa legalmente estabiecida.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido del presente acto
administrative en los términos del articulo 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 0,Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, a la empresa FORMAS Y DISENOS INYECTADOS S.A.S.
FORDIN S.A.S., identificada con el Nit. 900.374.092-7, representada legalmente por el sefior GODOFREDO
ORTIZ IBARRA identificada con C.C. 5.209.762 con direccién de nofificacion judicial en la camrera 12 # 30 -
50 en la ciudad de Bucaramanga - Santander, teléfono: 68118860, correo electronico: fordin.sas@gmail.com;
y a su apoderado judicial al abogado JORGE ENRIQUE CUBIDES RINCON identificado con C.C. 91.261.068
y T.P. 85004-D1 del Consejo Superior de la Judicatura al correo electrénico jecr33@hotmail.com, en calidad
de querellado; y al sefior DIEGO ANDRES OJEDA PENALOZA identificado con C.C. 1.016.089.166, con
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direccidn B. Convivir Casa 042 Talleres Chimita en el municipio Girén — Santander, correo electronico
gc6867795@gmail.com en calidad de querellante.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion gque contra la presente resolucidn procede
el recurso de reposicién ante la Direccién Temitorial Santander y el de apelacion ante la Direccion de Riesgos
Laborales de conformidad con el arliculo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que pueden ser interpuestos en la misma diligencia de notificacién personal o

dentro de los diez (10) dias siguientes a efla o la nofificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion sagin el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LINDA LISED KATERIN MILENA GUTIERREZ MUROZ
DIRECTORA TERRITORIAL {E)

Proyecio; Sandra Milena M.F.
Ravisé/Modificd: Liliana /V.E.
Aprobo: Linda Lised Katerin Miloha / G.M.




