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GBJETO DEL PROHUNCIAMIENTC

Previa comunicacion a la parte investigada del inicio del Prosedimiente Administrative Sancicratorio y
concluidas lag Averiguaciones Preliminares a la sooiedad SALUDVIDA 5 A EPS . EN LIQUIDACION,
procede el Despache a proferis acto adminisirativo definitive de piiinera instancia como resuliado de las
diiigencias adeianiadas en cumplimiento del auto No. 1456 de fecha 2 de ociubre de 2020, con base en
los paramatios fijacos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimienio Administrativo
y de fo Contencioso Administrative, ley 1510 de 2013 v en aspecial en acuellos sefialados 2n el Codigo
Sustantivo del Trabalo v demés nomas concoidantes.

NUMERO DZ BABICALION DE LAS AVFRIGUACIONES "L ELIMINARES

Expedignia: No. 7368007110 14782682

Radicados: 022E201841080000005405¢ - 025F2019410600000054058 y clros
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SALUDVIDA 5 A EPS . identificada con NIT 830.074.184-5, representada
legalmente por DARIO LAGUADO MONSAL \’F identificado con cedula de ciudadania 19.139.571. La
sociedad tiene por direccion par uOﬂf'CdC:O ies la caitera 13 # 408 - 47, Bogota DC, correo electonico:
nelificacionesiagales@salugidaena i
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CPOR MEDO DE LA CUAL SE DEGILE

tficade con ceédula de ciudadania
n ~&aula de ciudadania 1.101.6686.597;
da

ciudadania 37.827.095: ZARITH ANGILWLA AFA
1.100.952.783 EUNICE MORALES CUATIVAL mtif'caﬁ o
SANDRA ‘;"Ag“*HD ARIZA LUNA identificada con cédula de cludadania 63.449.823; CELIA YASMIN
DIAZ CUADRSS identificada con cédule de cxufma‘ma b,.m, .7 8: ANGIE CAOLA VESGA REY
identificada ~on cadula de ciudadania 1. f‘}q’ “‘O 34 F STELLA PUERTO identificada con
céduia de civdadania 28.138.630; GEAY ~hidieh rlef LLA meﬂ’ﬂficada con céduia de
ciudadania 27.728.972; LIMA By duia de ciudadania 1.102286895;
CARNEN ELISA PRDRAZA 2/ adania 28.224 417, JCHATHAN
STEVER UR "‘E""‘"':.. adumﬂc 00 oon 99 739.085; KAREN ViYL
GOMEZ ARDILA ewufraaa con céduwa
identificada con ceduia de ciudadania 63.454.4
cédula de ciidadania 1.099. 282 691 D1
cédula de ciudadaria 1.088.624.512; LEID
ciudadania 1.096.260.480; Rf
37.897.5572: LAURA ROCIO 71 i Sfcad
MARSELA JalEES ideniificaca con ¢ e ciudedania O hZ 792 Lﬂ‘JrL 7EN A!T,L vf«r:id,;.
identificada con cédula de cludadania © CLERY CARTE SUARTE identificada con
cédula de ciudadania 1.095.831.729, ;;si—r«’{;% TG MENDEZ identificado con cadula
de ciudadznia 1.008 668.547; LUZ BARINAC A identificada con cédula de ciudadania
28 478,575 YEIMY LUCERD SAAVEL 2N identificada con cédula de ciudadania
1.007.963 246; LUZ HELE ;\‘A CARVAJAL THL identificads con cadula de ciudadenia 28.154.663;
SILVIA JULIAMA ORDOVEZ identificada con cadula de cludadania 1.095.801.450; MARIA DEL
CARMEN ARIZA CUBIDES identificada con c2dula de ciudadania 37.742.766; LUZ DARY CAMARGOQ
ARDILA  idenfificada con cadula de ';:LdmmZa 57_5?‘5.’?9~f-‘1‘ ;;\Lf. QUINTERD ROCRIGUEZ
identificada con cadula de ciudadania 1.°00.832.749; R
cadula de ciudadania 36.587.250; ;“.;ﬁ%fé g
ciudadania §3.437 775 BONICA AMIRES
63.437.383; prasentaron enire 2f mes de
adminisirativas, a fravés del
SALUDVIDA S AEPS - EN ;_‘
afectaban sus derechos lahora
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El 8 de sentiembre de 2020 ¢ &=io
por medio det cual se Eeuanto iz
dei 17 de marzo de 2020. (Folios

i profiriG fa Raseluc

zcian 1580, scto administrativo
Hnes e habia sico qeﬁai aa

"
en la Resoiucion 0784

Como consescuencia de lo anterior, medians avloc Ne.
Coordinadora del Grupo de Prevencion :ns ccion Vig'
Santander del Miristerio de! Trahale, inicio averiguacion pretimi;
§ A EPS - EN LIGUIDASION, on aras de U? erminar el grada de probabifidad o verosimilitud de la
existencia de una falta o infraccion, para identificar a log presunics responsabies de esta y rscabar

elementos de juicio que permitieran verif: ari ocurrencia de la ‘,or‘ducla En visia de €lin, y en gjercicio
de las atiibucionss de inspeccion, vighancia ‘)' controi, se comisiond al inspector del trabajc AARON
JOSEPH REY ARENAS, para que practicara las pruehas que con&derara conducentes, periinentes y
necesarias que se deriven del obielo de la citada comision. (Felios 261 y 262)

y Control de ta Direccion Territorial

4568 de 2 do oclubre de 2020, ls suscrita
Cia
Winar en contra de 'a sociedad SALUDVIDA

A ‘rav d= coreo elecironice 4z 14 de octubra de 202, se procedic a comunicar el aufc de averiguacion
ar & 05 queiesos, alcanzandese 'a enrega ese mismo ¢z (Folics 283

E\/ied'ame of nmo de ;ecna 9 de or‘Tubre de 2020, ;"aﬁicado bajo planiifa intema 066, se procedit 2 ccmuﬂi“ar
' 'gﬂd &. La comunicacion fue ent tregada ef 13
oct me du a_q?C dp acuerdo certif afio pre %rido nor la mpresa de mensajeria 4-72. {Folios 264 v 26:1;.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMIMISTRATIVA DE
PRIMERA INSTANCIA”

El 28 de octubre de 2020, por medio de correo electronico, el sefior DARIO LAGUADC MONSALVE,
actuando como liquidador de 1a sociedad SALUDVIDA S A EPS - EN LIQUIDACION, allego diversa

archivos que contienen alguna informacion relacionada con lo descrito en el auto de indagacion prefiminar
(Folios 266 y 268).

Elinspector comisionado luego de auscultar parte de la documentacién allegada, requirio a ia sociedad
investigada algunos medios de prueba, Guya concrecion se establecio mediante oficio de 19 de febrero
de 2021, radicado bajo la planilla 0019, cuando se solicito e aporte de: Copia de la comunicacion radicadza
ante el Ministerio def Trabajo, en donde se debié dar aviso sobre Ia suspension del contrato de trabajo de las sefioras
a las sefioras RUDI ESPERANZA SOLANO CURTIDOR y JEIMY LUCERO SAAVEDRA SEDANO, como
consectiencia de las circunstancias de fuerza mayor, esto segiin lo establecido segan lo sefialado en el numeral 2
del articulo 67 de laley 50 de 1990. El citado requerimiento fue entregado el 22 de febrero de 2021, segun el certificado
emifido por ta empresa de mensajeria 4-72( Folios 269 y 270).

El 8 de marzo de 2021, por medio de correo electronico, ef sefior DARIO LAGUADO MONSALVE,
actuando como liquidador de la sociedad SALUDVIDA S A EPS - Ex LIQUIDACION, suministro toda la
informacién concerniente a las suspensiones de los contratos de trabajo (Folios 271y 272).
Tras examinar la documentacion entregada, y de haber concluido que la infermacion suministrada ef 29
de octubre de 2020 resultaba incompleta, pues, entre ofras c0sas, poi una parte, de los cuatro anexos
que se adjuntaron en el correo no se observo por parte alguna &l nimero 2, en donde, segtn el liquidador
de la invesfigada, se debieron incorporar los comprobantes de pago o consignacién de ios valores
correspondientes af auxilio de cesantias, primas y vacaciones adeudadas a los trabajadores, y por otra,
el link que fue aportado en el cifado correo slectronico resultaba inaccesible; el inspector comisionado
requirié a la sociedad investigada para que remitiera la informacion faltante, cuya concrecion se
establecid mediante oficio de 05 de abril de 2021, E! requerimientfo fu entregado el 5 de abril de 2021
seqim ¢! cerlificado emitido por la empresa de mensajeria 4-72( Folios 273 y 274).

'

119 de abril de 2021, mediante correo electronico, el sefior DARIO LAGUADO MONSALVE, obrando
como liquidador de la sociedad SALUDVIDA S A EPS - EN LIQUIDACION, adjunto algunos archivos
que no tenian la fuerza demostrativa esperada en cuanto al requerimiento hecho. (Folios 275y 278).

Como consecuencia de io anterior y con el 4nimo de establecer con toda precision si a la fecha existian
acreencias laborales sin pagar a favor de los quejosos, se procedio el 19 de mayo de 2021 a realizar
contacto telefonico con todas y cada una de las personas que Interpusieron querella administrativa en
contra de SALUDVIDA S A EPS - EN LIQUIDACION, de los cuales 12 indicaron que a la fecha se les
adeudaba alguna acreencia iaboral( la cual se precisa mas adelante}, aportando por medic de correo
electronico algunos documentos que apoyaban sus manifestaciones: en contrastz, no s& pudo efectuar
comunicacion con los sefiores PABLO JOSE PEREZ SUAREZ: SANDRA YASMID ARIZA LUNA; GENY
ANDREA RESTREPO PORTILLA; KAREN VIVIANA GOMEZ ARDILA:EDITH JOHANNA ROMERO
ARIZA; MARSELA JAIMES; LEIDY TATIANA DUARTE DUARTE; SERGIO ANDRES CACERES
MENDEZ; NATALIA QUINTERO RODRIGUEZ: a quienes se es requirio, a través da correo electronico,
para que informaran si a [a fecha SALUDVIDA S AEPS - EN LIQUIDACION, les adeuda alguna suma de
dinero por concepto de salarios y/o prestaciones sociales, concediéndoseles un término de 2 dias habiles
para dar respuesta. Las enunciadas comunicaciones fuercn entregadas el 19 de mayo de 2021, (Folios
277-286)

Entre el 19y el 22 de mayo de 2021 los sefiores NATALIA QUINTERO RODRIGUEZ, EDITH JCHANNA
ROMERO ARIZA, SERGIO ANDRES CACERES MENDEZ y KAREN VIVIANA GOMEZ ARDILA, dieron
respuesta al requerimiento hecho por ef despacho, al seialar los conceptos que les eran adeudados por
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“ROR MEDIS DE LA CUAL SE DESIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE
PEIMER, IM3TANCIA”

a sociedad investigada, aportando en si meyoiia aigunos medios de prueba, sin que a la fecha se haya
chienido respuasta por parte de 105 CIros qUEI0sOos. {Folios 287-281)

Luego de sgoter iz stapa de ince gc,;é crslimingr y valorar exhaustivamente 105 medios de prueba
recopilados en aatha?C!O 5e or: '_ niar un piocedimiento administrativo sancionaterio en
:ﬁ:fedad ‘*!»LJ:% . BN LIGHIDACION, comunicacion que se entregd, de
c!e mensa_qerla 472, en medio fisico, el 21 de junio de

La notificacion del auto 1274 del 30 de junio de 2021, por medio del cual se formularcn cargos a la
sociedad SALUDVIDA 8 A EPE -RE LIDUILACION, se afectud a través de aviso el dia 19 de julio de
2021, Cua-ﬂcio medianie cortificacién ciorgada por ia empresa de mensajeria 4-72, se acredito laentrega
de la enuncieda decisién. Sin aue se hubiera recibido respuesta aiguna (Folios 294-305)

&1 despacho de la Sefiora Coordinadora de! Grupo
de Prevencién, Inspeccion, ~/!r" lgroia y Conidl c’.r: Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo corrid
traslado parz ?1”9.:} de coralugian = i sociedad SALUDVIDA & L EPS -EN LIQUIDACION, el cual se
entregd, confoime a ia certificacion expedida por ia empresa de mensajeria 4-72, el 23 de agosto de
2021 [Folios 306-3C8).

| CALUDVIDA S A EPS - EN LIQUIDACION, aportd
da conclusion, diversos archivos en formato pdf. los
iegada con anterjoridad (Folios 309-311).

ianie sefialar los nombres de [0S quejosos que
man:feslaron que sus acfsencias iaborales Msbian sido cancpladas asimismo los nombres de aquellos
quersliantes cue no fusfon tenidos en cuenta 2n la formulacion de cargos en la medida que radicaron su
inconformidad a nombre de otras persenas ¢ gue suU contrato de trabajo se mantiene suspendido sin adeudérsele
ning(n derecho de indole laboeral.

Querallantes que manifestaron teleldnicamenns uus no se les adeudaba ninguna acreencia laboral.

f\ B

Gédula de ciudadania
1.065.810.257
52.487.047
37.627.095

ario 1.100952.789
Ves ga Hay i 1.097.610.314
@Jertc- Seleng ! 78.136.630
1.102.386,995
i 83.449.454
37.857.552
1.023.893.522
it Teleds 28.154.663
Silvia Juiizna Ordofiez Sarmientc. 1.085.601.450
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Quereilantes cue sin haber sostenido una refacicn ishoral con la investigada, presentaron la queja a nombre de
un farniliar sir. identificario
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE
PRIMERA INSTANCIA”

Nombre Cédula de ciudadania
Diana Marcela Morantes Bautista 1.098.624.512
Humberto Barbosa Barrera 5.789.359
Carmen Elisa Pedraza Santos 28.224 417
Luz Marina Olarte Rarbosa 28478575

Quejosa gue instaurd querella administrativa peto su contrato se encuentra suspendido en la actualidad.

Nombre Cédula de ciudadania
Yeimy Lucero Saavedra Sedano 1.097.993.246

Quereliantes que no respondieron a los requerimientos del despacho.

Nombre Cédula de ciudadania
Pablo José Pérez Suarez 1.065.615.789
Sandra Yasmid Ariza Luna 53.449.923
Geny Andrea Restrepo Portilla 37.729.972
Marsefa Jaimes 63.492.792
Leidy Tatiana Duarte Duarte 1.095.831.129

NORMAS VIOLADAS O PROHIBIDAS

Es objelo de actuacion en este despacho, ia violacion por parte de la investigada de la siguiente
normatividad:

Articulos 134 y 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el numeral 1° del articulo 99 ley 50 de 1990 y el
articulc 1° de ley 52 de 1975,

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE 1.OS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS DE
CONCLUSION

ENRELACION A LOS CARGOS

Mediante aufc 1374 del 30 de junio de 2021, se decidié abrir un procedimiento administrativo
sancionaforio en contra de Ia sociedad SALUDVIDA S A EPS - EN LIQUIDACION, los cargos endilgados
fueron:

o  CARGO PRIMERQ: Presunta inobservancia del numeral 1° del articulo 134 del Cédigo
Sustantivo det Trabajo, en consideracion a la ausencia de pago de algunos salarios, deniro
de los periodos establecidos en la legislacion {aboral, a favor de dos trabajadoras que
prestaron sus servicios ala sociedad investigada y de una frabajadora que aun se encuentra
vinculada iaboraimente.
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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE

EN RELACION A LOS DESCARGCS

PRIMERA INSTANCIA”

o CARGO SEGUNDO: eventual trasgresion del articulo 306 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, en razon a la ausencia de pago, dentro de los periodo establecido en las
disposiciones normativas, de los montos que corresponden a la a la prima de servicios
causada durante el periodo laborado entre el 1° de enero de 2020 al 30 de junio de 2020, a
favor de 15 trabajadores, y durante el periodo laborado entre el 17 de septiembre de 2018 al
1° de noviembre de 2019 a favor de una trabajadora.

e CARGO TERCERO: Presunta inobservancia def numeral 1° dei articulo 99 ley 50 de 1980,
en consideracién a la ausencia de pago, al finalizar el vinculo laboral, de los montos que
corresponden al auxilio de las cesantias causadoes durante el tiempg laborado entre et 17 de

septiembre de 2018 y el 1° de noviembre de 2019, a favor de la sefiora KAREN VIVIANA | ‘,

GOMEZ ARDILA.

= CARGO CUARTO: Hipotética vuineracion del articulo 1° de ley 52 de 1975, en razon a lay

falta de pago, al finalizar el vinculo faboral, de los montos correspondientes a los intereses
sobre las cesantias, causados durante e! tiempo laborado entre el 17 de septiembre de 2019
y el 1 de noviembre de 2019, a favor de la sefiora KAREN VIVIANA GOMEZ ARDILA.

No obstante haberse notificado en debida forma el aute 1374 del 30 de junic de 2021, no se recibio
ningun documento que conluviera la respuesta a los cargos formulados

EN RELACION CON 1.OS ALEGATOS DE CONCLUSION

Luego de que se le corriera traslado, por tres dias, para alegar de conclusion, mediante auto 1794 de 17 §
de agosto de 2021, el fiquidador de la scciedad SALUDVIDA S AEPS - EN LIQUIDACION entrega i 26
de agosio de 2021 un escrito gue contiene los alegatos de conclusion, en donde afirma, entre ofras

Ccosas,

“Finasado 11 de ocfubre de 2019 SALUD VIDA S.A. fue sometida a toma de posesion para su liguidacion
forzosa administrativa, ordenada por la Resolucion 88961 del 1 de octubre de 2019 de la
Superintendencia de Salud, aclarada por Resolucion 9200 de 2019 para decir que la resolucién que
ordend la liquidacion es fa No. 9017 de 10 de octubre de 2019 de la Superintendencia Nacional de Salud.
El suscrifo, DARIO LAGUADO MONSALVE, funge desde entonces como fiquidador nombrado por fa
Superintendencia Nacional de Salud.

“La Resolucion 2599 de 2016 expedida por Supersalud en su Articufo 18 dice que ef suscrito liquidador
debe presentar ante esa Supsrinfendencia un plan de trabajo, un presupuesto por actividades, un
cronograma de actividades y los indicadores de gestion por actividades, para que la Superintendencia
Nacional de Salud les imparta la aprobacion. £n consectencia, el proceso liquidatorio no se desarrolla el
ritmo que al liquidador le parezca, sino que sigue un itinerario y una cronologia y un plan de accién
auforizado por la Supersalud, tal como ocumio en esle caso porque el 15 de abril de 2020 la
Superintendencia Nacional de Salud mediante oficio 2-2020- 43049, aprohd los planes de trabajo y los
cronogramas que exige fa fey.

"E paragrafo del numeral 2 del Articulo 3 de fa Resolucion 8896 precisa que los efecios de la toma de
posesidn son los sefialados en of Arficulo 116 y 117 de Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y
recuerda que la entidad infervenida séio puede hacer lo necesario para fa liquidacion y que no puede
continuar desarroffando su ohjeto social.
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“POR MEDIO DE | A CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMIFISTRATIVA DE
PRIMERA INSTANCIA”

“Con este panorama, Saludvida se permite indicar que en ef trascurrir del presente proceso de liquidacion
ha respetado y garantizado los derechos de los {rabajadores, ya que Saludvida esta haciendo fodas los
esfuerzos humanamente posibles para tener en primer lugar a sus colaboradores y excolaboradores y le
quiero poner de presente a su despacho, que no se esta tratando con una empresa que funciona, sino
con una EPS con problemas financieros que han desembocado en una situacion de quiehra que ameritd
la intervencion para su liguidacion, empero en todo momento se han protegido los minimos laborales que
ostentan nuestros trahajadores.

()

“En el comunicado No. 36 elevado a colaboradores y excolaboradores de Saludvida donde se informa
sobre las (lfimas acluaciones que ha adelantado esta entidad en tomo a ia biisqueda de los recursos
liquidos para el pago de! pasivo nominal que se expone, es necesaric indicar al despactio que Saludvida
adelanta las labores para ia liberacion de aproximadamente 545 depésitos judiciales por valor de
$7.349.062.768, que pemmitiran ef flujo de caja nacesario para normalizer y atender el pago de fas
obfigaciones de carécter faboral que al dia de hoy se encuentran pendisntes de pago, tales como
fiquidaciones, nomina y primas de servicio, aunado a jos deméas gastos de adminisiracion def proceso
fiquidacién, dicho proceso se ha visto truncado por cuanic en senfencia proferida ef 4 de agosto de 2021,
se negaron las pratensiones de fa demarnda, empero ya nos encontramos adelantando fos respectivos
recursos fegales en aras de fograr fa consecucion de fos mismos, se adjunta ef comunicado gue expone
de manera ampha fo aca resaltado y evidencia la vofuntad de fa entidad de usar fodos los esfuerzos en fa
oblencion de la liquidez necesaria,

()

"En conclusion, es del caso soliciiar a su despache que se archive fa presente investigacion, aclarar g
si bien se han presentado afrasos en los pagos de fas fiquidaciones de los retiros de mutuo acuerdo asi
como ef pago de los salarios, effo se circunscribe a la imposibilidad malerial &f ne contarse con fa fiquidez
necesaria, pero a fa fecha y como fo evidencian las prushas aportadas fa entidad ha cumplido con la
normativa que apfica al caso y adefanta fodos los esfuerzos necesarios en ja bisqueda de los recursos
que nos permita pagar (0s devengos de fos lrabafadores activos y aquelios que se retiraron de fa entidad
independiente de su causa y en desarrolio de fas fabores propias de fa liguidacion,”

ANALISIS DE LAS PRUEBAS Y COHBIDERACIONES DEL DESPACHD

La problematica financiera de la entidad v su incidenzia come causal de exculpacién

En lo que se refiere a fas vicisitudes econdraicas que aquejarian a ia sociedad SALUDVIDA S A EPS -
EN LIQUIDACION, y su eventual relacion con las acreencias laborales adeudadas a sus trabsjadores,
resulta suficiente sefialar que el acatamienio de {as disposiciones normativas, sobre todo las de indole
laboral, no estd supeditado al entorno financiero, mercanti o econdmico de los empleadores o
confratantes de los mismes, en la medida que las dificultades que esios puedan experimentar son
inherentes al objeto social de cada ente societario, aunado a que se trata de los riegos propios de toda
aspeculacion econdmica linremente escogida por el empleador -empresario- y que, en principio, no
devienen en criterios adecuados para eximir de responsabilidad a un infractor una vez se ha acreditado
la vuineracion de un precepto juridico.

£n este sentido, las situaciones desiavorabies en el plarno scondmico que puedan abrumar al empleador en
modo alguno afecta exigibilidad de los derechos taborales de ios trabajadores, en razon a que, como se
sabe, estos no asumen los riesgos o pérdidas det dador del frabajo conforme 1o establece el articulo 28 del
Cadigo Sustantivo del Trabgjo, fuera de que como io sefiala &l arliculo 157 de ese Compendio Laboral, fos
crédifos causados y exigibles de los operarics, por conceptos de salarios, prasiacionss e indemnizaciones,
son de primera clase v tienen privilegio excluyente sobre todos los demas.
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De la faita de pago de salarios

Como se sefialara desde la formulacién de cargos, luego de ausculiar el material probatoric obrante
dentro del expediente, y contrastarlo con lo sefisiado por los querellantes, se evidencia que no se les ha
pagado a dos trabajadoras que prestaron sus Servicios y a una tercera persona que an labora para la
investigada, los emolumentos representativos de los salarics, de acuerdo a los parametros femporales
establecidos por 6! legislador laboral, estc es, que una vez finalizado el contrato de trabajo de dos
colaboradoras, no se procedid a cancelar los rubros adeudados por concepto de la contraprestacion
directa del servicin; por el contrario, en los casos que se dascriben an la siguiente tabla, han trascurrido
mas de un afios en un caso y en el oiro se supera el periodo de dos afics, después de haberse causado
el derecho, sin que a la fecha hayan recibidc las sumas adeudadas. En tanto, que en el asunto de la
frabajadora que mantiene vigenie el vinculo laboral con SALUDVIDA § AEPS - EN LIQUIDACIOR, 2
la fecha todavia no se han cancelado los siguienies valores:

Nombre Ceédula de ciudadaniz | Conirato Salarios adeudados |
Leidy Carina 1.098.260.480 Finalizado -Mayo de 2020 1
Almeyda -Junio de 2620 ‘
Pedraza -Julio de 2020
-Agosio de 2020 !
i
Karen Viviana 1,055,889, Finalizadc -Septiembre de 2018 i
Gomez Ardila -Cctubre de 2019 !
]
Edith Johanna 1.099.282 691 Vigenta -Enero de 2021
Romero Ariza -Febrero de 2021
-Cinco dias del mes de
| marzo de 2021
: |

En lo que atafie a la sefiora LEIDY CARINA ALMEYDA PEDRAZA, llama la alencion que por medio de
corren electrénico remitio un archivo que confenia varias imagenss representativas de un documento
denominado terminacién por mutuo consentimiente v de varios comprobantes de pago, resultando visible
en estos Oltimos la constancia piasmada por la qugjosa en eses documentos, en donde expresa que a
10 de agosto de 2020 no se habian consignado en su cuenta la prima de servicios def primer semestire
del afo 2020, el salario del mes de julic de 2020 ni tas demas prestaciones sociales. Sin embargo, en el
contexto de la decision de primera instancia se tendran en cuenia los rubros que ella considerd le eran
adeudados

Lo expuesto encuentra sustento en io dispuesto en i numeral 1° def articulc 134 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, precepto que consagra que el término maximo para pagar la confraprestacion econdmica
denominada salario- que difiere del asunio en estudio, del jornal-, corresponde al momenio o instante en
que se extingue el Ultimo dia que conforma el mes en que se bresto el servicio; de alli gue en el presente
caso se infringieron por completo esos preciso y estrictos términos, que fueron previamente fijados por
el Legislador Laboral, generando como consecuencia l0gica que este despacho considere pretermitico
el precepto legal, toda vez que no se atendio el deber consistente en pagar, a 3 trabajadoras, los salario
de acuerdo a los pericdos fijados en las disposiciones normativas.

De la ausencia de pago de la prima de servicios.

Aungue no resulta tan notable en su significacion si se le contrasta con el salario, se puede sefalar gue
la prima de servicios representa una prestacion econdmica que debe reconocer ef empleador al
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trabajador por el desarrollo de su actividad. Considerada en un primer momento como un modo de repartir
parte de las utilidades generadas por el dador del trabajo, en funcion de la redistribucion de las ganancias
generadas en el ejercicio econdmico del empresario, hoy dia el ambito de reconocimiento de este
derecho laboral ha sido ampliado en Colombia hacia los lrabajadores domésticos, que sin ser parte de
una unidad empresarial, pueden recibir a partir de la promulgacion de la Ley 1788 de 2016 este pago no
constitutivo de salario, lo que conlleva a que se replantee qgue la citada obligacion no solo recae en la
empresa, sino en lo que se identifica como unidad productiva, de [a que hacen parte las familias que
coniratan personal para desarrollar de manera habitual o esporadica, actividades dentro de! hogar.

La prima de servicios, se reconoce entonces como un derecho prestacional que reciben los trabajadores
sin refacion directa a la compensacion por el desarrollo de una aclividad precisa, de allil que la ausencia
de su pago devenga en una vulneracion directa a un beneficio econdmico fijado por el legislador laboral,
que fue precisamente lo que acaecid en el caso objeto del presente pronunciamiento, cuando la la
sociedad SALUDVIDA § A EPS - EN LIQUIDACION pretermitio la norma que contiene el deber descrito
en el articulo 306 de Codigo Sustantivo del Trabajo, al constatarse que a la fecha no ha pagado la prima
de servicios causada entre el 1° de enero de 2020 af 30 de junio de 2020 a favor de5 quereilantes, los
cuales se relacionan en la siguiente tabla, y los montos por ese mismo concepto a favor de una querellante,
derivados de los servicios prestados del 17 de septiembre de 2049 af ef 30 de octubre de 2019 , montos
de dinero que continGiar sin pagarse.

Nombre Cédula de Contrato Prestacion econémica
ciudadania _ adeudada
Rudi Esperanza Solano 63.443.800 Finalizado Prima de servicios

correspondiante al 1 de
enero de 2020 af 30 de

junio de 2020
Yenni Paola Cavanzo 1.099.212. 824 Finafizado Prima de servicios
Quitian correspondiente af 1 de
enero de 2020 af 30 de
junic de 2020
Eunice Morales Cuartas 1.101.686.591 Finalizado Prima de servicios

correspondients al 1 de
ensro de 2020 at 30 de

junio de 2020
Celia Yasmin Diaz 60.410.788 Finalizado Prima de servicios
Cuadros correspondiente al 1 de
enero de 2020 al 30 de
junio de 2020
Jonathan Steven Uribe 1.098.738.085 Finalizado Prima de servicios
Aceros correspondiente al 1 de
enero ds 2020 al 30 de
junio de 2020
Karen Viviana Goémez 1.095.92(.889 Finzlizado Prima de servicios
Ardila correspondiente al perindo

trabajado entre el 17 de
saptiembre de 2019 al 1°
de noviembre 2019

Edith Johanna Romero 1.099.282. 691 Vigente Prima de servicios
' Ariza corespondiente at 1 de |

17 8P 2021
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enero de 2020 al 30 de
junio de 2020

Leidy Carina Almeyga
Pedraza

1.008.260.480

Finalizado

Prima de servicios
correspondiente al 1 de
enerc de 2020 al 30 de

junio de 2020

Laura Zenaida Arizs

Finalizado

Priima de servicios
correspondiente &l 1 de
enero de 2020 al 30 de

junio de 2020

Sergio Andrés Céceres
Méndez

1.098.668.947

Finalizado

Prima de servicios
correspondiente al 1 de
enero de 2020 ai 30 de

junio de 2020

Mariz Del Carmen Anza
Cubides

37.745.785

Finalizado

Prima de servicios
correspondiente al 1 de
enero de 2020 al 30 de

iinio de 2020

Luz Dary Gamarge Amdita

Finalizado

Prima de servicios
corraspondiente al 1 de
enero de 2020 al 30 de

junio de 2020

Natalia Quinierc
Rodriguez

1.16C.262.748

Finalizado

Prima de servicios
correspondiente ai 1 de
energ de 2020 al 30 de

junio de 2020

Luz Marins Leai Toledo

36.587.210

Finalizado

Prima de servicios
correspondiente al 1 de
enero de 2020 al 30 de

junio de 2020

Doris Mireya Cubides
Tovar

63.437.775

Finalizado

Prima de servicios
correspondiente al 1 de
enero de 2020 al 30 de

junio de 2020

i

Mionica Ardrea Barbosa
QOlarte

H
L]

63.437.383

Finalizado

Prima de servicios
correspondiente al { de
enero de 2020 al 30 de

junio de 2620

Como se indicara desde |a formulacion de cargos, los sefiores EUNICE MORALES CUARTAS, LAURA
ZENAIDA ARIZA, LEIDY CARINA ALMEYDA FEDRAZA, MONICA ANDREA BARBOSA OLARTE y
SERGIO ANDRES CACERES MENREZ, de acuerdo a los medics de prueba por eflos entregados,
hicieron expresa manifestacion escrita, en cuanto a la ausencia de pago de la prima de sevicios
correspondiente al primer semestre del afio 2020, aun cuando hubieran suscrito el comprobante de pago

gue daba cuenta de su hipotéiice reconocimiento.

Asimismao, se debe hacer mencion de las respuestas suscritas el 11 de Febrero de 2021 y el 24 de Marzo
de 2021 por el sefior DARIC LAGUADC MONSALVE, fungiendo como liguidador de la sociedad
SALUDVIDA 5 A EPS - EN LIQUIDACION, luego de que las sefioras CELIA YASMIN DIAZ CUADROS
y NATALIA QUINTERO RODRIGUEZ le solicitaran el pago de la prima de servicios concerniente al

periodo comprendido entre el 1° de enero de 2020 al 30 de junio de 2020. En el primer caso sefiald:
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“Respetada sefiora Diaz Cuadros,

Por medio del presente escrito me permito dar respuesta a la peficion de fa referencia, al respecto le
preciso que Saludvida S.A EP.S en liquidacion esta cumpliende con ef itinerario liguidatario y en tal
senfido se estan adelantando las gestiones pertinentes para pagar sus devengos.

“Se e aclara que de manera alguna esta liquidacion se ha comprometido a proceder con su pago en

fechas ciertas, comoquiera que tanto sus acreencias laborales como Ja de Jos demés frabajadores son
objeto del ya dicho tramite de liquidacion.

"Cn este orden, tan pronto se adelanten los tramites de manejo del recurso, se pracedera de conformidad
con el pago de su liquidacion definitiva y la prima de servicios del primer semestre del afio 2020 (.)

En cuanto a la sefiora QUINTERD RODRIGUEZ, le indico:
"Respetada sefiora Quintero Rodriguez,
"Por medio del presente esciito me permito dar respuesta a la peticion de la referencia, al respecto fe

preciso que Saludvida S.A EP.S en liquidacion estd cumpliendo con ef itinerario liquidatario y en tal
sentido se estan adelantando las gestiones pertinentes para pagar sus devengos.

"Se recalca que no es posible indicarfe una fecha exacta respecto del pago de fas prerrogativas que a la
fecha le adeuda Saludvida EPS en | iquidacion, empero, no se ha desconocido en momento alguno y asi
como usted hay mas trabajadores que a la facha se encueniran esperando la consecucion de dicho pago,

"En este orden, tan pronto se adelanten los tramites de manejo del recurso, se procedera de conformidad
con el pago de fa prima de servicios causada en el primer semestre del afio 2020{..}"

De la falta de pago del auxilic de las cesantias

El auxilio de fas cesantias sc encuentra reguiado de manera genérica como prestacion econdmica en
el articulo 249 del Codigo Sustantive del Trabajo, al sefialarse que el empleador esté obligado a pagar
a sus trabajadores al terminar el conirato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de salario por
cada afio de servicios y propercicnaimente por fraccién de afio. Fue a través de la ley 50 de 15990 en
donde se cred el régimen especial de liquidacion anual de dicha prestacién econdmica. Fn el numeral
3 de la citada disposicion se establecio que el valor liquidado a 31 de diciembre de cada anualidad por
concepto de cesaniia se consignard antes del 15 de febrero del afia siguiente, en cuenta individual a
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija.

Par atra parte, en cuanio a profunda incidencia en el bienestar del trabajador que revisten ias cesantias,
es menester resefiar que fas mismas responden a una clara orientacion social en el desarrolla de las
relaciones entre empleador v trabajador, estabieciéndose en un mecanismo que busca, por un lado,
contribuir a la mengua de las cargas ecandmicas que deben enfrentar las asalariadas ante el cese de
la actividad productiva, v por ofro -en el caso del paga parcial de cesantias-, permitir al trabajador
satisfacer sus necesidades de capacitacion y vivienda. En cuanto a la chligatoriedad en el pago y sus
elementas caracteristicos mas sobresalientes, con ponen ponencia del Dr. Carlas Gaviria Diaz, la Corte
Constitucional, sefialé;

"La clara relacion que axiste enire la esfructura formal y la funcion social que cumplen las cesaniias no
aminora st naturaleza obligatoria. Tratamos, pues, con verdaderas obligaciones de derecho que tienen
Una vocagion solidaria que fortalece el vinculo juridica existente enlre dos partes y que refuerza su
necesidad de cumplimionto.

()
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“Es una de las prestaciones sociales mas importantes para los trabajadores y su nicleo familiar que

busca cubrir los riesgos & fos que estd expuesto el lrahajador. Esto por cuanto es uno de fos
fundamentos més refevanies del bienestar de los mismos ya gue comprende el respaldo econdmico de
sus tituares para ef acceso a bienes y seivicios indispensables para el mejoramiento de Ja calidad de
vida de la poblacion asalaiiada.

“Es un ahorro forzoso del frabajador que ef empleador esté obfigado a cancelar a la terminacion del
vinculo fahoral v que al empleado le sirve para subvencionar sus necesidades, mienfras permanece
cesante o para atender otros requerimientos importantes en materia de vivienda y educacion’,

“No se trata de un seguro de desempleo, pues su monto es independiente de si ef trabgjador queda oho
desempleado. Sin embarge, es un derecho irrenunciable de lodos fos trabajadores y paite integrante de
la remuneracion, que ademas esta flamada a cumpfir una importante funcién sacial.™

De acuerdo con lo sefialado mas arriba, el auxilio de cesantias por ser una prestacion econdmica y
una forma de proteccion del trabajador cesante y su familia, esté impregnado de gran importancia
social, lo que necesariamente conllsva & conciuir que fa renuencia en efectuar su pago oportuno
genera una seria afectacion a ics derechos laborales de la persona que labora bajo la subordinacion
de un empleador, come ocurrio en ei tema de andlisis de esta decision, cuando fa SALUD VIDA SA
EPS- EN LIQUIDACION inobservd fa obligacion normativa que tenia de pagar, en el instante en que
finalizé la relacion 1aboral, los montos correspondientes al auxilio de las cesantias causadas entre ¢
el 17 de septiembre de 2018 y el 1° de noviembre de 2019, a favor de la sefiora KAREN VIVIANA
GOMEZ ARDILA, pues a ia fecha no hay evidencia de la realizacion de ese pago.

La falta de pago de los intereses sobre las cesantias

Se consagra en &l articuio 1° de ley 52 de 1975 el ineludible deber a cargo de los empleadores,
consistente en reconocer y pagar fa utilidad sobre el valor de las cesantias acumuladas al 31 de
diciembre que corresponde al 12 % anual, ¢ en tas fechas de retiro del trabajader o de liquidacion paicial
de cesantia, que tenga este a su favor por concepto de cesantia. Estos rubros deberén pagarse, para el
casc en particular, a la fecha del refiro del trabajador.

L.a vulneracion a ias disposicionas normativas, se consolida en los medios de prueba contenidos en el
expediente, donde se evidencia gue las cifras que atafien a los intereses sobre las cesantias, producto de
la actividad laboral desarrollada por la quejosa v causados entre el 17 de sepliembre de 2019y el 1 de
noviembre de 2019, a favor de 2 sefiora KAREN VIVIANA GOMEZ ARDILA, confinGian sin cancelarse.

RAZONES DE LA SANCIGON

Bajo el posiulado de que nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes ai acto que se
le imputa, resufta necesario indicar que las infracciones a los biepes juridicos tutelados deben estar
previamente establecidas en ei ordenamiento juridico.

En materia del pago oportuno dei salario, v as prestacicnes sociales a favor de los trabajadores, se
protegen los intereses juridicos tutelados desde el precepto ya trascrito de la Cédigo Sustantive dei
Trabajo; con base en ello lo que se busca resguardar es que no se menoscaben aquellas normas Gue
reguian el ambito de |as relacionales iaborales individuales por parte de los deslinatarios de los procesos

! Corte Constitucional, Sentencia T-861 de 1997,

ne
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sancionalorios, ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposicion de
multas. De alli que la sancion administrativa es la respuesta del Estado a la incbservancia por parle de
los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han concebido
para el adecuado funcicnamiento y marcha de la Adminisiracion.

Asi las cosas, este despacho ha constatado que la negativa por parte ds Ia sociedad SALUD VIDA SA
EPS- EN LIQUIDACION, de pagar los salarios y fas prestaciones scciales a favar de los trabajadores
que se relacionaron con antelacion, dentro de los periodos establecidos en la legisiacion laboral,
encuadra con la conducta establecida por el legislador y &f incumplimiento a sus precepios vigentes tiene
como consecuencia la imposicion de la condigna sancion.

La facultad sancionatoria como potestad propia de 1a administracien es necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, asi como para mantener la mision de este Ministeno, pueste que asegura
el cumplimiento de las decisiones administrativas, a través de medidas de control, que permiten hacer
cumplir fa normatividad por parie de los empleadores, garaniizando de este modo la calidad de vida de
los colombianos mediante 6! respeto de los derechos de los lrabajadores en el ambito individual y
colectivo,

GRADUACION DEL SANC!ON

Ha entendido ia jurisprudencia de la Corte Constitucional2 que la potestad sancionadora de Ia
Administracion consiste en la facultad de impener sanciones de tipo corrective y disciplinaric, encaminada
2 reprimir la realizacion de acciones u omisiones antijuridicas en las que incurren tanio los particulares
como los funcionarios piiblicos, que surge como un instrumento eficaz para facilitar el ejercicio de las
funciones piblicas y un medio para asegurar la consecucion dz Ios fines esiatales.

La sancion a imponer a la sociedad SALUD VIDA SA ERS- EN LIQIMDACION por haber vulnerado la
disposicion normativa que regula los periodos en que se deben hacer los pagos de los salarios y las
prestaciones sociales a los irabajadores, estaria contemplada en articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, preceptos que establecen el rango minime y maxima para imponer la mutta.

El precepto establece los rangos dentro de los cuales puede desplazarse la decision:

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social gue indigue el Gobierno, tendrén e caracter
de auforidades de policia para lo relacionado con ia vigilancia y control de gue irata el numeral anterior y
estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes a monto de unc {1) a cinco mil (5.000) veces
el salario minimo mensual vigente seqin la gravedad de la infraccion y mieniras esta subsista, sin
perjuicio de las demas sanciones contempladas en ia normatividad vigente. {...).

La imposicion de multas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como auioridades
de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabaio que cumplan funcicnes de
inspeccion, vigilancia y control, no impiican en ninglin caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de cantrovarsias.

igualmente debe tenerse en cuenta que al tenor del arficuio 12 de la Ley 1610 de 2013, para el caso en
comento, se fienen como criterios de graduacidn de la sancion los siguientes parametros, ios cuales
pasan a correlacionarse con la conducta asumida por el investigado:

* Corte Constitucional, Sentancia SU-1010 da 2008. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar G
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1.Dafio o peligro generade a los Inlsreses juiidicos tuislados

La remuneracion que por la prestacion de sus servicios recibe e trabajador reviste gran frascendencia
social habida cuenta a que su oblencion implica Ia satisfaccion de diversos requerimientos que son
propios de la subsistencia no solo del trabajador, sino de su ntcleo famifiar. De ese parecer es la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, cuando con ponencia de |z Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo,
sefialo

“£n cuanio a su funcion, of salario, ademiés ds ser el valor con ef que el empresario retribuye el servicio
o la pussta a disposicién de la fuerza ds trabajo, también cumple una misién socioecondmica al procurar
el mantenimiento ¢ subsistancia del trabaiador y su familia. Por esto, a nivel constitucional y legal goza
de esoscial proteccion a fravés de un articulade gque garantiza su movilidad, irrenunciabifidad,
inembargabiiicad, pago, igueldad salarial, prohibicidn de cesion, garantia de salario minimo, descuentes
prohibidos, entre otros (arts. 52 CPy 127 y s8. CST)¥

Como razén adicional 2 la sensibilidad que ‘mplica su page para el trabajador, su familia y su futuro de
cara alas eventualidades a las qus esté expuaste, el salario come elemento estructural resulta frasversai
en el ordenamiento laboral, puesio gue partir de él se determina no pocos elementos constitutivos de
otras prestaciones y derechos de naturaleza scondmica. En efecto, el salario representa la base de
fiquidacion de las prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones, cotizaciones a la seguridad social
y parafiscales, asi como ¢i valor de los subsidics por incapacidad iahoral, indemnizaciones a cargo del
sistema de riesgos laborales, pensiones por vejez, invalidez y sobrevivencia.

Cuando en e Codigo Sustantivo del Trabajo se conternplaron en el numeral 1° del articulo 134, los
periodos dentro de los cuales se debe cancelar, por parte del empleador, la contraprestacion directa
reconccida por los servicios de! trabajador, ef Legislador Laboral tuvo consciencia de las profundas
implicaciones que tiene el pago oportuno dei salario para guien entrega su fuerza de frabajo y para su
familia, proposicién que en correlacion con io censagrado en el articulo 53 de la Constitucion Poiitica,
permite concluir que ese pago constituye un derecho inalienabls de la persona y, por ende, su
reconocimiento configura una obligacion impostergable a cargo del dador del trabajo, que debe ser
observada ne solo de manera completa, sino ademas y ante todo de modo operiuno, a satisfaccion del
trabajador y de conformidad con fo acordade, puesto que esa remuneracion tiene por objeto no solo la
subsistencia del trabajador, sinc también fungs como apoyo para malerializar Giversos valores .

La dilucidacion que se acaba de esbozar ha sido comparlida y reiterada por la Salas de Revision y Plena
de Corte Constitucional, cuando los Magistrados qus las conforman han tenido la oportunidad de conocer
de situaciones en donde los trabejadores se ven impelidos a recurrir al amparo constifucional en aras de
obtaner el pago oportunoc del ingrese méas inmediate v esencial, su salario;

“De acuerdo con la jurissrudencia de i Corfe Constitucionzl, el derecho de fodos los frabaladores al
page pporiuno de sy remuneracién salarial_es una garantia que no se agofa en fa simple enunciacion
de un deber surgido ds Ia ralaeién Iaboral, sino gue se trala deg un verdadero derecho fundamental. La
cumplida cancelacion del salaric esia infimamente livadz a la profeccion de valores v principios
basicos del ordenamiantc juridico, oue velan por la igualgad de los ciudadanos, ef ideal de un arden
justo, el reconocimiento ds fa dignidad humana, el minimc material sobre ef cual puede concraiarse
of libre desarrolio de Ia personaiidad v se realiza el amparo de ia familia come institucién basica de
la sociedad. No puede oividarse que fa fizura de la retribucién salarial esté directamente relacionada con la
safisfaceion def derecho fundamental de fas personas ala subsistencia, reconocido porfa Corte Constifucional
como emanacion de las garantias a la vida, ala salug, of trabajo, v a la sequridad social. Ademas. no puede
perderse de vista gue, como la mayoria de les garanifas laborales, el page opertfunc de fos salarios gs un

* Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia SL- 5159 de 2015 14 de noviembre de 2018
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derecho guie 1o se agofa en fa safisfaceion de ias necesidades de mera subsistencia biolégica del
individuo, pues debe parmitir ef eiercicio v realizacién de los vaiores v pronésitos da vida individuales
y_sti falta compromete el logro de las aspiraciones legitimas del grupo familiar gue depende
econdmicamente del frabajador, Alredsdor def trabajo se desarrolia una compleja dindmica social que esta
ligada a la realizacion de proyecios de vida digna v desanollo, tanto individuales como colectivos que, por
estar garanfizados por fa Carta Palitica como fundamento del orden justo, deben ponderarse al momento de
esludiar cada caso paiticulard. {Las subrayas y €l resalto son def despacho)

Examinanda fa eventual afectacion de los intereses juridicos futelados, se constata que la sociedad
SALUD VIDA SA EPS- EN LIQUIDACION menoscabt en gran medida el Derecho que tenian tres de sus
trabajadores, consistente en el pago oportuns, dentro del marco temporal estipulado en la legislacion
laboral, de la contraprestacién economica generada por la prestacion directa de sus servicios.

En este sentido, resulta incuestionable que con el comportamiento asumido por fa sociedad SALUD VIDA
SA EPS- EM LIQUIDACION, al abstenerse de pagar punfualmente el salario se perturbd materiaimente
el derecho de ios trabajadores a tener la posibilidad de satisfacer oportunamente ias muitiples
necesidades de su subsistencia y la de su familia.

De modo analogo, se verifica que la SALUD VIDA SA EPS- EM LIQUIDACION, trasgredia gravemente
la prerrogativa que le asistia a los trabajadores enlistados anteriormente, referente al pago oportuno del
auxilio de cesantias, los intereses sobre las cesantias y la prima de servicios, puesio al momento de
proferirse la presente decision, aun se adeudan dichos rubros

2. Beneficio econdmico abtenido por e infractor para si o a favor de un tercero.

De acuerdo a las reglas dispuestas por la sana critica, resulta suficiente con haberse demostrado quela
sociedad SALLD VIDA SA EPS- EN LIQUIDACION, al vuinerar jos precentos enlistados desde ia
formulacion de cargos, para inferir gue su patimonio se faverecid al suprimir ef costo que representaba
pagar a los trabajadores relacionadus mas arriba, los salarios, el auxilio de cesantias, los intereses sobre
fas cesantias y la prima de servicios, sumas que a fa fecha contindan sin pagarse.

3. Reincidencia en Iz comision de ia infraccién.

Una vez revisada fa base de dates de la Direccion Territorial de Santander del Ministerio del Trabajo, se
observé que a la fecha la sociedad SALUD VIDA SA EPS- EN LIGUIDACIOK no ha sido sancicnado
anteriormente por esta misma conducta,

4. Resistencia, negativa u obstrucciin a2 Iz accién investigadera o de supaivisién,

Si tuviera que entenderse el anterior enunciadc como &f despliegue de alguna conducta por parte de la
sociedad impiicada, en donde se constatara un comportamiento activo o dindmico, i cual tuviera por
objeto el impedir el avance de fa investigacion y de esta manera imposibilitar ias faculiades de
investigacion y sancién de las actuaciones que atenten contra las normas aborales gue competen al

Ministeric del Trabajo, ests no seria el caso.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacitn de perscna interpuesta para ocultar la
infraccion u ocuitar sus efectos.

Durante ef trasegar de toda ia investigacion no se comproht el erpleo o utilizacién de este tipo de
conductas.

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-995 ds 9 de diciembre de 1999, 1P, Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes 0 se hayan aplicado
las normas legales pertinsntes.

Dentro de la presente investigacién, se encuznira demosirado que la sociedad SALUD VIDA 8A EPS-
EN LIQUIDACION no acreditd gestion alguna que permitiera dilucidar el cumplimiento de la obligacion
que le asisifan de pagar oportunamente los saiarios, el auxilio de cesantias, los intereses sobre {as
cesantias y ia prima de servicios.

7. Renuencia o desacato an el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

Dentro de la presente actuacian, no se impartié al investigado ninguna orden de caracter imperative cuyo
desacato produjera alguna consecuencia juridica, supuesto féciico que de haberse configurado permitiria
ia aplicacion de este criterio, por fal razon no tendra incidencia en ef monto de ta multa.

8. Reconocimianto o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Durante todo el tramite de !a actuacidn administrativa la sociedad SALUD VIDA SA EPS- EN
LIQUIDACIGH nunca hizo un reconocimiento expreso orieniado a admitir que la conducta asumida
infringid las normas laborales, por el contraric, siempre se evidencio sl esfuerzo argumentativo por
demostrar |z nexistencia de tai vuineracion, basandose para ellos en eventuales problemas financieros
que han impedido el page opcriuno de las acreencias iaborales, al punto de requerir el archive de la
actuacion que se lieva en conlia de esa entidac.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de (a5 y los trabajadorss.

Si bien es ciero que fas actiaciones despiegadas por la sociedad SALUD VIDA SA EPS- EN
LIGUIDACICN repercutieron negativamenie sobre ia esencia de! derecho que le asiste a los trabajadores
en 1o que respecta al pago opertuno del auxilio de cesantias, los intereses sobre ias cesantias y fa prima
de servicios, dicho comportamiento no tiene la suficiente {rascendencia para ser catalogado como una
grave violacion de los derechos humanos de quien presta su fuerza laboral para acceder a un ingreso.

No corre ta misma suerte la conducta que atafie a |2 falta de pago de los salarios, a favor de ias sefioras
Leidy Carina Almeyda Pedraza, Karsn Viviana Gomaz Ardila y Edith Johanna Romearo Ariza |
puesto gue esta contraprestacion econdmica que debe reconccer &f empleador a guien presta sus
servicios de manera subordinada representa el medio esencial a iravés del cual, como se ha insistido en
muitiples ocasiones en la presente decision, se asegura la existencia digna del trabajador considerada
aceptable por la sociedad. En esie sentido se ha pronunciado la doctring de 1a Corte Constitucionat, como
se ilusiré con antelacion cuando se trascribio un fragmento de la Sentencia SU- 995 de 9 de diciembre
de 1999.

En esos términos, el despacho sancicnard, basandose en los principios de razonabilidad v
proporcionatidad, a la sociedad SALUD VIDA SA EFS- EN LIQLIDACION, por conculcar {as siguientes
normas: ariiculos 134 y 30€ del Codigo Sustantivo del Trabajo, el numeral 1° del articulo 23 ley 50 de
1980 v el articulo 1° de ley 52 de 1975, teniendo en cuenta a su vez los criterios de graduacion antes
descrito, para imponer a titulo de multa los monios diferenciados que se describiran en la parte resclutiva
de |z decision.

En mérito d2 lo anteriormente expuesto, LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER, DEL
MINISTERIO DEL TRABAJG.
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RESUTLVE

ARTICULO PRIMERD: SANCIONAR a la sociedad SALUDVIDA § A EPS - EN LIQUIDACION,
identificada con NIT 830.074.184-5, con multa de 250.22 UVT unidades de valor tributario vigente
equivalente a RUEVE JLLONES OCHENTA ¥ CINCO MIL DOSC'EMTOS SESENTA PESOS MCTE,
($9.085.260), correspondientes 2 diez salarics minimos mensuales legales vigentes, con destino al
Fondo para el Forlalecimiento para la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social
FIVICOT, que deberan ser consignados Unicamente a través de! botén banner PUNTO VIRTUAL - Pagos
Electronicos {PSE) del sitio weh del BANCO
AGRARIO {nhttps:/Awww bancoagrario.gov.coiPaginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN -
FIVICCT, con ndimerc 300700011459 y ¢edigo de portafolio del Ministerio dal Trabajo 377, identificando
como concepto de pagc el nimero y afio de Resolucion que impone la muita y sefialando que
corresponde al Fondo para el Fortalecimientc de la Inspeceién, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT), vor fa inobservancia del numeral 1° del articulo 134 de! Cadigo Sustantivo
del Trabajo, en consideracion a la ausencia de pago de algunos salarios, dentro de los periodos
establecidos en la legislacion laboral; correspondientes a Leidy Carina Almeyda Pedraza, identificada
con cedula de ciudadania 1.098.260.48C, aren Viviana Gémez Ardila identificada con cédula de
cludadania 1.095.838 vy Edith Johanna Romero Ariza idenfificada con cédula de ciudadania
1.099.282.621; segtn lo expuesto an la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDC: SANCIONAR a la sociedad SALUDVIDA § A EPS - EN LIQUIDACION,
identificada con NIT 830.074.184-5, con mults de 508.44 UVT unidedes de valor tributaric vigente
equivalente a BIZCIOCHD wiLLONES CIENTC SETENTA ML QUINIENTOS VEINTE PESOS MCTE,
{$18.170.520). correspondientes a veinte salarios minimos mensuales legales vigertes, con destino al
Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion, Vigilancia v Control del Trabajo y la Seguridad Social
FIVICOT, que deberan ser corsignados Unicamente a través del botén banner PUNTO VIRTUAL — Pagos
Electronicos (PSE) del sitio web del BANCO
AGRARIO  (https:/iwww.bancoagrario.gov.colPaginas/default aspx), en la Cusnia denominada DTN -
FVICOT, con numero 300700011459 y codigo de portafolio del Minisierio del Trabajo 377, identificando
como concepto de pago el namero v afio de Resolucidn que impone la muita v sefialando que
corresponde al Fondo para et Foriglecimients de la inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo v la
Seguridad Social (FIVICOT), por Ia trasgresion del articuio 305 del Codigo Sustantivo de! Trabajo, en
razon a la ausencia e page, dentro de los pericdo establecido en Ias disposiciones normativas, de los
montos que corresponden a la a la prima de servicios causada durarte el peficdo laborade entre el 1°
de erero de 2020 al 30 de iunio de 2020, correspondienie a los sefiores Rudi Esperanza Solano
identificada con cédula de ciudadania 63.443.900, Yenni Pacla Cavanze Guitian idenificada con
cédula de ciudadania 1.099.212.824, Eunic: Meoralss Cuarizs deniificada con cédula de ciudadania
1.101.686.591, Calia Yasmin Diaz Cuadros idertificada con cédula de ciudadania 60.410.788,
Jonathan Staven Uribe Aseres identificade con cédula de cludedaniz 1.098.739.085, , Edith Johanna
Romero Ariza idenfificada con cédula de ciudadania 1.099.282.691, Leidy Carina Almevda Pedraza
identificada con cédula de civdadania 1.098.260.480, Laurs Zenalda Ariza identificada con cédula de
cludadania £63.543.770. Sergic Anorés Céseres fduder identificado con cédula de ciudadania
1.098.668.947, Raria Del Carmen Arfza Tibides identificada con cédula de ciudadania 37.745.768,
Luz Pary Camarge Ardiz idenfificada con cédula de ciudadania 37.511.288, Matalia Quintero
Rodriguez identificada cen cédula de ciudadania 1.100.962 748, Luz %zrina Leal Toledo identificada
con cédula de ciudadania 36.287.210, Dorls Mireya Cubides Tovar identificada con cédula de
ciudadania £3.437775, Mdnica Andren Barbosa Jlarte ideniificada con oédula de ciudadania
53.437.383; y durante &l pericdo laborado entre el 17 de septiembre de 2019 2 1° de noviembre de 2019 a favor
de la sefiora Karen Viviana Géinez Audiiz identificada con cédula de ciudadania 1.095.920.889; segun
lo expuesto en la parte motiva cel presente proveido.
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ARTICULD TERCERO: SANCIOMAR a la sociedad SALUDVIDA 8§ A EPS - EN LIQUIDACIGH,
identificada con NiT 830.074.184-5, con muita de 75.08 UVT unidades de valor fributario vigente
equivalente a DCS MILLONES SETECIENTOS VEINTICINGD MiL GUINIENTOS SETENTAY OCHO
PESOS MCTE, (52.725.578), correspondienles a tres salarios minimos mensuales legales vigentes, con
desting al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion, Vigiancia y Controi del Trabajo v la
Sequridad Social FIVICOT, que deberén ser consignados Gnicamente a través del boton banner PUNTO
VIRTUAL -  Pages  Electionices (PSE) del siio web  del BANCO
AGRARIO {hitps:/fwww bancoagiario gov.coiPeginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN -
FIVICOT, con nimero 3007000711459 v eddigo de narfafolio del Iinisterio del Trabajo 377, identificando
como concepto de page el nimerc y afic de Resolucidn cue impone la multa y sefialando que
corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigitancia, Control del Trabajo y Ia
Seguridad Social (FIVICOT), por la violacien del numeral 1° del articulo 99 ley 50 de 1990, en
consideracion a la ausencia de pago, al finalizar el vinculo labora!, de los montos que corresponden al
auxilic de las cesantias causados durante el fiempo laborado entre el 17 de septiembre de 2019 y el 1°
de noviembre de 2019, correspondiente a la seficra KARER VIVIANA 2OMEZ ARDILA identificada con §
cédula de ciudadania 1.095.920.889: seon fo expuesto en fa narte motiva del presente proveido. '

ARTICULD CUARTO: SANCIONAR a la sociedad SALUDYIDA $ A EP3 - EN LIQUIDACION,
idendficada con NIT 830.074.184-5, con multa de 73.08 UYT unidades de velor iributario vigente
equivalente a GOS MILLONES SETECIEMTOS VERTICINGD MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHG
FESOS MCTE, (32.725.578), correspondientes a ties salerios minimos mensuales legales vigentes, con
destino al Fondo para el Fortalecimiento para la inspeccitn, Yigiancia y Confrol del Trabajo vy fa
Sequridad Social FIVICOT, que deberan ser consignades (nicaments a través del boton banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Elecironicos {(PSE) del siic web del BANCO
AGRARIO (hitps:/iwww.bancoagraric gov.co/Paginas/default.aspx), en fa Cuenta denominada DTN -
FIVICOT, con nismero 300700011459 y codige d2 portafolio del Ministeric del Trabajo 377, identificando
como concepto de page el nimero v afic de Resolucién que impone fa muita y sefalando que
corresponde at Fondo pare el Forlalecimiento de la lnspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo vy la
Seguridad Social (FIVICOT), por vuineracion del articulo 1° de ley 52 de 1975, en razon a la falta de
pago, al finalizar el vinculo laborai, de los montos correspondientes a los intereses scbre las cesantias,
causados durante el tiempe laborado entre el 17 de septiembre de 2019 y el 1 de noviembre de 2019,
correspondiente a la sefiora KAREHN ViVIAHA GOMEZ ARDILA identificada con cédula de ciudadania
1.095.920.889 segiin lo expuesto en fa parte motiva del presente proveido.

ARTICULD QUINTO: Copia det comprobante de pago deberd remifirse de manera inmediata a su
realizacion, a esta Direccidn Ternitorial ai correo electronico disantander@mintrabajo.gov.co y a las
siguientes direcciones de correo electronico del Grupo de Tescrerfa del Ministerio del Trabajo, §
mmesquera@mintrabajo.gov.co v megarcia@miniabajo.gev.co

ARTICULQ SEXTO: Se advierie que en caso de no realizar la consignacion de fos valores de la multa
en el rmino da quince (15) dias habiies posieriores a la notificacion del presenie acto administrativo, se
cobraran intereses moratorios & la tasa legaimente previsia, correspondiente la rata del doce por ciento §
{12 por 100} anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago
conforme a lo sefialado en el Articulo & de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos
de cobro conforme a la Ley.

ARTICULO SEPTIMO: REMITASE copla de ia presente providencia a ia Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial {DiVC), una vez haya estado ejecutoriada.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR a la sociedad SALUDVIDA § A EPS - EN LIQUIDACION,
identificada con NIT 830.074.184-5, represeniada ‘egalmente por DARIO LAGUADO MONSALVE,
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identificado con cédula de ciudadania 19.135.571. La sociedad tiene nor direccion para notificaciones la
carrera 13 # 40B - 41, Bogoté DC, correo elecirénico: notificacioneslegales@saiudvidaeps com y alos
demas juridicamente interesados: sefiores YIVETH PAGLA RINCGN ARIAS, idenfificada con cédula de
ciudadania 1.065.810.257; Carrera 38 N° 34 - 105 Blga  servipa@hotmail. com PABRLO JOSE PEREZ
SUAREZ identificado con cédula de ciudadania 1065815789; Calle 41 N°.23 - 47 Biga.  pp-
deag@hotmail.com HUMRERTO BARBOSA BARRFRA, identificado con cédula de ciudadania
5.785.359; monicab 287@hotmail.com  LINA MARIA 0s5TIZ PEREIRA, identificada con cédula de
ciudadania 52.487.047; Calie 4 N°6 - 53 Valle de San José lnita 1980@hotmail.com  RUDI
ESPERANZA SOLARO CURTIDOR idenlificada con cédula de ciudadania 63.443.900; Calle 1 D N°.16
- 40 San Francisco - B/ga resolanc2005@gmail.com YENNI FAGLA CAVAMNZO QUITIAN identificada
con cédula de cludadania 1.099.212.824; Calle 12 A N°4 - 72 Barbosa / Santander
paclacavanzo1234@qmail.com  ASTRID PAOLA FANDING AVILA identificada con cédula de
ciudadania 37.627.095; Verada Centro - Barbosa / Santander  paofa83@hotmail.com ZARITH
ANGELICA APARICIOQ identificada con cédula de ciudadania 1.100.952.789: Calle 157 A N°.36 - 54
Floridablanca zaritaaparicio@hotmail.com EUNICE MORALES CUARTAS identificada con cédulz de
ciudadania 1.101.686.591; euniO5mora@hetmail.com SANDRA YASHID ARIZA LUNA idertificada con
cedula de ciudadania 63.448.923; Calle 8 N°.11 - 33 Floridablanca sandrayasmidariza1878@gmail com
CELIA YASMIN DIAZ CUADROS identificada con cédula de ciudadania 60.410.788: Carrera 26 N°.19 -
53 Foridablanca cdiazcuadro@gmail.com ANGIE PAGLA VESGA REY ideniificada con cédulz de
siudadania 1.097.610.314; Vereda Barranco Amarillo - Bl Carmen de Chucuri  angiepvr@amail.com

FRANCY STELLA PUERTO identificada con cédula de ciudadania 28.138.630; Calle 3 N°.1 - 03 F
Carmen de Chucuri sycnart puerfo@hotmail.com GENY ANDREA RESTREPQ PORTILLA identificada
con cédula de ciudadania 37.729.972; Carrera 16 N°.56 - 18 Bario & Reposo - Floridablanca
iennvandreaa 1204 @amail.corn  LiNA JURADO QUEZALA dentificada con cédule de ciudadania
1.1023856995; Refugio Pisdecuesta geraidinnemy@hotmail.com CARMEMN ELISA PEDRAZA SANTOS
identificada con cedula de ciudadania 28.224.417; Calle 6 N°3 - 28 ipos Santos
leidycarinaaimeyda20@amail.com JONATHAK STEVEL URIBE ACERQS ideniificado con cédula de
ciudadania 1.098.758.085; Czlle 64 E N°.1 w - 25 Bucaramanca josluraci@gmail.com KAREN VIVIANA
GOMEZ ARDILA identificaca con cédula de ciudadania 1.095.920.889 Conjunto Aficante casa 62 - Girdn
karenvivi-qgomez@hotmall.com VIANNY RODRIGUEZ identificada con céduia de ciudadania 63494 454,
Carrera 17 A N°.5 - 27 Limoncio - Floridablanca marianjaimes08@hoimail.com =DITH JOHANN

ROMERQ ARIZA iderfificada con céduia de ciudadania 1.089.282.691; Carrera 8A N°67 - 17 Tunja
yois08.94@mgmail.com  GladA ARCELA MORANTES BAUTISTA identificada con cédula de
ciudadania 1.098.624.512; Calle 11 N°.40 - 12 Floridablanca diamarmor@amail.com LEIDY CARINA
ALMEYDA PEDRALA iderntificada con cédula de ciudadania 1.098.260.480; Carrera 4A N°.3 - 28 anlo
301 Pledecuesta leidycarinazimeyda@gmail.com BUTH MARILY VELAXDIA identificada con cédula
de ciudsdania 37.897.552; Calle 41 N°.23 - 17 Giron  umaveye7078@amail.com LAURA ROCIO
TEJADA BARAJAS ideniificada con cédula de ciudadania 1.023.893.527; Ciival Cenfro — Suaita
igjadolauraib@amail.com  BMARSELA JAIGES ideniiiicada con cadula de ciudadania 63.492.792;
Carrera 33 N°28 - 12€ Bucaramanga maseljaca@misena.cdu.co  LAURA ZEMAIDA ARIZA
identificada con cédula de cludadania 63,548 770; zarav1020%netmail.com LEIDY TATIANA DUARTE
RUARTE idenfificada con cécula de ciudadania 1.085.831.129; Carrera 17 A N°.5 - 28 Limoncito
leidviduarte?2@amail.com  SERGIC AMDRES CACERES MENDEZ identificado con cédula de
ciudacania 1.098.668.947; Calie Real N°& - 74 Torre 1 Aplo 1201 Bucaramanga
sergioksco@hotimail.com LiZ BARMA CLARTE BARROSA [dentificada con cédula de ciudadania
28478575 Calle 10 N°5 - 40 Vélez moeniczb 287@hotmalcom  YRIEAY LUCERD SRAVEDRA
SEDAND ideniificada con céclla de ciudacania 1.097.593.246; carmenze 18@nhotmailcom LU

HELEMA CARVAaL TOLEDO ideniificada con cedula de ciudadania 48.154.6587%; Carrera 26 # 37-14
Giron paste.f0@hotmizl.com  SILYIA JULIANA ORDONEY identificada con cédula de ciudadania
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1.095.801 450; cale 7 # 14-37 barrio Altamira Fiordablanca analju_16@hotmail.com MARIA DEL
CARMEN ARIZA CUBIDES identficads  con  cédula de ciudadania  37.745.766;
carmenza 19@notmail.com LUZ DARY CAMARGO ARDILA identificada con céduia de ciudadania
37.511.288: calle 12 #14-27 Charala, Santander camargo.luzdary@gmail.com NATALIA QUINTERO
RODRIGUET identificada con céduta de ciudadania 1.100.962.748; nataliaguintero372@gmail.com LUZ
MARINA LEAL TGLEDQ identificada con céduia de ciudadaniz 36.587.210; juz.leal toledo@gmail.com
NORIS WIRSYA CUBIDES TOVAR idenfificada con cédula de ciudadania 83.437.779;
dorismirevacutides@amall.com  MONICA ARDREA BARBOSA OLARTE idenfificada con cedula de
cudadania 62.437.383 monicab 287 @hotmail.com en los Srminos de los articulos 67 a 69 de fa Ley
1437 de 2011 Cadigo de Procedimiente Adirinisizalivo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo
que contra el presente acto adminisizative, arocadan los recursos de reposicion, ante quien expicio la
decisidn vy el de apelacién, anie el ihmediaio supp:‘or, Mterp'iestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez {10) dias sigulentes a ella, 0 aia nefificacion por aviso, o al vencimienfo
de! tarmino de publicacion, segun e case.

MOTIFIGUESE ¥ DUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los

RUSBY M. YALERQO CORBOBA
COORDINABORA DEL GRUPO DE PREVENCICN, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DIRECCION TERRITORIAL DZ SANTANDER

Proyectd: A. Rey
Reviso/aprabd: Ruby V.
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