@ El empleo
es de todos
NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB

Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 23 DE DICIEMBRE DE 2020, siendo las 7:00 am

PARA NOTIFICAR - La Resoluciéon 000644 del 30 de octubre de 2020 a JOSE ANTONIO CONTRERAS
SALAS, Carrera 3W Manzana G. Casa 15. Piso 3B. Centro Mediterraneo. Piedecuesta (Santander). Correo
electrénico: asesorjose66@gmail.com

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de
la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior(es) JOSE ANTONIO CONTRERAS
SALAS, Carrera 3W Manzana G. Casa 15. Piso 3B. Centro Mediterraneo. Piedecuesta. Correo electronico:
asesorjose66@gmail.com mediante formato de guia nimero YG264519275CO motivo de la devolucién

DESCONOCIDO.
DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO X
REHUSADO CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

EL suscrito funcionario encargado FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta
Direccion Territorial, la referida resolucién que contiene (14) folios Utiles, por término de cinco (5) dias habiles.
En constancia.

ArRA
—_—f ff\v_&_

SARA JOHANNA HERNANDEZ MANTILLA
Auxiliar Administrativo-Contratista

Y se DESFIJA el dia de hoy , todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69 de
la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la presente Resolucidn que se notifica proceden los recursos de
reposicion ante el funcionario que la emitio y en subsidio el de Apelacién ante el inmediato Superior, Directora
Territorial de Santander, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del
aviso.
En constancia

ANNA HERNANDEZ MANTILLA
xiliar Administrativo-Contratista

SARA J
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Eié NTO: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION 000644

| Expediente 7368001-1D14744136 de 12:00:00 AM
Radicado 01EE2019736800100005869

Ge;

Cordial saludo

Teniendo en cuenta que no fue posible efectuar notificaciones (via Correo Electronico y Terrestre Personal),
se procede a realizar notificacion por AVISO de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo, por lo anterior se adjunta un ejemplar escaneado del original de forma integra
constante de SIETE (7) folios Advertencia Contra el presente acto administrativo notificado procede el
recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales pueden ser presentados a través
de la cuenta disantander@mintrabajo.qov.co ; dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la
fecha en que el administrado acceda al acto administrativo, segan lo certificado por la empresa 4-72, la cual
es la proveedora autorizada de este servicio en el Ministerio del Trabajo. Este documento y la certificacion
expedida por la empresa 4-72 dan cuenta de que se dio cumplimiento del deber legal de notificar la decision
adoptada y con ella se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa.

También se le informa que la notificacion se considerar4 surtida al finalizar e! dia siguiente al de la entrega
de este aviso.

OS SANTOS
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

yﬂnien
" MINISTERIO DEL TRABAJO

DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION 00 06 4 4
C300CT 2000 )

“por medio de la cual se archivan unas averiguaciones preliminares”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus

facuitades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 2014 Ia cual deroga los articulos 1° al 7° de |a Resclucién 00404

del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demés normas concordantes y con fundamento en los
siguientes,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el despacho 2 proferir acto administrativo de archivo,
dentro de la presente actuacion, adelantada a JHON ALEXANDER NARANJO HERNANDEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.479.832-g, propietario del establecimiento de comercio
COOPENSIONADOS ICBC, con Nit. 91479832-9, con direccion de nofificacién judicial: Carrera 39 No.
44-54 Oficina 301 Barrio Altos de Cabecera - Bucaramanga (Santander); Teléfono: 7003333; e-mail;
gerenciacoopensionadosichc@gmail.com.

Expediente No.: 7368001-iD14744136 del 19 de diciembre de 2019
Radicado: 01EE2019736800100005869 del 11 de junlo de 2019

i. HECHOS

Mediante reclamacion laboral con radicado No. 01EE2019736800100005869 del 11 de junio de 2019,
los sefiores: José Antonio Contreras Salas, Leidy Mayerly Suarez Navarro y Yeimy Pérez Blanco,
presentaron reclamacion laboral, indicando como razones las siguientes: “JOSE ANTONIO
CONTRERAS SALAS,: Inicie a trabajar 08/05/2019 hasta 10/06/2019, con una remuneracion $828.116
en ef Cargo de Asesar Comercial, LEIDY MAYERLY SUAREZ NAVARRO: Inicie a frabajar 08/05/2019
y ful despedido el dia 10/06/2019 con una remuneracion $828.116 en el cargo de Asesor Comercial,
YEIMY PEREZ BLANCO: Inicie a trabajar 08/05/2019 hasta el dia 08/06/2019 con una remuneracion
$828.116 en el cargo de Asesara Comercial, el sefior JHON NARANJO representante legal de
INMOBILIARIA COOPENSIONADQS, nos contratd con un conltrato a término fijo a un afia por medio
tiempo, na nos paga el salario y liquidacian, no nos afiié a la seguridad social en salud, pensién,
niesgos laborales, por estos motivos soficita se investigue administrativamente y se realice una visita de
inspeccion acular.” (fols. 1-2)

Asi mismo, junto con su reclamacion Jos¢ Antonio Conireras, Leidy Mayerly Suarez y Yeimy Sommer
Pérez Blanco, diligenciaron la autorizacién para notificacién por via electrénica de fecha 11 de junio de
2019, insertando sus datos personales: nombre, documento de identificacidn, teléfono y como correo
electronico  habilitado  consignaron:  asesorjose66@gmail.com;  birley003@hotmail.com  y
yeimysommer14@hotmail.com, respectivamente {fols. 3-5).

A continuacion, se observa el Cerlificado de Matricula Mercantil del establecimiento de comercio |
denominado: Coopensionados ICBC, con Nit. 91.479832-9, expedido por la Camara de Comercio de
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Bucaramanga, el 26 de julio de 2019, donde se observa como dltima fecha de renovacion el 08 de
febrero de 2019. {fol.6). 1
Seguidamente, se aprecia la comunicacion de fecha 25 de Julio de 2019, por medio de Ja cual se le
informa a los querellantes, que la Coordinacion del Grupol de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y
Control, iniciara Averiguacién Preliminar. (fol. 8), comunicacién que fue recibida de conformidad en la
direccidn proporcionada por los sefiores: José Antonio Contre}'as Salas y Leidy Mayerly Suarez Navarro
(fols. 9-10 y 13-14), no asi respecto de Yeimy Pérez Blanco, jpues su comunicacion fue devuelta por la
causal "No existe nimero” (fols. 11-12 y 15-16), lo anterigr, teniendo en cuenta lo certificado por
Servicios Postales Nacionales S.A. 472.

Continuando con el procedimiento, se observa que por Auto No, 000094 de facha 14 de enero de 2020,
se dispuso avocar conocimiento de la actuacion, dictando agto de tramite para adelantar Averiguacion
Preliminar, por la presunta vulneracion de las normas laporales en cuanto al Pago de Salarios,
Prestaciones Sociales, Vacaciones y Aportes a la Seguridad Social (Pensién), en consecuencia,
ordenando la préctica de las pruebas que alli se mencionan. (fcl. 16).

|

Conforme a lo anterior, se libraron [as respectivas comunicaj;iones de fecha 22 de enero de 2020, con
el fin de enterar a las partes de! Auto de Averiguacion Preliminar, dirigidas a: Leidy Mayerly Suarez
Navarro, José Antonio Contreras Salas, Yeimy Pérez Blancd y John Alexander Naranjo Hernandez en
st condicion de propietario del establecimiento de comercio denominade Coopensionados ICBC, en las
direcciones de notificacion indicadas por los querellantes, corroborada para el caso del querellado, con
el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Cémara de Comercio de
Bucaramanga (fols. 17, 20, 23 y 34). |

Posteriormente, de acuerdo con la informacién proporcionaba por Servicios Postales Nacionales S.A.
472, pudo establecerse que Leidy Mayerly Suarez Navarro ¥ José Antonio Contreras Salas, recibieron
de conformidad las comunicaciones aludidas en el parrafo anterior (fols. 18-19 y 21-22); Para el caso
del sefior John Alexander Naranjo Hernandez, como p ipietario del establecimiento de comercio
Coopensionados ICBC, existio devolucion con la causal “No reside” (fols. 35-38 y vuelto); Frente a
Yeimy Pérez Blanco, también hubo devolucion por la causal *No existe ntimero” (fols. 24-27 y vuelto),
situacion que se repitid frente a ésta Gitima persona, respecto de la comunicacion remitida el 23 de
enero de 2020, a la que, junto con el Auto de AveliguaciénaPreﬁminar, se le anexaba la comunicacién
inicial, teniendo en cuenta que no habia sido posible la entrega de ninguna comrespondencia {fols. 26-
33 y vuelto). |

Seguidamente, se aprecian los diferentes correos electronicos de fecha 22 de enero de 2020, remitidos
a José Antonio Contreras Salas, Leidy Mayerly Suarez Navaro, Yeimy Pérez Blanco y John Alexander
Naranjo Hernandez, como propietaric del establecimiento dg comercio Coopensionados ICBC (fols. 39,
41, 43, 45), donde se les informaba que se habia proferido el Auto de Averiguacion Preliminar No,
000094 del 14 de enero de 2020, adjuntando la comunicacion que se les habla enviado en fisico,
constatandose en cada uno de los envios, que efectivanjente hubieran ingresado al buzan de los
destinatarios (fols. 40, 42, 44, 46.47), asi como el correo adicional para Yeimy Pérez Blanco, adiado el

23 de enero de 2020, con la comunicacion referida en el parfafo anterior, sus anexos y la constancia de
entrega a buzon. (fols. 48-49). |

Ahora, teniendo en cuenta las devoluciones informadas pof el servicio postal autorizado, respecto de
las comunicaciones remitidas a Yeimy Pérez Blanco y John|Alexander Naranjo Herndndez (Propietario
del establecimiento de comercio Coopensionados ICBC), se dispuso remitic comunicaciones a José
Antanio Contreras Salas y Leidy Mayerly Suarez Navarro, a fin que proporcionaran nuevas direcciones
de nofificacion respecto de su compafiera querellante Yeimy Pérez Blanco, asi como del querellado,
indicAndole las razones de devolucién y la importancia dg su entrega para continuacion del framite
(fols. 50 y 53), las que fueron recibidas de conformidatl (fols 51-52 y 54-55), solicitud que fue
igualmenie comunicada por correo elactrénico a las direcclones proporcionadas (fols. 61 y 63),
verificandose que ingresaran al buzon (fols. 62 y 64), requerimiento frents al cual guardaron silencia.
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Ademas, en un dltimo intento por contactar a la sefiora Yelmy Pérez Blanco se remifié nuevamenie
comunicacion de fecha 12 de febrero de 2020, a fin Que se verificara la causal de devolucian, esfuerzo
infructuoso, pues se confirmé que. “No existe nimero” por parte del Servicio Postal autorizado. (fols, 56-
60}, remitiendo de igual manera correo a la direccian proporcionada por la sefiora Pérez Blanco,
adjuntandole nuevamente la comunicacién inicial y el auto de averiguacion preliminar (fols. 65-66)

Para el dia 13 de marzo de 2020, se profirié el Auto de Cumplimiento Auto Comisorio No, 000776,
suscrito por Sandra Milena Garcia Meza, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, en donde se da
acatamiento de la comision impartida por la Coordinador(a) del Grupo de Prevencion, Inspeccién,
Vigilancia y Controt de la Direccion Teritorial de Santander. en el que se dispone la practica de
pruebas ordenadas por el comitente. (fol. 67).

Visto lo anterior, se dispuso remitir las comunicaciones pertinentes para enterar a las partes del cltado
Auto de Cumplimiento, como se advierte en las comunicaciones de fecha 16 de marzo de 2020, (fols.
68,71, 74 y 77, todos anverso y reverso), las que, respecto de Coopensionados ICBC, José Antonio
Contreras Salas y Leidy Mayerly Suarez Navarro, fueron recibidas safisfactoriamente, de acuerdo a lo
certificado por Servicios Postales Nacionales S.A. 472 (fols. 69-70, 72-73 y 75-76), no asi respecto de
Yelmy Pérez Blanco, pues no pudo ser entregada por fuerza mayor, conforme a lo Informado por la
empresa de mensajeria autorizada (fol.78)

De igual manera, atendiendo a la autorizacion dada por los reclamantes Leidy Mayerly Suarez Navarro,
José Antonio Confreras y Yeimy Pérez Blanco (fols. 3-5), el 16 de marzo de 2020, se les remitis al
correo electronico, copia de Jas providencias expedidas, a saber: Auto Averiguaclon Prefiminar y Auto
Cumplimiento Comisorio y sus comunicaciones, al igual que del requerimienfo efectuado, a fin de
Obtener datos del sefior Naranjo Hemandez. También al querellado se le envio correo electrénico con
los mismos anexos, al dado por los querellantes, dato corroborada con el Certificado de Matricula del
Establecimiento Coopensionados ICBC, mensajes de datos cuya verificacion de recibo en el buzan, se
incorpord al expediente. (fols. 79-87)

Seguidamente, se aprecia el radicado 05EE2020736800100003041 de facha 08/04/2020, por medio del
cual se incorpora al expediente, la respuesta dada por el quereliado a correo remitido por la Inspectora
comisionada, donde se le comunicaron las providencias, enire otras el Auto Cumplimiento Comisorio,
por medio del cual se le requirié documentacion relacionada con a reclamacion, en su respuesta
(correo de fecha 02/04/2020) el seftor Jhon Alexander Naranjo expresa que: (...} No tengo ninguna
informacion ni he enviado nada, puesto que los anferiores no tuvieron ningin tipo de contrato con mi
compariia, revisé y figuran solo freelance sin ningin tipo de horario, sdlo pago por comision, No existe
contrato aiguno, por fo tanfo, no estamos obligados a pagar nada aparte d solo comision.” {fols. 88-94)

En el cifado Aute Cumplimiento Comisorio No. 000776 del 13/03/2020, se le solicitd al quersilado lo
siguiente: “Oficiar a JHON ALEXANDER NARANJO HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
91.479.832 como propietario del establecimiento de comercio COOPENSIONADOS ICBC, para que
respecto de las siguientes personas: JOSE ANTONIO CONTRERAS SALAS con C.C. No. 20.291,956,
LEDY MAYERLY SUAREZ NAVARRO con C.C. No. 37.551.810 y YEIMY PEREZ BLANCO, con C.C. No.
63.534.470, para el periodo comprendico entre el 01 de mayo al 30 de junio de 2019, allegue la
siguiente documentacion: Copia del contrato de trabajo suscrito entre las partes; Copia de las colillas
de pago del salario mensual desde el inicio de la relacion lahoral hasta la fecha de terminacion, asi
como la evidencia del pago de éste, bien sea copia del deposito efectuado en la cuenta dispuesta para
tal fin por ef trabajador o, en el caso de ser en efectivo, la constancia del recibido por parte del
trabajador; Copia del soporte de pago de aportes a Seguridad Social Integral, desde el inicio de la
relacion laboraf hasta la facha de tesminacion def vinculo; Copia del soporte de page dq fas Cesantias
(Deposito en el fonde dispuesto por el trabajador); Copia del soporte de pago de los mtgreses alas
cesantias y prima legal de servicios; Copia de la evidencia documental que dé cuenta def disfrute de los
perfodos de vacaciones o copia del soporte de pago, en sf evenlo que hayan sido compensadas:
Copia de la liquidacion final def contrato de trabajo, evidencia de su cancelacién y recibo de

%
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conformidad, Se podrén solicitar igualmente fos demas d,c;cumenfas pertinentes y ne§es§fios que
permitan establecer el cumplimiento o no de las normas fabo !fes, conforme a la reclamacion.

Considerando la respuesta dada por el sefior Jhon Afexaézder’:ﬂaran}o Heméndez, la inspsctora
comisionada remitié correo electronico el pasado 03/04/2020, a los querellantes, en donde se 'les
manifestaba lo siguiente; “Por medio del presente solicifo sd, amable colaboracion a fin que se sirva
remitirme por este medio, copia de! confrato de irabajo suscrifo con ef seffor JHON NARANJO
propietario def establecimiento de comercio Coopensionados ICBC (escanqadc aeste cc{raa}, pues en
Ia respuesta dada por fa citada persona, me informa que coh usted pacto una prestacion de servicio
independiente (freelance), sin ningin tipo de horarlo, solo pago por comision, de lo cual, a fa fecha, no
exist ninguna obligacion pendiente a su cargo. En caso de no contar con el documento, agradezco dar
respuesta al presente corrso, aclarando lo relacionado con fe! vinctlo que aié a fas partes, para 6}
pericdo reclamade.” |

En atencion al requerimiento precedente, el sefior José Antonio Contreras, envi respuesta por cormeo
electronico el 05/04/2020, expresando que: * (...) debido a la informacion que me indica, esta claro que
el sefior Jhon en ningin momento va a presentar conirato porque no serla algo que lo favorezca en
este tramite, ya que no contenemos copia del conirato debidd que en su momento nos indicé que no lo
podia hacer liegar ya que el contrato fenia que enviarse a Medeﬂfn para la firma de las auloridades
mayores, por consecuencia lo que indica que era Freelanceno es correcto porque era un trabajo de
calle el cual tampoco era por comision y el pago que él no réalizé por el Hempo estimado y de trabajo
fue de 55.000 mil pesos ef cual no fue lo que se acordd en el momenio de la enfrevisfa y de las
actividades.”, el citado correo electrénico se radico en la Direccion Territorial Santander bajo el No.
05EE2020736800100003204 del 16/04/2020. {fols. 95-99) ;

En el mismo sentido, ta sefiora Leidy Mayery Suarez Névqﬁf), también por este medio virtual, envid
mensaje el 03/04/2020, indicando lo siguiente: “(...} obviamente éf va a negar todo, el me hizo firmar
contrafo por 1 afic y es odvio q él ya se deshizo de esos papeles, él se qulere lavar las manos y como
nosofros no le pedimos copia del contrato apenas fue, g5 mas hasta con la copia de mi cédula se
quedd.” el resefiado mensaje de dalos se radicd en la Direccion Territorial Santander con el nimero
05EE2020736800100003202 del 16/04/2020. (fols. 100-104)

Respecto de la sefiora Yeimy Pérez Blanco, a pesar de haberse entregado el correo en su buzon,
como se dejo impresa la evidencia en el expediente, no se obfuvo respuesta. {fols. 105-106)

En virlud de lo expuesto se procede a realizar lo siguiente,

ANALISIS DE LAS PRUEBAS:

Con el objeto de decidir conforme a los principios de la sana gritica este despacho procede a analizar ol
siguiente material probatorio: i

» Reclamacion: Radicada bajo el nimero Noi 01EE2019736800100005869 del 11 de
junio de 2019, donde los sefiores José Antonio Contrergs Salas, Leidy Mayerly Suarez Navarro y
Yeimy Pérez Blanco, indican los extremos en los que; segin su dicho, se desarrolié 1a relacidn
laboral con el sefior Jhon Alexander Naranjo Hemandez representante legal de la Inmobiliaria
Coopensionados, indicando ademés el salatio devengado, que corresponde al minimo vigente
para el afto 2019, desempefiando todos el cargo de) Asesores Comerciales, contratados por
dicha persona, segin expresan, por contrato a termine fijp de un afio, por medio tiempo. El
motivo de su inconformidad radica en que no se les danceld salario, ni apories a la seguridad
social, ni menos liquidacion a la finalizacion del vl}culc, razones por las que solicitan se
investigue administrativamente y, se realice inspeccién peular,

» Comunicaciones: Enviadas al sefior Jhon Alexander Naranjp Heméndez, en su
condicién de propietario del establecimiento de comertio Cocpensionados ICBC, quien, si bien
es cierto, no recibié fisicamente las comunicaciones a fravés de las cuales se le daba a conocer
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tanto el Auto de Averiguacion Prefiminar, como el Auto Cumplimiento Comisorio, pues el motivo
de devolucion cettificado por la empresa de mensajeria fue: “no reside”, también lo es que
conacié su contenido, en atencion a los correos electronicos que recibié Y precisamente porgue
$e manifestd en torno a los requerimientos del Despacho.

> Comunicaciones. Las enviadas de forma fisica y a través de correo electronico a los
reclamantes José Antonio Contreras Salas, Leidy Mayerly Suarez Navamo ¥ Yeimy Pérez
Blanco, para informarles el inicio del tramite, el Auto de Averiguacion Preliminar vy el Auto
Cumplimiento Comisorio, de modo tal que estuvieran enterados del procedimiento adelantado.
De igual manera, se incluyen en este apartado, los comeos electrénicos remitidos a fin de
enterarlos de [a manifestacion hecha por el sefior Naranjo Hemandez, en tomo a negar la
existencia de una relacion faboral entre las partes, a lo cual, de igual manera, pudieron exponer
sus consideraciones a través de la misma via digital, cumpliendo asi con la finalidad de
salvaguardar el Debido Proceso.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero dilucidar lo refacionado con Ja competencia para el conocimiento y trémite del presente

asunto, razon por la que, de acuerdo con la normativa laboral, frente a las funciones asignadas a este
Despacho, se consagra en los Arts. 485y 486 del C. S.del T. Ip siguiente:

"ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y ef control del cumplimiento
de las normas de este Codigo y demds disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo
enla forma como ef Gobierno, o ef mismo Ministerio, lo determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES, <Articulo subrogado por el articulo 41 dal Decreto
2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:>

1. <Numeral madificado por el articulo 20 de fa Ley 584 de 2000. £/ nuevo texto es el siguiente> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despaches a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su misidn, la exhibicion de fibros, registros,
planillas y demés documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion come tales, en foda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesanas, asesorandose de
peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
cordiciones de trabajo y a la proteccion de los frabajadores en el sjercicio de su profesion y del
derecho de kibre asociacion sindical, Tales medidas fendrén aplicacién inmediala sin perjuicio de fos
recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios ne quedan facultados, sin
embarge, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces, aungue sl para acluar en ©308 casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Sccial tendran las mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de
segundo y tercer gradc a las cuales se encuenira afifada la organizacion sindical.” (Negrillas y
subrayas fuera del texto)

A su turno, la Ley 1610 de 2013, sefala en sus Arts. 1 y 3 Ndm. 1, en relacién con la competencia y
facultades lo siguiente:

SARTICULO 10. COMPETENCIA GENERAL. Los Inspectores de Trabaje y Sequridad Social ejerceran
sus funciones de inspeccion, vigifancia y control en todo el ferritorio nacional y conoceran de los
asuntos individuales y colectivos en el seclor privado y de derecho colectivo del frabajo def sector
pithiico.




RESOLUCION NO. 5@ ﬁ O 8 4 4 g HOJA 6 de 14

T - w—y - s
“Por la cual se archivan unas diligencias administrativas

“ARTICULO 30. FUNCIONES PRINCIPALES. Las inspecc;iones del Trabajo y Seguridad Social
tendran las siguientes funciones principales: {...)

|
1
v

1. Funclén Preventiva: Que propende porgue todas qus normas de cardcter sociolaboral se
cumplan a cabalidad adoptando medidas que garaplicen fos derechos del trabajo y eviten
posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.”. (Negrilla y Subrayas fuera del texto)

De igual modo, en relacion con Ja competencia atribuida 8 este enle ministerial se advierten la
Resolucion 2143 de 2014, proferida por el Ministerio del Trabajo en uso de sus facuitades legales y
constitucionales, asi como demés nomas concordantes. |
Asi también, la Resolucién 3351 de fecha 25 de agosto de 20i6, por la cual se regiamenta una maleria
relacionada con la Inspeccion, Vigilancia y Control que ejerce el Ministerio de Trabajo, establece en su
Art, 1° lo siguiente: ?

(..) E! conocimiento y el tramite de acuerdo con los reglamentos vigentes, de las querellas o reclamos y
de investigaciones adminisirativas a peticion de parte, corresponde a los funcionarios del Ministerio de
Trabajo adscritos a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales, del lugar de la prestacion del
servicio o def domicifio del querelante o del quereflado, a eleccion del querellante (..)

Art. 5° La presente Resolucion rige a partir de ka fecha de q:u publicacion y deroga las disposiciones
que sean contrarias ’

De esta manera, en uso de la facultad de inspeccion, vigilaﬁ\cia y control prevista en la Ley 1610 de
2013, concordante con el articulo 40, 47 y siguientes del CP.A C.A, Resolucion Ministerial 2143 del
28/052014 y demas nomas relacionadas, esta Coordinaciér{}stenta la competencia para conocer del
presente asunto, por lo tanto, procede el Despacho a determinar si se encuentra mérito para adelantar
procedimiento administrativo sancionatario; o si por el contratio habra de dispanerse la terminacion de
la actuacion y el archivo de las diligencias, con fundamentoi en lo reglado en el articulo 42 de la ley
1437 de 2011, concordante con el Anexo téenico IVC-PD-01. ¢

En fal virtud, constituye objeto de la presente actuaci(‘}né la presunta violacion por parte de la
investigada de la siguiente normatividad:

De la cansagrada en el Cadigo Sustantivo del Trabajo se encslrentra:
|

“ART. 57 NUMERAL 4 DEL C.S.T. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Son
obligaciones especiales del empleador; {.. ) ;
!

4. Pagar la remuneracion pactada en fas condiciones, perlodas y lugares convenidos”.

“ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO.

1. El safario en dinero debe pagarse por periodos igualis y vencidos, en moneda legal. El periodo
de pago para los jornales no puede ser mayor de una Semana, y para sueldos no mayor de un
mes. .

2. El pago del frabajo suplementario ¢ de horas extraslr el del recargo por trabajo nocturno debe
efectuarse junio con ef safario ordinario del perioda en que se han causado, o0 a mas tardar con
el salario del periode siguiente.”

i
|
]
i

“ARTICULO 142. IRRENUNCIABILIDAD Y PROHIBICION| DE CEDERLO. E! derecho al salario s
irrehunciable y no se puede ceder en ftodo ni en parte, a tifulo gratuito ni oneroso, pero si puede servir
de garantia hasta sl limite y en los casos que determina fa ley.”
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“ARTICULO 249, AUXILIO DE CESANTIA. REGLA GENERAL. Todo {empfeador} esta obligado a
pagar a sus trabajadores, y a las demas personas que se indican en esfe Capitulo, al terminar el

contrato de frabajo, como auxio de cesantia, un mes de salario por cada aiio de servicios y
proporcionalmente por fraccion de afio”

“ARTICULO 186. VACACIONES. DURACION,

1. Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un afio tienen derecho a quince
(15} dfas hébiles consecutivos de vacaciones remuneradas,”

“ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO. <Articulo
modificado por el articulo 1 de ia Ley 1788 de 2016. £l nuevo fexto es el siguiente> Ef empleador esta
obiigado a pagar a su empleado 0 empleados, fa prestacion social denominada prima de servicios que
correspondera a 30 dias de saiario por afio, ef cual se reconocerd en dos pagos, asi: Ja mitad méximo
6/ 30 de junio y la otra mitad a més tardar Jos primeros veinte dias de diciembre. Su reconocimiento se
hara por todo ef semestre frabajade o proporcionaimente al tiempo frabajado.”

Asi mismo, se advierte en el Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo;

“ARTICULO 2.2.1.2.2.1. INDICACION FECHA PARA TOMAR LAS VACACIONES

1.La época de las vacaciones debe ser sefialada por ef empleador a mas fardar dentro del afio
siguiente y ellas deben ser concedidas oficiosamente o a peticion del trabajador, sin pequdicar ef
servicio y la efectividad def descanso.

2. El empleador tiene que dar a conocer al trabajador, con quince (15) dias de anticipacion, ia fecha en
que le concedera las vacaciones.

3. Todo empleador debe lievar un registro especial de vacaciones, en el Que anofaré la fecha en que ha
ingresado al establecimiento cada trabajador, la fecha en que toma sus vacaciones anuales ¥ en que
las termina y la remuneracion recibida por las mismas.”

“ARTICULO 2.2.1.3.1. BASE DE LIQUIDACION CESANTIAS. 1. Para liquidar el auxilio de cesantia se
toma como base el tltimo saiario mensual devengado por ef trabajador, Siempre que no haya tenido
variacion en fos fres (3) ultimos meses. En e caso contrario y en el de los salarios variables, se tomara
como base el promedio de lo devengado en el tltimo afio de servicio o en todo of fiempo servido si
fuere menor de un (1} afo.” -

“ARTICULO 2.2.1.3.4. INTERESES DE CESANTIAS. Todo empleador obligado a pagar cesantia a sus
trabajadores ies reconoceré y pagaré infereses def 12% anual sobre los saldos que, en 31 de diciembre
de cada afio, o en las fechas de retiro definitivo del trabajador, o de fiquidacion parcial de cesantia,
tengan a su favor por concepto de cesantia.

Los intereses de que trata el inciso anterior deberdn pagarse en el mes de enero del afio siguiente a
aquel en que se causaron; o en la fecha de retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a fa
liquidacion parcial de cesantia, cuando se produjere antes de! 31 de diciembre del respectivo periodo
anual, en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio.

En todo caso, se procedera en forma que no haya lugar a liquidar intereses de inlereses.”

“ARTICULO 2.2.1.3.5. LIQUIDACION Y PAGO DE INTERESES DE CESANTIAS. En los casos de
pago definitlvo de cesantia la liquidacion de infereses de haré proporcionalments al tiempo de servicio
transcurrido entre el 31 de diciembre inmediatamente anlerior y la fecha del retiro.

En los casos de liquidacion y pago parcial de cesantia la liquidacion de intereses se {Jaré
proporcionalmente ai tiempo de senicio transcurrido entre ef 31 de diciembre inmediatamente anterior y
fa fecha de Ia respectiva fiquidacion.
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En caso de que dentro de un mismo afo se practiquen dos o més pagos parciales de cesantia, el
calculo de intereses seré proporcional al fiempo franscurrido entre Ja fecha de Ja Gitima liquidacién y fa

inmediatamente arderior.

En Ja misma forma se procedera cuando el trabajador se ret:ré dentro del afio en que haya recibido una
o0 mas cesantias parciales. {Decreto nimero 116 de 1976, articuio 20)"

“ARTICULO 2.2.1.3.10. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO, Los funcionarios de/ Ministe:fo def
Trabajo investidos de [a funcion de policla administrativa vigilaran el cumplimiento de lo establecido en
los articulos 2.2.1.3.4 8 2.2.1.3.9. del presente decreto.” (Sub yas fuera del texto)

“ARTICULO 2.2.1.3.13. CONSIGNACION CESANTIAS Y PAGO INTERESES DE CESANTIAS. EI
valor fiquidado por concepto de auxifio de cesantia se cons:gnara en el fondo de cesantia que ef
trabajador elija, dentro del término establecido en el ordinal 3 69] articulo 99de la Ley 50 de 1990.

El valor liquidado por concepto de intereses, conforme a T;estabfec:do en la Ley 52 de 1975, se
entregara directamente af trabajador dentro del mes siguienle a la fecha de liquidacidn del auxilio de
cesantla. §

|
PARAGRAFO. La liquidacion definitiva del auxilio de cesantia de que trata ef presente articulo, se hara
en la forma prevista en los articulos 249y siguientes del Cédigo Sustantivo del Trabajo. (Decreto
namero 1176 de 1991, articulo 39"

A su turno, la tey 100 de 1993 consagra lo siguiente:;

“ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZhClONES <Articulo modificado por ef
articulo 4 de Ia Ley 797 de 2003, EI nuevo texto es el sigulente> Durante Ja vigencia de la relacién
laboral y del contrato de prestacién de servicios, deberdn efectuarse _cotizaciones obligaforias a los

regimenes del sislema general de pensiones por parte de lok afiliados, los empleadores y contratistas

con base en el salario ¢ ingresos por prestacién de servicios que aquellos devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afilado reina los requisitos para acceder a la
pensién minima de vejez, ¢ cuando ef afiliado se pensione pq invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que deq:da continuar efectuando el afifiado o el
empleador en ios dos regimenes.

“ARTICULO 22, OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. £l en.‘l leador sera responsable del pago de su
aporte v del aporfe da los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del safario de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de ias voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afifiado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por

el frabajador, junto con las correspondientes a su aporte dentro de los plazos que para el efecto
determine ef Gobierno.

El empleador responderé por fa totalidad def aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento af trabajador.”

“ARTICULO 161. DEBERES DE LOS EMPLEADORES. CLmo integrantes del Sistema General de

Seguridad Social en Salud, los empleadores, cualquiera que 1sea la entidad o institucién en nombre de
fa cual vinculen a los trabajadores, deberan:

1
i

1. Inscribir en alguna Entidad Promotora de Salud a todas Ias personas que fengan alguna vinculacion
laboral, sea ésta, verbal o escrita, temporal o permanente. L4 afiliaci6n colectiva en ningln caso podra
coartar la libertad de eleccién del trabajador sobre la Enﬂdéd Promotora de Salud a la cual prefiera
afiliarse, de conformidad con el reglamento.
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2. En consonancia con el articulo 22 de esta ley, contribuir al financiamiento del Sistema General de
Seguridad Social en Sajud, mediante acciones como fas siguientes:

a) Pagar cumplidamente los aporfes que Je corresponden, de acuerdo con el arficulo 204,

b) Descontar de Ios ingresos laborales las cotizaciones gue cofresponden a los frabajadores g su
servicio; '

¢} Girar oportunamente los aportes y las cotizaciones a la Enfidad Promotora de Salud, de acuerdo a Ia
reglamentacion que expida el gobiemo.

3. Informar las novedades laborales de sus trabajadores a ia enfidad a la cual estan afffiados, en
maferias tales como el nivel de ingresos y sus cambios, las vinculaciones y retiros de trabajadores. Asf

mismo, informar a los trabajadores sobre ias garantlas y las obligaciones que les asisten en ¢l Sistema
General de Seguridad Social en Salud, {...)”

Finalmente, la ley 828 de 2003, en su articulo 5 sefiala:

"ARTICULO 50. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las autoridades o personas que fengan
conocimiento sobre conductas de evasion o elusion, debersn informarias en forma inmediata al
Miristerio de Ja Proteccion Social traténdose de pensiones o riesgos profesionales y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Sena, ICBF o a la Superinfendencia Nacional de Salud. £/ Ministerio
de Ia Proteccion Social y la Superinfendencia Nacional de Salud o la autoridad compelente segin el
caso dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la queja, correran traslado al empleador o
trabajador independiente responsable, quien debers acreditar el pago o la inexistencia de ia obligacion
que se le imputa en un plazo de treinta (30) dias. En el evento en que no se acredite el pago en ef
Plazo mencionado, existiendo obligacion comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de la Proteccion
Social o la Superintendencia Nacional de-Salud, segin sea el caso, impondra Ias sanciones pravistas
en la ley, que, tratandose de multas, no podrén ser inferiores al cinco por ciento (5%) del monto dejada
de pagar.

Las sumas que se recauden por concepto de la multa, en ko que respecta al Sistema General de
Seguridad Social en Salud se destinarén a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad ¥y
Garantia.

El no pago de las multas aqui sefialadas inhabiitars a la persona natural o juridica a contratar con el
Estado mientras persista tal deuda, salvo que se trate de procesos concursales y existan acuerdos de
pago segin Ley 550 de 1999,

Las entidades administradoras de los sistemas de pensiones, riesgos profesionales entidades
prestadoras de salud, e/ Servicio Nacional de Aprendizaje, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y las Cajas de Compensacion Familiar, deberan reportar dentro de los primeros cingo (5) dias habiles
de cada mes a las Camaras de Comercio de su jurisdiccion, los proponentes que se encuentren en
mora por el pago de las obligaciones parafiscales. Dicha informacion Sera publicada por la Camara de
Comercio através de Confecamaras en el boletin general sobre licitaciones y concursos que fas
entidades estatales pretendan abrir. £i Ministerio de la Proteccion Sacial, reglamentara los términos y
condiciones previstos en el presente articulo, asi como Io atinente a la mora, como requisito para la
pubfcacién, que en ningin caso podra exceder de (30) treinta dias.

PARAGRAFO 1. En ningin caso pmcederé el cobro de mulfas simultaneas con base en los mismos
hechos, cuando esto Ocurra se aplicara la mas alta de las dos.

PARAGRAFO 2. E1 Gobiemo Nacional reglamentara los témminos y condiciones a que se deben sujetar
los convenios de pago que celebra el Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar, el Servicio Nacional
de Aprendizaje, las administradoras de riesgos profesionales y las entidades promotoras de salud a
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efetio de evitar una desviacion de recursos de la seguridad social y garanfizar en _fom;a plena su
recaudo. Los acuerdos que desconozcan la regiamentacion del Gobiermo no producirén efecto y se
entenderén como ineficaces.” . |

la normatividad anteriormente mencionada, conserva rdlacion directa con las disposiciones
presuntamente vulneradas, de conformidad con lo manifestado por los reclamarntes pues expresan
cada uno de los hechos considerados como conductes alentatorias a la normatividad laboral vigente,
de las cuales se hace necesario determinar la existencia o no de las presuntas vuineraciones por parte
del querellado a fin de dar inicio a un procedimiento administrativo sancionatoric o concluir la presente

{
h

averiguacion preliminar. |

Bien, es este punto es necesario dejar en claro que, de conformidad con lo expresado en ia querella, el
tamite administrativo se fundamenta en establecer por parte de este Despacho, la presunta
vulneracién a las normas de caracler |aboral, especialmente pgra el caso, las que tienen relacién con el
cumplimiento de las obligaciones del empleador, el pago de salarios, prestacianes soclales y
vacaciones {Liquidacion final del contrato de trabajo) y apories a la seguridad social {pension), razén
por la cual, en aras de 1a salvaguarda del Debido Proceso, se requirid a reclamado sefior Jhon
Alexander Naranjo Hemnandez, quien si bien es cierfo, no $e pudo confactar a través de Servicios
Postales S.A. 472, como se evidencia en las constancias amgjadas por dicha empresa de mensajeria,
si se pronuncié, a rafz del commeo electronico remitido, en elicual se le adjuntaron las providencias y
comunicaciones proferidas, a fin que acercara al Despacho: ¥...) respecto de las siguienfes personas:
JOSE ANTONIO CONTRERAS SALAS con C.C. No. 20.291.956, LEIDY MAYERLY SUAREZ NAVARRO
con C.C No. 37.551.810 y YEIMY PEREZ BLANCO, con C.C. No. 63.534.470, para el periodo
comprandido entre el 01 de mayo al 30 de junic de 2019, allegue la siguiente documentacion: Copia del
contrato de frabajo suscrito entre las partes; Copia de las collfias de pago del salario mensual desde el
inicio de fa refacion laboral hasta ia focha de terminacion, asi{como fa evidencia del pago de ésle, bien
sea copia del depésito efectuado en la cuenta dispuesta para tal fin por el trabajador o, en el caso de
ser en efoctivo, la constancia del recibido por parte del trebajador; Copia del soporte de pago de
aportes a Seguridad Social Inlegral, desde el inicio de la relarion laboral hasta la fecha de terminacion
de! vinculo; Copia del soporte de pago de las Cesantfasi(Deposito en el fondo dispuesto por ef
trabajador); Copia del soporte de pago de los infereses a las gesantias y prima legal de setvicios; Copia
de la evidencia documental que dé cuenta del disfrute de Jos periodos de vacaciones o copia del
soporte de pago, en el evento que hayan sido compensadas; Copia de la liquidacion final dei contrato
de trabajo, evidencia de su cancelacion y recibo de conformidad.”

De esta manera, segiin el radicado 05EE20207368001 0000#:3041 de fecha 06/04/2020, por medio del
cual se incorpora al expediente, la respuesta dada por el sgfior Naranjo Hernandez, mediante correo
electronico de fecha 02/04/20, se aprecia que e! querellady manifiesta que: ...} No lengo ninguna
informacion ni he enviado nada, puesto que los anteriores ro tuvieron ningdn tipo de contrato con mi
compafiia, revisé y figuran solo freefance sin ningun tipo de horario, sblo pago por comisién. No existe
contrato aiguno, por lo tanto, no estamos obligados a pagar nada aparte d sofo comision.” {fols. 88-94)

Dicha manifestacion fue puesta en conocimienio de los reclaﬁantes, deprecandoles a su vez, si estaba
en su poder, acercaran copia del contrafo, a lo cual, medidnte correo elecirénico del 05/04/2020, el
sefior José Antonio Contreras, expreso que: * {...) debido a Iq informacion que me indica, esta claro que
el sefior Jhon en ningin momento va a presenlar confrato porgue no seria algo que lo favorezca en
este framite, ya que no contenemos copia del contrato debido que en su momento nos indicd que no lo
podia hacer flegar ya que el contrato tenia que enviarse a Medellin para la firma de las autoridades
mayores, por consecuencia lo que indica que era Freelance no es correcto porque era un lrabajo de
caile el cual tampoco era por comision y el pago que él no ealizé por el tiempo estimado y de trabajo
fue de 55.000 mil pesos ef cual no fue lo que se atordd en el momento de fa entrevista y de las
actividades.” y, a su tumo, |a sefiora Leidy Mayerly Suarez hr;warro, también por mensaje de datos del
03/04/2020, indico que: “{...) chviamente é! va a negear todo, el me hizo firmar contrato por 1 afio y €s
odvio q 6/ ya se deshizo de esos papeles, & se quiere lavar fas manos y como rosofros no fe pedimos
copia del contrato apenas fue, es mas hasta con la copia de mi cédula se queds.”
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Ahora, se invoca por los reclamantes la presunta celebracion de ires {03), contratos de trabajo con el
sefior Jhon Alexander Naranjo Hemandez, de Io cual se desprenden las solicitudes contenidas en Ja
reclamacion Jaboral, encaminadas que se investigue por el no pago de salarios, prestaciones sociales,
vacaciones y aportes al sistema de seguridad social en pension, sin embargo, es importante aclarar
que dentro del expediente, no obra prueba alguna que otorgue certeza de la celebracion de dichos
contratos de trabajo, pues lo que se encuentra son las simples afirmaciones de las partes en unoy ofro
sentido, es decir, unos afiando su existencia y otro negando tal vinculo, de modo que al no estar
comprobada su existencia, no sefia procedente sancionar al querellado por el presunto incumplimiento

de sus obligaciones como empleador, pues no se sabe a ciencia cierta, si fuvo tal calidad respecto de
los querellantes

Es necesario en este punto explicar que, Ia declaracion de la existencia o no de un contrato de frabajo
corresponde exclusivamente al juez laboral competente, razon por la que dicha facultad escapa a la

competencia oforgada a los funcionarios de este epte ministerial, ya que son propias de las
controversias conocidas por la jurisdiccion laboral.

Asl pues, de conformidad con la normativa laboral, en relacion con las funciones asignadas a este
Despacho, se consagra en los Arts. 485 y 486 del C. S. del T. Io siguiente:

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento
de las normas de este Codigo y demés disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio del Trabajo
en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES, <Articulo subrogado por el articulo 41 def Decrelo
2351 de 19685. £l nuevo texto 65 ¢f siquiente:>

1. <Numeral modificado por e/ articulo 20-de la Ley 584 de 2000. £l nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios de! Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleacdores, para exigirles las informaciones pertinentes a su misién, la exhibicién de libros, registros,
planillas y demas documentos, la oblencion de copias o extractos de los mismos. Asf mismo, podrén
entrar sin previo aviso, y en cualguier momento mediante su identificacion como tales, en loda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesoréndose de
perlfos como lo crean conveniente para impedir que se viclen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a Ja proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del
derecha Oe libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los
recursos y acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios_no quedan facultados, sin
embargo, para declarar_derechos individuales ni definir_controversias cuya decision_esté
atribuida a los jueces, aunque i para actuar en esos casos como conciliadores. {...)" (Negriflas y

Subrayas fuera del texlo)

A su tumo, respecto de las facultades de los funcionarios de este enle ministerial, ha dicho el Consejo
de Estado en providencias como la sentencia de fecha 17/08/2000, lo siguiente: “Siendo &/ confiicto de
incontrovertibles perfiles juridicos, los funcionarios del Ministerio de Trabajo carecian de competencia
para difucidarlo” como ocurre en los presentes litigios por cuanto se discrepa si existe o no derecho a
los conceplos reclamados, perdiendo todo criterio objelive vy creando situaciones de hecho entre fas
partes que solo le compele al Jusz de la Jurisdiccién Ordinaria rasolver, "mediante la kbre formacion
def convencimiento, inspiréndose en los principios cienlificos que informan la critica de la prueba y
atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y a la conducta procesal observada por las
partes...”, es decir apiicando anélisis.mas da caricter subjefivo.

A las autoridades de! Ministerio de Trabajo en ejercicio del poder de policla.adminisirativa que les
confiere el decreto 2351 de 19685, gdlo les corresponde funciones de vigilancia, proteccion, control v
prevencidn en el campo laboral, cosa muy distinta_al conocimiento v dscision_de controversias de
Indole juridica,_gue son de competencia exclusiva de la rama judicial Y es incuestionable muy en e/
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caso sub - lite, que los actos administrativos enjuiciados entraron a dirimir un litigio, que frajo como
consecuencia que las referidas autoridades interpretaran disposiciones legales y convenc:ogales enlas
resoluciones acusadas, las cuales no confienen sfmp!emeqte]decisiones administrativas, sino gue son
verdaderas providencias que al definir una controversia juridica declaran un derecho a favor de los
trabajadores a destajo, io que les esta vedado expresamenta por el art. 41 del dfzcreto 2351 de 1965
que les seiala ef émbito para el ejercicio de las ftincionas dé policia administrativa. Es deber de las
auforidades de trabajo _procurar el cumplimiento dey las normas sustantives laborales,
correspondiéndoles una funcion fundamentalmente Qreventfvé y de vigilancia que en alqunos casos se
torna coercitiva frente a derechos cjertos e indiscutibles, pero nunca respecto a aquetics que, por no
tener estas caracleristicas, son objeto de controversia o conflicto cuya resolucion, cofresponde a la
autoridad jurisdiccional competente.” Consejo de Estado Sentencia del 20 de Abril de 1953 Radicado
4527. (subrayas fuera del texto) i

De lo anterior se extracta que, este Ministerio no es competente para declarar derechos, ni dirimir las
diversas controversias que se presantan en las relaciones de los particulares, pues tales declaraciones,
se repite, resultan ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del Poder Piblico a través del
Juez competente, razén por la que estando frente a situaciones de caracter subjetivo que implicarian el
juzgamiento de criterios juridicos en conflicto y que los funcidnaﬂos de! Ministerio del Trabajo no estan
autorizados para pronunciarse en situaciones litigiosas, na.es procedente realizar apreciaciones de
fondo frente a las manifestaciones hechas por fas partes, respecto de la existencia o no de un contrato
de trabajo, contenidas en los correos electrénicos debidamen:te incorporados al expediente, pues coma
se dijo, no existe prueba de la existencia de! vinculo laboral que at6 a las partes. Bajo ese entendido,
podran las partes acudir a la jurisdiccion laboral a fin que e‘ juez competente, de acuerdo al material
probatario aportado, pueda declarar o no su existencia y, por ende, la obligatoriedad del pago de los
derechos que de tal declaracion se derivan, !

De esta manera, de conformidad con las atribuciones coﬁ\signadas en el articulo 486 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, que indica: *(...) dichos funcionarios no quedan faculfados, sin embargo, para
declarar derechos individuales ni defipir controversias cuya c}_ecisién esté atribuida a los jueces.{...}. es
claro que, el actuar de los Inspectores de Trabajo esta enc iminado 3 la verificacion del cumplimiento
de la normatividad laboral por parte de los empleadores, realizar investigaciones administrativas y, de
ser necesario imponer multas por el incumplimiento del ofdenamiento legal, cuando se trasgredan
derechos ciertos e indiscutibles, sin embargo, se reitera, carecen de facultad para declarar derechos.

De ofra parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y ﬁe ke Contencioso Administrativo ley 1437
de 2011, en su Articulo 17 consagra el Desislimiento {Técito, como una manera de terminar
anormalmente una actuacion adminisirativa, estableciendo que:

1

“Cuando en el curso de una actuacién administrativa la ai:oridad advierta que el peficionario debe
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesatia para adoptar una decision de fondo, lo requerira

por una sola vez para que la efectie en el término de un (1) mes, lapso durente el cual se suspenderé
el {érmino para decidir. ]

Se entendera que el pelicionario ha desistido de su solicilud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término
fgual.

Vencidos fos términos establecidos en este articulo, la autoridad decretaré el desistimiento y el archivo
def expediente, mediante aclo administrative motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicidn, sin perjuicio te que la respeciiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lieno de los requisitos legales.” (Cursivas fuera de texto).

Confarme a lo anterior, se advierte que respecto de la seﬁor%a Yeimy Pérez Blanco, a pesar de haberse
enfregado los diferentes correos remitidos a su buzén, como se dejé impresa la evidencia en el
expediente, nunca se obtuvo respuesta, lo que a la luz def Art. 17 de la Ley 1437 de 2011, puede
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entenderse como desistimiento tacito, en la medida en que ha franscurrido mas de un mes desde que
se le envié el dltimo correo de fecha 03/04/2020, donde se le requeria a fin de aportar la copia del

Contrato de trabajo y poner en su conctimiento lo expresado por el quereliado, sin embargo, nada
manifesté en torne al particular.

Ahora, es importante aclarar que la Inspeccion Ocular solicitada, no se lievs a cabo, por cuanto en la
direccion aportada en la redamacion, no se encontraba el quereliado (que coincide con la registrada en
el certificado de matricufa mercantii del establecimiento de Comercio Coopensionados ICBC expedido
por la Camara de Comercio de Bucaramanga), pues como causal de devolucién de la correspondencia
se consigno: “no reside”, de acuerdo a lo certificado por Servicios Postales Nacionales SA 472, 3 lo
cual se suma el hecho que el Despacho requirié a los querellantes a través de comunicacion escrita del
12/02/2020, solicitud reiterada por comeo electrénico de la misma fecha, a fin que informaran una
nueva direccion, requerimientos que resultaron infructuosos, pues nada dijeron al respecto, motivo por
el que no se contaba con una direccion altemativa. De igual manera, se considera que la diligencia

solicitada resultaba Inconducente respecto de lo pretendido, pues lo que con ella se pretendia probar,
bien poda obtenerse por la via de la prueba documental.

En este orden de ideas y conforme lo establecido en el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, concordante con el articulo 209 de la Constitucién Politica, en relacién con el principio de eficacia
de las actuaciones administrativas, se establece que en aras de que los procedimientos logren su
finalidad, se removerén los obstaculos puramente formales, evitando decisiones inhibitorias.

B trdmite adelantade se desarrolld dentro del marco del principio constitucional de la buena fe,
consagrado en el Articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia, que consagra: “Las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, Ja
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas’, asi como en aplicacién de
los principios propios de las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3del C.PACA.

Asi mismo, se le advierle al querellado que ante nueva queja, se procedera nuevamente de
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demas disposiciones
concordantes, realizando diligencia de inspeccién yfo solicitud de documentos para constatar
cumplimiento de la normalividad laboral, referentes a estos aspectos y deméds a que haya lugar,
aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier ofra actuacion que se haya
adelantado o se efectué en ofros casos especificos.

Por lo anterior y en concordancia con el Derecho Fundamental al Debido Proceso y los principios
rectores de las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 del CP.ACA., en el presente
caso ¥ de acuerdo con las pruebas obrantes dentro del expediente, consldera este Despacho el Archivo
de la presente Averiguacion Preliminar adelantada en contra del sefior JHON ALEXANDER NARANJO
HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 91.479.832, en su condicion de
propietario del establecimiento de comercio COOPENSIONADOS ICBC, 1a cual no arroja méritos para
el inicio del Proceso Administrative Sancionatorio,

No obstante lo anterior, los reclamantes se encuentran en liberlad de acudir a la jurisdiccion
competente en procura de los derechos que consideren vuinerados, siempre y cuando se cumplan los
presupuestos legales,

En consecuencia, la COORDINACION DEL GRUPOQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, ARCHIVAR las averiguaciones administrativas preliminares adelantadas en
contra de JHON ALEXANDER NARANJO HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
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91.479.832-9, propietario del establecimiento de comercid COOPENSIONADOS ICBC, con Nit.
91479832-9, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD a los recl%man'zes: José Antonio Contreras Salas
identificado con cédula de cludadania No. 20.291.956 con direccion de notificaciones en la Carrera 3W
Manzana G Casa 15 Piso 3 B. Cerro Mediterraneo (Piedecuesta — Sder), Teléfono: 3052533897, correo
electrénico: asesorjoseBB@gmail.com; Leldy Mayerly Suarez Navarro, identificada con cédula de
ciudadania nimero 37.551.810 con direccién de notificaciones en la Carrera 3W No. 14 ~ 146 -torre 8
Apto. 503 Conjunto Pako de Bamo Blanco (Piedecuesta - Sder), Teléfono: 3005651454, cotreo
electronico: birley003@hotmall.com y Yelmy Pérez Blanco identificada con cédula de ciudadania No.
63.534.470, con direccion de nofificacian en la Calle 14 No. 52 A - 14 Barrio Mororico {Bucaramanga -
Sder), Teléfono: 3183362775, comeo electronico: yeimyspmmer14@hotmail.com de acudr a la
Jurisdiccion Competente en procura de sus dereches, si Iq estiman pertinente, con respectc a los
motivos de la redamacion presentada en contra del sefior Jlon Alexander Naranjo Herndndez, en su
condicién de propietario del Establecimiento de Comercio Cobpensionados ICBC. De conformidad con
lo sefialado en la parte considerativa de la presente decisién. ;

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a JHON ALEXANDER &ARANJO HERNANDEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 91.479832-9, propietarid del establecimiento de comercio
COOPENSIONADOS ICBC, con Nit. 91479832-9, con d‘trac%n de nofificacion judicial; Carrera 39 No.
44-54 Oficina 301 Barrio Altos de Cabecera Bucaramanga (Sder); Telélonos: 7003333; Teléfonos:
7003333; e-mail: gerenciacoopensionadosicbc@amail.com; también en la direccion observada en los
correes de respuesta que corresponde a la Calle 27 No. 5-18 Apto. 301 Lagos 3 Floridablanca (Sder);
Teléfonos: 3163443837 - 302786355 y a José Antonio Coptreras Salas identificado con cédula de
ciudadanfa No. 20.281.956 con direccion de notificaciones en la Carrera 3W Manzana G Casa 15 Piso
3 B. Cemo Mediterranec (Pledecuesta ~ Sder), Teléfono: 3052593807, comec electrénico:
asesorjose66@gmail com; Leidy Mayerly Suarez Navarre,| identificada con cédula de ciudadania
nmero 37.551.810 con direccidn de nofificaciones en la Cafrera 3W No. 14 - 146 -tore 8 Aplo. 503
Conjunto Palco de Barro Blanco (Piedecuesta — Sder), Teléfono: 3005651454, correa electranico:
birley003@hotmail.com y Yeimy Pérez Blanco identificada con cédula de ciudadania No. 63.534.470,
con direccidn de nolificacién en la Calle 14 No. 52 A — 14;Bario Morrorico (Bucaramanga ~ Sder),
Teléfono: 3183362775, comeo electronico; yeimysommer14@hotmail.com, y a los demés juridicamente
interesados, en los términos de los articulos 67 a 69 de la Lay 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion,
ante el inmediate superior, interpuestos en la diligencia de fofificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por avise, o 4) vencimiento del término de publicacion,
segun el caso, en conexidad con el estado de emergencia sapitaria - articulo 4 del Decreto Ley 491 dei
28 de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO: Para fines procesales, forma parte in grai del presente acto administrativo, la
Rgsioiuqién 876 del 1 de abril de 2020 que modifico la Resalucién 784 del 17 de marzo de 2020 del
Ministeric del Trabajo mediante el cual fueron suspendidos los términos de las actuaciones
Administrativas, levantados mediante Resalucion 01590 del 8|de septiembre de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los

36 €O
Coordinadora Grupo Prevercion, Inspec

Di I'ﬂcl:iél'l Ten’itoﬁal sa 4 3% | Motivos n.ﬂuoonou'da No Exists Namero

Ministerio del Trab de Devouucion NNIEM Rehaeds A BEN o Reciamado
Proyects: Bandra 6. WERN o R o Contacida

Reviso/Aprobs: Ruby V. BN BN Dieccionerets NN N Faivcids MR Anaraco Causurado

R A No Raside R Fuorn Mayor

Fecha 1 Facha 2: [DIA ]MESI Ao

Nombre Nambyra dal distriboidar

e .G 1Y 44 o

Centro de Distribucidn: Cantro du Distribucign:

O%j;tdc %‘a ,Ohsarvamenas:

-_ - Con

(LA




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15

