REPUBLICA DE COLOMBIA -

Uibertad v Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
Direccion Territorial de d’aro 4 8

RESOLUCION N°

90 AGO 2019

“Por la cual se decide un Recurso de Reposicion”

La Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Santander del Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades legales y en especial
de las contenidas en el Codige Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143
del 2014 1a cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley
1610 de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

CONSIDERANDO

IDENTIFICACION DEL PROCESO:

Expediente niimero 7368001-00219 de fecha 06 Marzo de 2017

Radicado nimero 0144954 de fecha 26 Diciembre de 2016

IDENTIDAD DE LOS SUJETOS PROCESALES:

C.Q.G. VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA, NIT 830084450-2. Representada legalmente la sucursal de
Bucaramanga por el sefior Orlando Camargo Tuta, identificado con la C.C. No. 13.642.911, como
consta en certificado de camara de comercio que reposa en el expediente, yfo quien haga sus veces,
con direccién para notificacion judicial para la agencia de Bucaramanga en la calle 104 No. 19-29
Barrio Fontana, Bucaramanga — Santander, y representada su oficina principal por el sefior LUIS
ENRIQUE CAMARGO TUTA, identificado con la C.C. No. 13.644.111, con direccion para notificacion
judicial en el domicilio principal de fa empresa en la Avenida 19 No. 4-20 oficina 1003 Bogota D.C.

AL RECLAMANTE: JESUS ABEL GARCIA ANTOLINEZ, identificado con la C.C. No. 1.099.940.270,
con domicilio en la Calle 15 No. 39-23 Barrio Los Sauces, Via Morrorrico, Bucaramanga — Santander

l ANTECEDENTES:

Que, en virtud del radicado No. 014495-4 de fecha 26 de diciembre de 2016, por medic del cual la
Doctora Diana Rocié Castiblanco Villate, en calidad de Coordinadora Grupo Administracion
Documental, traslada a la Direccién Temitorial de! Ministerio de Trabajo Santander, la reclamacion
presentada por el sefior Jesus Abel Garcia Antolinez, quien manifiesta a resaltar:

(...) "Me permito presentar queja contra la empresa C.Q.G. VIGILANCIA LTDA, con base en lo

siguiente: Es muy posible que la empresa C.Q.G. VIGILANCIA PRIVADA LTDA, este evadiendo el

pago de aportes al sistema de Ia proteccion social de los vigilantes que emplea, entre ellos lo que me

corresponde. Me acerque a solicitar una cita medica a mi EPS COOMEVA, el 31 de mayo de 2016, y

me es negada siendo sorpresa para mi, debido a que sigo laborando en dicha empresa...”. Anexos a
la presentacion de |a reclamacion:
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1. Copia de contrato individual de trabajo a término fijo inferior a un afio. Folic 6y 7.

Copia historia laboral consolidad porvenir. Folio 8. Donde se observa: semanas cotizadas para el
afio
2015 y 2018, con fecha final abril de 2016 y sobre un salario minimo para cada anualidad.

3. Certificado de EPS COMEVA. Falio 9. Donde se observa fecha de retiro 31 de mayo de 2016.

Copia carta de solicitud de reintegro de salud y pensiones. Con fecha 26 de septiembre de 2016.
Folio 10.

Copia de carta donde la empresa Vigilancia Privada, da respuesta al sefior Jesls Garcia, con
respecto a las solicitudes por e! presentadas a la empresa. Fecha de la carta, 13 de octubre de 2016.
Folio 12. Se observa de la mismas el salario gue tenia el trabajador para la vigencia de la relacion
laboral, $1.012.000.

En virtud de lo anterior, El coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control,
mediante Auto No. 00377 de fecha 06 de marzo de 2017, resuelve ordenar, se adelante averiguacion
preliminar contra de la empresa C.Q.G. VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA, por presunta vulneracion a
normas laborales en io concemiente a CONDUCTAS DE EVASION AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL Y LAS DEMAS QUE AMERITE LA RECLAMACION. Por esta razon se comisiona a la
Doctora Karen Carrefio Rodriguez, Inspectora de Trabajc y Seguridad Social, asignada a este Grupo
de PIVC.

Que mediante Resolucién No. 2142 de fecha 22 de junio de 2017, Ia sefiora Ministra de Trabajo,

Doctora Griselda Janeth Restrepo, suspende términos desde el 10 de mayo de 2017 a 20 de junio de
2017. Folio 21.

Que, dando cumplimiento al Aute No. 00377 de fecha 6 de marzo de 2017, este despacho, practica
visita a las instalaciones de la empresa C.Q.G. VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA, la cuai se ubica
en la calle 104 No. 19-29 Barrio Fontana — Bucaramanga, Santander, obrante a folio 22 del expediente.

Diligencia, que fue realizada el dia 31 de octubre de 2017, y atendida por el sefior Gerardo Junco
Espinosa, quien manifestd ostentar la calidad de abogado, apoderado del sefior Mauricio Bomera
Saavedra, identificado con la C.C. No. 72.325.587, y portador de la tarjeta profesional No. 170292 del
C.S. De la J. Que en aplicacion del debido proceso y el derecho a la defensa este despacho le dio a
conocer el expediente e igualmente solicito copias, las cuales fueron entregadas en fa misma diligencia,
aunado a lo anterior rindié diligencia libre de todo apremio y manifiesto a resaltar por el despacho:

(...) Yo represento al sefior Mauricio Borner, a quien acompafie en la compra de la empresa de
Seguridad Privada C.Q.G., la cual se realizd a través de una promesa de compraventa, el dia 24 de
marzo de 2017, ... vistas asi las cosas le solicito al despacho un tiempo prudencial para la
entrega de lo solicitado en la presente diligencia en razén a que desconocemos las relaciones
juridicas que haya tenido esta empresa con el sefior que presenta la reclamacion. Sin embargo,
en evidencia del cumplimiento de la norma laboral, lo que el despacho ha solicitado del 2017, se
entrega en la presente diligencia como constancia de cumplimiento a la norma laboral con los
trabajadores actuales. A la fecha de Ia compra de la empresa, no habia contratos comerciales ni
trabajadores, lo que hay actualmente fueron contratados en mayo de 2017. Atendiendo a lo solicitado
por el sefior Junco el despacho concede hasta el dia 15 de noviembre de 2017, plazo para allegar lo
requerido por este Ministerio.

Documentos entregados en la presente diligencia:
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Informacién del personal que trabajaba a la fecha 30 de diciembre de 2016 y 30 de julio de 2017.
Solo se entrega informacién de personal a mayo de 2017. Folio 26.

Copia de los aportes a la seguridad social integral realizados por la empresa C.Q.G. VIGILANCIA
PRIVADA LTDA, nominas y dispersion a cuenta de trabajadores, para los meses julio-agosto, agosto-
septiembre, septiembre-octubre del afio 2017. Folio 29 a 44.

Copia de los pagos a la seguridad social integral del trabajador Jests Abel Garcia Antolinez,
desde el periodo de enero de 2016 a noviembre de 2016.

Informe al despacho que ARL tenia la empresa para diciembre de 2016.

Documentos en negrilla pendiente por entrega. Para el 15 de noviembre de 2017.

Que una vez revisado con el departamento de correspondencia, se evidencia que la empresa
investigada no allego los documentos requeridos por este Ente Ministerial de trabajo.

Que mediante diligencia de rafificacion y ampliacion de la rectamacién administrativo laboral,
presentadas por el sefior Jesus Abel Garcia Antolinez, identificado con la C.C. No. 1.099.940.270, el
dia 23 de abril de 2018, el despacho resalta de la misma:

{...) “Si me ratifico, sostuve contrato a término fijo inferior a un afio, con fecha de ingreso 20 de mayo
de 2015 y fecha de retiro 30 de noviembre de 2016. En el cargo de vigilante, el horario que tenia era
turnos de 12 horas. Mi salario era 962.000 inicie con este sueldo y termine con este sueldo, en cuanto
a la seguridad social, cuando fui a ver no me enconfraba afiliado ni a salud ni a pensién, a pesar de que
la empresa me descontaba lo que por ley me tocaba aportar, ademas tampoco me cotizaban por lo que
realmente ganaba... no me cancelaron prestaciones sociales ..." Folio 45.

Visto lo anterior, el despacho procede a formular cargos fa empresa C.Q.G. VIGILANCIA PRIVADA
LIMITADA, NIT 830084450-2. Representada legalmente la sucursal de Bucaramanga por el sefior
Orlando Camargo Tuta, identificado con [a C.C. No. 13.642.911, como consta en certificado de camara
de comercio que reposa en el expediente, de conformidad con la parte motiva del Auto de
Formulacién de Cargos No. 000876 de fecha 30 de mayo de 2018, por presunta vuineracién a la
norma en lo concemiente a:

PRIMERO: Afiliacién al sistema general de pensiones. Ley 100 de 1993, articulo 15. (Modificado
por el art 3, Ley 797 de 2003), Seran afiliados al sistema general de pensiones: En forma
obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos, salvo las excepciones previstas en esta Ley... (Negrilla fuera de texto)

SEGUNDO: Obligatoriedad de las cotizaciones, articulo 17 de la Ley 100 de 1993 (Modificado por
el articulo 4 de la ley 797 de 2003) y Obligaciones del empleador, articulo 22 de la Ley 100 de 1993.
En concordancia con el Articulo 2.2.4.3.3, de Decreto 1072 de 2015. articulos que disponen
respectivamente:

Articulo 17 Ley 100 de 1993: (Modificado por el articulo 4 de la ley 797 de 2003): Evasién al pago de
la seguridad de la seguridad social en pensiones. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la
vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberén efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados,
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devenguen. La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado reina los requisitos para

acceder a la pension minima de vejez, o cuando el afiiado se pensione por invalidez o
anticipadamente. Lo anterior sin perjuicios de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando
el afiliado o el empleador en los dos regimenes.

Articulo 22. Ley 100 de 1993. Obligaciones del empleador: Ei empleador sera responsable del pago
de su aporte y del aporte de los frabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de
cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias
que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida
por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto
determine el gobierno. El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no
hubiere efectuado el descuento al trabajador.

Articulo 2.2.4.3.3. Decreto 1072 de 2015. Base de cotizacion: Las cotizaciones correspondientes a
los trabajadores dependientes del sector privado se calcularan con base en el salario mensual
devengado. Para e! efecto, constituye salario el que se determine para el Sistema General de
Pensiones.

TERCERO: Pago de prestaciones sociales. VACACIONES. C.8.T. articulo 189 No. 2; CESANTIAS
articulo 249 en concordancia con el articulo 2.2.1.3.1. de! Decreto 1072 de 2015; PRIMA, C.S.T.
articulo 306; INTERESES DE LAS CESANTIAS, Ley 50 de 1990 articulo 99, en concordancia con el
Articulo 2.2.1.3.4. y el Articulo 2.2.1.3.5. Liquidacion y pago de intereses de cesantias del Decreto 1072
de 2015.

Cédigo Sustantivo de Trabajo, Articulo 189. 2. Cuando el confrate de trabajo termina sin haberse
hecho uso de las vacaciones ya causadas, esfe derecho se compensa en dinero con la remuneracion
que debia haberse pagado por vacaciones en el momento de causarse.

Codigo Sustantivo de Trabajo, Articulo 249. Regla General. Todo empleador esta obligado a pagar
a sus frabajadores y a las demas personas que se indican en este capitulo, al terminar el confrato de
trabajo, como auxilio de cesantias, un mes de salario por cada afio de servicios y proporcionalmente
por fraccion de afio.

Articulo 2.2.1.3.1. Base de liquidacion cesantias. 1. Para liquidar el auxilio de cesantia se toma
como base el ultimo salario mensual devengado por el frabajador, siempre que no haya tenido
variacion en los tres (3) ultimos meses. En el caso contrario y en el de los salanios variables, se tomara
como base el promedio de lo devengado en el itimo afio de servicio o en todo el tiempo servido si
fuere menor de un (1) afo.

Codigo Sustantivo de Trabajo, articulo 306, Principio General. Toda empresa esta obligada a pagar
a cada uno de sus trabajadores, como prestacién especial una prima de servicios asi:

Las de capital de doscientos mil pesos (200.000) o superior, un mes de salario pagadero por semestres
de! calendario, en la siguiente forma: una quincena el ultimo dia de junio y ofra quincena en los
primeros veinte dias de diciembre, a quienes hubiere frabajado o trabajen todo el respectivo semestre,
o proporcionalmente al tiempo de trabajo, siempre que hubiere servidor.

Ley 50 de 1990, articulo 99.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantias, tendra las
siguientes
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caracteristicas: (...) 2. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o

proporcional por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen fradicional de
cesantias, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se le liquide definitivamente.

Articulo 2.2.1.3.4. Intereses de cesantias. Todo empleador obligado a pagar cesantia a sus
trabajadores, les reconocerd y pagara intereses del 12% anual sobre los saldos que, en 31 de
diciembre de cada afio, 0 en las fechas de retiro definitivo del trabajador, o de liquidacion parcial de
cesantia, tengan a su favor por concepto de cesantia. Los intereses de que trata el inciso anterior
deberan pagarse en el mes de enero del

afio siguiente a aquel en que se causaron; o en la fecha de retiro del trabajador o dentro del mes
siguiente a [a liquidacion parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del
respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio. En todo caso, se
procedera en forma que no haya lugar a liquidar intereses de intereses.

Articulo 2.21.3.5. Liquidacion y pago de intereses de cesantias. En los casos de pago definitivo de
cesantia la liquidacion de intereses de hara proporcionalmente al tiempo de servicio transcurrido entre
el 31 de diciembre inmediatamente anterior y la fecha del retiro. En los casos de liquidacion y pago
parcial de cesantia la liquidacion de intereses se hara proporcionalmente al tiempo de servicio
transcurrido entre el 31 de diciembre inmediatamente anterior y la fecha de la respectiva liquidacion. En
caso de que dentro de un mismo afio se practiquen dos o mas pagos parciales de cesantia, el célculo
de intereses sera proporcional al tiempo transcurrido entre la fecha de la Gltima liquidacion y la
inmediatamente anterior. En la misma forma se procedera cuando el trabajador se retire dentro del afio
en que haya recibido una o mas cesantias parciales.

PROCEDIMIENTO NOTIFICACION AUTO DE FORMULACION DE CARGOS, SURTIDO POR EL
MINISTERIO DE TRABAJO

Que mediante oficio No. 08SE2018746800100006167 de fecha 01/06/2018, este Ente Ministerial de
trabajo, cita al representante legal de la empresa C.Q.G. VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA, NIT
830084450-2. el sefior Orlando Camargo Tuta, identificado con la C.C. No. 13.642.911, como consta en
certificado de camara de comercio que reposa en el expediente, y/o quien haga sus veces para que
dentro de los cinco (9) dias habiles siguientes al envid de la presente comunicacion, se notifique
personalmente o por medio de apoderado del contenido del Auto de Formulacion de Cargos No.
000876 de fecha 30 de mayo de 2018, vencido el termino de los cinco (5) dias habiles del envio de ia
presente citacion y no se pudiere hacer la notificacion personal, esta se hara por medio de AVISO, que
se remitira a la direccion. Folio 56. Correspondencia que fue devuelta por la empresa de mensajeria
472 con causal “Cerrado” Folio 63.

Que, en el entendido de lo anterior, no fue posible efectuar la notificacion personal, se procede a
realizar notificacion por AVISO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del CPA, en
consecuencia, mediante oficio No. 08SE2018746800100006541 de fecha 02/06/2018, la auxiliar
administrativa correspondiente remite el auto mencionado constante de cuatro folios. Folio 60.
Correspondencia que fue devuelta por la empresa de mensajeria 472 con causal “No reside”. Folio 65
a69.

Toda vez, que no fue posible Ia notificacion, procede este Ente Ministerial de Trabajo, y en aplicacion
del debido proceso consagrado en el articulo 29 Constitucion Nacional, a dar aplicacion al articulo 69
de la Ley 1427 de 2011 CPACA, en io concerniente a:
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(...) “Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia Integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al pablico de
la respectiva entidad, por el termino de cinco (5) dias, con la advertencia de que fa notificacion se
considera surtida al finalizar el dia siguiente def retiro del aviso. En el expediente se dejaré constancia
de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la
notificacion.

Estando, asi las cosas, se evidencia a folio 61 del expediente, la confirmacion de publicacion en pagina
web del Ministerio, con fecha 21/06/2018. La anferior fijacion tiene como fecha de des fijacion de la
pagina web el dia 6 de julio de 2018, Folio 70. Adicional a lo anterior, se realiza la correspondiente
fijacion en cartelera situada en lugar de facil acceso al plblico de esta Direccion Territorial. Folio 64.

Que mediante constancia suscrita por este despacho de fecha 24/07/2018, se deja evidencia de la
presencia en estas oficinas el sefior Luis Enrique Camargo Tufa, quien exhibe camara de comercio de
la empresa investigada, y ostentando la calidad de representante legal de la empresa investigada,
solicitando copias del expediente las cuales fueron entregadas de forma inmediata, adicional a lo
anterior y no siendo procedente la notificacién en este momento, se le informa el estado actual del
expediente encontrandose dentro de términos para allegar los correspondientes descargos. Adicional a
lo anterior manifesté autorizacién para ser comunicado cualquier novedad al correo electronico
enriquetutal 7@yahoo.com. Folio 73 a 75.

PROCEDIMIENTO PRESENTACION DE DESCARGOS Y ETAPA PROBATORIA

Que mediante escrito radicado con el No. 01EE20187368001 de fecha 27/07/2018, €l representanie
legal de la empresa investigada presenta derecho de peticion el cual fue contestado por este despacho
dentro de términos y en derecho toda vez que nuevamente se le hace referencia a la etapa que cursa
¢l expediente “descargos, termino par el cual el investigado puede ejercer su derecho a la defensa,
confradiccion, aportar pruebas y demas a que haya lugar’. Folio 76 a 78.

Que, en virtud del principio de celeridad, eficiencia y eficacia de la administracion y previa auforizacion
realizada por el Representante legal de la empresa investigada, este despacho, envia la respuesta via
correo electronico. Folio 79.

Que, revisado con el departamento de correspondencia de este Ente Ministerial de Trabajo, se pudo
concluir que la empresa accionada, no aporto escrito de descargos, ni allego y/o solicito prueba
adicional para ser fenida en cuenta por este despacho.

Que habiéndose analizado el expediente y enconfrandose que se recaudd las pruebas necesarias, no
existiendo necesidad de practicar pruebas, sumade a que tampoco existe solicitud de prueba adicional,
el despacho dispone dar por finalizada la etapa probatoria.

PROCEDIMIENTO PRESENTACION DE ALEGATOS DE CONCLUSION POR PARTE DEL
INVESTIGADO

Que, en virtud de lo expuesio anteriormente este despacho corre traslado a la investigada por el
término de tres (3) dias, para que presente sus alegatos de conclusion, de conformidad con las

previsiones del articulo 10 de la Ley 1610 de 2013 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, y al Procedimiento 1VC-PD-02, io anterior mediante Auto de Tramite No.

001541 de fecha 12/08/2018, ORDENA correr traslado para alegar de conclusién. Auto que se
comunico debidamente a fa investigada. Folio 82 y 83.

Que mediante escrito radicado con el No. 01EE2018736800100000842 de fecha 22/08/2018, presenta
derecho de peticion, el cual se encuentra debidamente contestado y dentro de términos. Folio 84-86.

La Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Santander del Ministerio del Trabajo, mediante Resolucion nimero 001541 de fecha 28 Septiembre de

2018, resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio en primera instancia contra C.Q.G.
VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA. (Folio 88 al 96).

Oficio enviado a C.Q.G. VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA, LUIS ENRIQUE CAMARGO TUTA,
JESUS ABEL GARCIA ANTONILEZ, el 5 Octubre de 2018 de citacion de notificacion personal de la
Resolucion nimero 001541 de fecha 28 Septiembre de 2018. (Folio 97al 99).

Certificado de entrega de Servicios Postales Nacionales S.A. en el cual se evidencia la fecha de
entrega de los oficios enviados a JESUS ABEL GARCIA ANTONILEZ, recibida e 9 Octubre de 2018,
C.Q.G. VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA, devolucion, LUIS ENRIQUE CAMARGO TUTA, recibida el
9 Qctubre de 2018. (Folio 100 al 102).

Correspondencia devuelta por Servicios Postales Nacionales S.A. de fecha 12 Octubre de 2018, motivo
de la devolucion “No existe namero”. (Folio 103).

Notificacion Personal el 12 Octubre de 2018 al sefior JESUS ABEL GARCIA ANTONILEZ de ia
Resolucion nimero 001541 de fecha 28 Septiembre de 2018. (Folio 104).

Oficio enviado el 16 Octubre de 2018 a LUIS ENRIQUE CAMARGO TUTA representante legal, en el
cual se realiza notificacion por aviso de la Resolucion namero 001541 de fecha 28 Septiembre de 2018.
{Folio 105).

Certificado de entrega de Servicios Postales Nacionaies S.A. en el cual se evidencia la fecha de
entrega del oficio enviado a LUIS ENRIQUE CAMARGO TUTA el 18 Octubre de 2018. (Folio 106).

El sefior LUIS ENRIQUE CAMARGO TUTA radica escrito de recurso de reposicion con ia Resolucion
numero 001541 de fecha 28 Septiembre de 2018, bajo numero interno 01EE2018746800100011597 de
- fecha 2 Noviembre de 2018. {Folio 107 al 113).

Se envia oficio el 6 Noviembre de 2018 al sefior LUIS ENRIQUE CAMARGO TUTA, enel cual sele
da respuesta al radicado 01EE2018746800100011597 de fecha 2 Noviembre de 2018 del recurso de
reposicion. {Folio 114).

Memorando de fecha 21 Noviembre de 2018 del Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Territorial Santander dei Ministerio dei Trabajo, en el cual remite el recurso de
reposicion interpuesto por el sefior LUIS ENRIQUE CAMARGO TUTA. (Folio 115).

Mediante auto de fecha 12 Febrero de 2019 de la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccién,
Vigilancia y Control de la Termitorial Santander del Ministerio del Trabajo, remite el expediente en

referencia a otro funcionario asignado a su grupo, para su respectivo estudio. {Folio 116),
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Se envia oficio a CQC VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA representada legalmente LUIS ENRIQUE
TUTA CAMARGO, mediante radicado 08SE2019736800100003875 del 2019/07/30, en el cual se le
informa que se estudiara el recurso de reposicion. (Folio 117).

I DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL RECURSO

Solicita “... solicito la disminucion o revocatoria de la sancion pecuniaria emitida en contra de Ia
empresa CQC VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA, identificada con Nit 830.084.450 - 2, esto en virfud
que nuestro objefivo era crear empresa en la ciudad de Bucaramanga — Santander, esto en razon a
que nuestro domicifio principal y centro de atencién es exclusivo en la ciudad de Bogota D.C.; sin
embargo ante la serie de inconvenientes y traspiés que genero la contratacion en otra ciudad al realizar
los pagos de safarios, aportes al sistema integrado de salud y pension, por no contar con una planta de
personal permanente en la ciudad de Bucaramanga, tomamos la decision de cancelar esta sede.

Pero; si contdramos con fa colaboracién del MINISTERIO DE TRABAJO en la reducci6n o eliminacion
de esta multa pecuniaria, podriamos conformar y crear una nueva sede en la ciudad de Bucaramanga,
que generaria empleo a los residentes de esta ciudad y respetaria de ahora en adelante todas las
normas laborales. ”

Frente a los cargos formulados y sancionados, en el escrito del recurso de reposicién la empresa
manifiesta lo siguiente:

"... Ante el primer cargo. {...)

Me permito informar a este despacho que la vinculacién laboral que fue reconocida por medio de fa
resolucion No 001541 del 28 Septiembre de 2018, con extremos laborales del 20 de mayo del 2015
hasta el 30 de noviembre del 2016, en mi calidad de representante leqal procedi a realizar los aportes
al sistema de pensiones, pagando la moratoria y los intereses entre las fechas referidas...

Ante el segundo cargo. {(...)

En mi condicion de representante legal de la empresa CQC VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA
identificada con Nit. 830.084.450-2, informo a este despacho que por error involuntario, problemas en
el pago de la planilla tnica (PILA), e insolvencia econdmico y financiera no se realizaron los pagos en
forma correcta, sin embargo, una vez la empresa evidencio esta omision, procedic a comunicarsela
directamente a el trabajador, quien agendo cita ante el ministerio de trabajo para realizar audiencia de
conciliacion; como lo manifesté con anteriormente, por mi situacién econémica no pude trasladame a
fa ciudad de Bogota a Bucaramanga, para cumplir con la cita soficitada por el sefior Jestis Abel Garcia
Antolinez, y buscar un amigable arreglo, para lo cual envié escusa y solicite nueva fecha, hasta el dia
de hoy no cuento con respuesta por parte de esta entidad...

En vista de la negativa del trabajador a recibir el pago, la empresa realizo el pago por medio de
deposito judicial a favor del sefior Jesdis Abel Garcia Antolinez, en el BANCO AGRARIO, por
conceptos que pueden ser retirado por el trabajador con la presencia de la cedula de ciudadania, el
valor consignado fue por un milidn doscientos treinta y tres mil setenta y cuatro peses. (1.233.074.
pesos)...

Ante el tercer cargo. (...)

En mi condicion de representante legal de la empresa CQC VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA
identificada con Nit. 830.084.450-2, debo aclarar que varios de los conceptos relacionados por la
resolucion impugnada fueron cancelados directamente a el trabajador en la siguiente forma:

Los salarios se cancelaron cada mes trabajador por un valor de ochocientos ochenta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos (889.400), salario pactado por las partes verbalmente.

La prima de servicios causadas desde el 20 de mayo del 2015 af 31 de diciembre def 2015, fueron
pagadas directamente al trabajador con los pagos de salario de junio y julio del 2015, sin embargo, ef
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trabajador no firmo dichos recibos, lo que imposibilita a la empresa presentar los comprobantes de
pagos y solicito a este despacho que me permita ir a la justicia ordinaria laboral a definir este derecho a
favor de la empresa.
Las primas de servicios del mes de junio de 2016 fueron canceladas directamente af trabajador con el
pago de salarios, la empresa no cuenta con comprobante de pago para comprobar dicho pago, sin
embargo, esta dispuesto para acudir a la justicia ordinaria con el fin de probar estos hechos.
En relacion con los demés conceptos de prestaciones sociales se procedio a realizar la liquidacion asi:

Pruebas anexas en el escrito del recurso de reposicion:

Oficio radicado bajo numero interno 01EE2018726800100011004 de fecha 19 Octubre de 2018,
conciliacion 22/10/2018, folio 109.

Planilla integrada autoliquidacion aportes comprobante de pago, folio 110 al 113.

Ill. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
COMPETENCIA COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO

Corresponde a este Ministerio |a vigilancia y el control del cumplimiento de las normas del codigo
sustantivo del trabajo y demas disposiciones sociales, tal como lo sefiala el Art. 485 y 486 del C.S.T.

ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigifancia y el control de! cumplimiento de las
nommas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en fa forma
como el Gobiemo, o el mismo Ministerio, lo deferminen.

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Modificado por el art. 12, Decrefo 617 de 1954. Subrogado
por el art. 41, Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:

1. Modificado por ef art. 20, Ley 584 de 2000. EI nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de fibros, registros, planillas y demds documentos, la
obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualguier
momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de perifos como lo crean conveniente para impedir que se
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violen las disposiciones relafivas a las condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el gjercicio
de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas fendrén aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin
embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté afribuida a los jueces,
aunque si para acfuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran fas mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuande medie solicitud de parte def sindicato y/o de las organizaciones de segundo y fercer grado a fas ciales
se encuentra afiliada fa organizacion sindical.

2. modificado por el Articulo 7° ley 1610 de 2013. Muitas. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobierno, tendrén el carécter de autoridades de policia para lo relacionado con
fa vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez mulfas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil {5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin fa gravedad
de Ia infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones confempladas en fa normafividad
vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como auforidades de
policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccién,
vigilancia y control, no implican en ningtin caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de
controversias.

Especialmente corresponde a la Coordinacion del Grupo Prevencion Inspeccién Vigilancia y Control:

Ejercer inspeccion, vigitancia y control sobre ef cumplimiento de las normas laborales en lo individual y colectivo,
de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas en las disposiciones legales
vigentes (Literal c) Articulo 2) numeral 5) Resolucién Ministerial 2143 de 2014).

COMPETENCIA POR FACTOR TERRITORIAL

En atencion a que la Ley 1437 de 2011, no dispone normativamente la competencia territorial de la
querella administrativa laboral, se debe acudir a lo dispuesto por el articulo 306 de la misma Ley, el
cual sefala:

"ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza ds los procesos y
acfuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

Bajo la precitada normativa, para los asuntos, iniciados con posterioridad a la norma ibidem, al haber
sido deregado el Codigo de Procedimiento Civil por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012,
la norma aplicable para determinar la COMPETENCIA TERRITORIAL de las querellas administrativas
es la sefialada por el articulo 28 de la Ley 1564 de 2012, 1a cual sefiala:

"Articulo 28. Competencia territorial. La competencia territorial se sujeta a las siguientes regfas:

En los procesos contenciosos, salvo disposicion legal en contrario, es competente el juez del domicilio
del demandado. Si son varios los demandados o el demandado tiene varios domicitios, el de cualquiera
de ellos a eleccion del demandante. Cuando el demandado carezca de domicifio en el pais, sera
competente el juez de su residencia. Cuando fampoco tenga residencia en el pais o esta se
desconozca, seré competente el juez del domicilio o de la residencia del demandante. {....)".

Se precisa que se encuentra expedida la Resolucion 3351 de fecha 25 de agosto de 2016 por la cual
se reglamenta una materia relacionada con la Inspeccion, Vigilancia y Control que ejerce el Ministerio
de Trabajo, estableciendo en su Art. 1° lo siguiente:

(..) El conocimiento y el tramite de acuerdo con los reglamentos vigentes, de las querellas o reclamos y
de investigaciones administrativas a peticion de parts, corresponde a los funcionarios del Ministerio de
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Trabajo adscritos a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales, del lugar de la prestacion del
servicio o del domicilio del querellante o del querellado, a eleccion del quereltante (...)

Art. 5° La presente Resolucion rige a partir de fa fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que sean contrarias

En cumplimiento de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Resolucion Ministerial
2143 del 28/05/2014 y atendiendo al principio Constitucional de la doble instancia y al tenor de lo
dispuesto en el articulo 74 del C.P.A.C.A. - Ley 1437/2011, esta Coordinacion ostenta la competencia
para conocer del presente asunto y decidir el Recurso de Reposicion interpuesto.

OPORTUNIDAD, PRESENTACION Y REQUISITOS DE LOS RECURSOS:

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la difigencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a la nofificacion
por aviso, o af vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los recursos contra los acfos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictt la decision, salvo o dispuesto para el de queja, y s
quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el personero

municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a eflo hubiere
fugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda
seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios,

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se inferpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien Jo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro def plazo legal, por el interesado o su representanie o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar ef nombre y la direccion del recurrenite, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

()

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con ef cual se formula ef recurso no se presenta con los
requisitos previstos en fos numerales 1, 2 y 4 del arficulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo.
Contra el rechazo def recurso de apelacion procedera el de queja.

En virtud de lo anterior, se tiene que CQC VIGILANCIA PRIVADA LTDA se surtio el framite de
notificacion por AVISO, la cual fue recibida el 18 Octubre de 2018, concediéndose el término procesal
de 10 dias habiles siguientes a su notificacion para la interposicion de los recursos de reposicion y en
subsidio el de apelacion, es decir, desde el 22 Octubre de 2018 hasta el 2 Noviembre de 2018, el 2
Noviembre de 2018 radica escrito de recurso de reposicion (folios 107 al 113) verificandose que se
cumplieron los presupuestos sefialados para su oportunidad, presentacion y requisitos previstos en Ia
normatividad antes sefialada, por lo que este Despacho procedera a su estudio.
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PARA RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION SE CONSIDERO:

Dentro del proceso de Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucién nimero 001541 de
fecha 28 Septiembre de 2018, allegado por LUIS ENRIQUE TUTA CAMARGO en calidad de
representante legal, a través de escrito de fecha 2 Noviembre de 2018 radicado bajo nimero interno
01EE2018746800100011597 {folios 107 al 113), esta instancia procede a su estudio.

Ahora bien, se precisa que los recursos administrativos constituyen: por un lado, una posibilidad para
los sujetos pasivos del acto administrativo de ejercer su derecho de contradiccion cuestionando ante la
administracion el contenido de su decision, con el objetivo de que éste sea revocada, modificada o
aclarada, y de otro lado posibilitar un espacio a la autoridad para que revise sus propias actuaciones,
de tal manera que se impida un control judicial posterior...

En virtud de io anterior, se tiene que el recurrente cuestiona el fallo sancionatorio desde los critetios de
graduacién de la sancion, se le aclara que este ente ministerial tiene una norma especial, la cual en su
articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, hace referencia a los criterios que se deben tener en cuenta en ios
fallos sancion en primera instancia, y cada uno de los criterios a los que hace referencia se tuvieron en
cuenta al momento de interponer el valor de la sancion, como se puede observar a folio 95 y como se
mostrara a continuacién:

GRADUACION DE LA SANCION

a. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. El despacho examina que efectivamente nos
encontramos frente a una afectacién de los intereses juridicos tutelados por el legislador en materia de sequridad
social infegral - Pensionegs, en lo referente a la afiliacion, pago de aporfes sobre of IBC real, lo anterior en ef entendido de
que este se debe cefiir al salario real recibido por el trabajador durante la refacién labaral que los vincula a las parfes,
asimismo al término de fa relacién laboral se cancele lo correspondiente a las prestaciones labores a las que tiene el
trabajador derecho, puesto gue no obra dentro del expediente evidencia material factica que demuestre el cumplimiento por
parte de fa empresa de las obligaciones gue sobre ella recae como empleadora.

b. Beneficio econémico obtenido por los infractores para sf o a favor de un tercero: El despacho observa que Ia
accionada ha recibido beneficio econbmico, con su proceder, toda vez que no se aporté al sistema de Seguridad sacial en
Colombia — pensiones, sumado a lo anterior no se ha evidenciado ef pago cormespondiente a las prestaciones sociales al
refiro de los frabajadores.

¢. Reincidencia en la comision de la infraccién: Revisada la base de datos que se lleva en
esta Direccion Territorial de Santander, no se evidencia sancién efectforiada impuesta a la investigada por vulneracion a las
normas objeto de este pronunciamiento.

d. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision: El despacho observa deniro del
proceso que la investigada a cada etapa procesal del procedimiento administrativo sancionatorio, realizaba solicitud de
ampliar fos plazos con el propdsito de aportar pruebas que evidenciaran sf cumplimiento ds la norma, sin embargo, nunca
altego documento que evidenciara su intencién de cumplimiento de la norma.

e. Ulilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccién u ocultar sus
efectos. No se evidencio en el franscurse de las difigencias la utilizacitn de dichos medios para ocultar las infraccionss.

f Grado de Prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes. El despacho observa que la investigada ha obrado con ligereza en su actuar, como empleadora,

g. Renuencia o desacafo en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente, Ef despacho
NO observa dentro del material probatorio aportado y/o recolectade sobre los hachos materia de investigacion, renuencia o
desacalo en ef cumplimiento a las 6rdenes impartidas.
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h. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas: La investigada, no realiza
ninguna manifestacién, por ef contraric, guardo silencio en todo momento.

L. Grave violacion a los derechos Humanos de los frabajadores. El despacho evidencia del acervo probatorio obrante
dentro def expediente, que las conductas objefo del procedimiento, atenta de manera grave os derechos humanos de los
trabajaderes.” (Letra cursiva fuera del texto original”.

Lo cual se demuestra, que si se tuvieron en cuenta los criterios de graduacion de la sancion, de la
norma que se hizo referencia al inicic de este punto.

En relacion con el cargo primero sancionado en el articulo primero, que dice: “PRIMERO: Afiliacién al
sistema general de pensiones. Ley 100 de 1993, articulo 15. (Modificado por ef art 3, Ley 797 de 2003),
Seran afiliados al sistema general de pensiones: En forma obligatoria; Todas aquellas personas vinculadas
mediante contrato de trabajo o como servidores publicos, salvo las excepciones previstas en esta Ley..."
(Negrilla fuera de texto)

Este despacho revisando el material probatorio que reposa en el expediente en referencia, y fo
argumentado en el escrito de reposicion, evidencia que la empresa CQC VIGILANCIA PRIVADA
LIMITADA, no demuestra el cumpiimiento de la debida afiliacion al sistema general de pensiones
desde el inicio de la relacion laboral con el sefior JESUS ABEL GARCIA ANTOLINEZ hasta dar por
terminado el vinculo laboral, es decir, el empleador tiene la obligacion de tener al trabajador afiliado de
manera permanente desde el inicio hasta el final, este no puede desafiliar al trabajador si aun éste se
encuentra a su servicio.

Respecto al cargo segundo: "SEGUNDO: Obligatoriedad_de las cotizaciones, articulo 17 de Ia Ley 100 de
1993 (Modificado por ef articulo 4 de la ley 797 de 2003) y Obligaciones del empleador, articulo 22 de la Ley
100 de 1993.

En concordancia con el Articulo 2.2.4.3.3, de Decreto 1072 de 2015. articulos que disponen respectivamente:

Articulo 17 Ley 100 de 1993 (Modificado por el articulo 4 de la ley 797 de 2003): Evasion al pago de la
seguridad de la seguridad social en pensiones. Obligatoriedad de fas cotizaciones. Durante fa vigencia de la
refacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse colizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por patte de los afiliados, los empleadores y contrafistas con base
en el salario o ingreso por prestacion de servicios que aqueflos devenguen. La obligacion de cotizar cesa al
momento en que ¢f afiliado retna los requisitos para acceder a la pension minima de vejez, o cuando ¢l afiliado
se pensione por invalidez o anticipadamente. Lo anterior sin perjuicios de los aportes voluntarios que decida
continuar efectuando ef afiliado o el empleador en fos dos regimenes.

Articulo 22. Ley 100 de 1993. Obligaciones del empleador: EI empleador sera responsable def pago de su
aporte y del aporte de los frabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, af
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya
autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas surnas a la entidad elegida por ef trabajador, jurito con las
correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el gobiemo. El empleador
responderd por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado ef descuento al trabajador.

Articulo 2.2.4.3.3. Decreto 1072 de 2015 Base de cotizacion: Las cofizaciones correspondigntes a los
trabajadores dependientes del sector privado se calcularan con base en el salario mensual devengado. Para el
efecto, constituye salario el que se determine para el Sistema General de Pensiones.” (Letra cursiva fuera del
texto original).
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Analizado el material probatorio que reposa en el expediente en referencia, se concluye que el

empleador no realizo el pago de aportes al sistema general de pensiones como lo establece fa norma,
el investigado realizo unos pagos con posterioridad a fa terminacion de la relacién laboral con el sefior
JESUS ABEL GARCIA ANTOLINEZ, las cuales solamente fueron pagados dos meses, es decir,
Octubre de 2016 fue cancetado el 1 Noviembre de 2018 con 721 dias de mora, folio 110 y 111;
Septiembre de 2016 pagado ef 1 Noviembre de 2018 con 751 dias de mora, folio 112 y 113; La
desvinculacion es desde el 31 Mayo de 2016 hasta la terminacion del vinculo laboral que fue el 30
Noviembre de 2016, (folio 11y 45),

El cargo tercero dice: “TERCERQ: Pago de prestaciones sociales. VACACIONES. C.S.T. articulo 189 No.
2, CESANTIAS articulo 249 en concordancia con ef articulo 2.2.1.3.1. del Decreto 1072 de 2015; PRIMA, C.S.T.
arficulo 306; INTERESES DE LAS CESANTIAS, Ley 50 de 1990 articulo 99, en concordancia con el articulo
2.2.1.3.4. y el Articulo 2.2.1.3.5. Liquidacién y pago de infereses de cesantias def Decreto 1072 de 2015. Cédigo
Sustantivo de Trabajo, Articulo 189. 2. Cuando el contrato de trabajo termina sin haberse hecho uso de las
vacaciones ya causadas, este derecho se compensa en dinero con la remuneracion que debia haberse pagado
por vacaciones en el momento de causarse.

Codigo Sustantivo de Trabajo, Articulo 249. Regla General. Todo empleador est4 obligado a pagar a sus
trabajadores y a las demas personas que se indican en este capitulo, al terminar el contrato de trabajo, como
auxilio de cesantias, un mes de salario por cada afio de servicios y proporcionalmente por fraccion de afio.

Articulo 2.2.1.3.1. Base de liquidacion cesantias. 1. Para liquidar ef auxilic de cesantia se toma como base el
ultimo salario mensual devengado por el trabajador, siempre que no haya tenido variacion en los tres

(3) ttimos meses. En el caso contrario y en el de los salarios variables, se tomara como base el promedio de lo
devengado en el ltimo afio de servicio o en todo el tiempo servido si fuere menor de un (1) afio,

Codigo Sustantivo de Trabajo, articulo 306, Principio General. Toda empresa esta obligada a pagar a cada
uno de sus trabajadores, como prestacién especial una prima de servicios asi;

Las de capital de doscientos mil pesos (200.000) o superior, un mes de salario pagadero por semestres def
calendario, en la siguiente forma: una quincena el iitimo dia de junio y ofra quincena en los primeros veinte dias
de diciembre, a quienes hubiere trabajado o trabajen todo el respectivo semestre, o proporcionalmente

al tiempo de frabajo, siempre que hubiere servidor.

Ley 50 de 1990, articulo 99.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantias, tendra las siguientes
caracteristicas: {(...) 2. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcional
por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantias, con respecto a la
suma causada en el ano o en la fraccion que se fe liquide definitivamente.

Articulo 2.2.1.3.4. Intereses de cesantias. Todo empleador obligado a pagar cesantia a sus trabajadores, fes
feconocera y pagara intereses defl 12% anual sobre los saldos que, en 31 de diciembre de cada afio, o en las
fechas de retiro definitivo def trabajador, o de liquidacion parcial de cesantia, tengan a su favor por concepto de
cesantia. Los infereses de que trata el inciso anterior deberdn pagarse en e mes de enero def afio siguiente a
aquef en que se causaron; o en la fecha de retiro del trabajador ¢ dentro del mes siguiente a la liquidacion parcial
de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo anuai, en cuantia
proporcional af lapso transcurrido del afio. En todo caso, se procedera en forma que no haya lugar a liquidar
infereses de intereses.

Articulo 2.2.1.3.5. Liquidacién y pago de infereses de cesantias. Fn los casos de pago definitivo de cesantia
fa liquidacion de intereses de hara proporcionalmente al tiempo de servicio transcurrido entre ef 31 de diciembre
inmediatamente anterior y Ia fecha del retiro. En los casos de liquidacion y pago parcial de cesantia la liquidacion
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de intereses se hara proporcionalmente al tiempo de servicio transcurrido enfre el 31 de diciembre

inmediatamente anterior y la fecha de la respectiva liquidacion. En caso de que dentro de un mismo afio se
practiquen dos o més pagos parciales de cesantia, el calculo de infereses serd proporcional al tiempo
transcumdo entre la fecha de la Uitima liquidacion y la inmediatamente anterior. En la misma forma Se procedera
cuando el trabajador se retire dentro del afio en que haya recibido una o mas cesantias parciales.” (Letra
cursiva fuera del texto original}.

El investigado frente a este cargo, manifiesta haber realizado los pagos respectivos pero que no cuenta
con soporte probatorio para demostrarlo y que realizo el pago de la liguidacion en depoésito de cuenta
judicial en el BANCO AGRARIO, sin embargo en relacion a la consignacion del banco agrario, la
empresa CQC VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA no aporto el material probatorio que demostrara lo
mencionado; En cuanto a no contar con soportes de pago, igualmente no demuestra el cumplimiento
de la normatividad laboral.

Teniendo en cuenta lo argumentado y lo analizado anteriormente, se concluye por parte del despacho,
el incumplimiento a la normatividad laboral por parte del investigado CQC VIGILANCIA PRIVADA
LIMITADA, por lo cual se confirma la Resolucién nimero 001541 de fecha 28 Septiembre de 2018.

Por ultimo, es pertinente establecer que la doctrina ius publicista reconoce claramente que la potestad
sancionadora forma parte de las competencias de gestion que se atribuyen a la Administracion acogida

ésta por la jurisprudencia constitucional, como puede apreciarse en el siguiente aparte de la Sentencia
C- 214 de 1994:

“Asi, se ha expresado, en forma reiferada, que i) la potestad sancionadora como potestad propia de la
administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus
fines, pues i) permite realizar los valores del orden juridico institucional, mediante la asignacion de
competencias a la administracion que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia
propende indudablemente a la realizacion de sus cometidos y iij) constituye un complemento de la
potestad de mando, pues contribuye a asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas”.

Se precisa que los recursos administrativos constituyen: por un lado, una posibilidad para los sujetos
pasivos del acto administrativo de ejercer su derecho de contradiccion cuestionando ante la
administracion el contenido de su decisién, con el objetivo de que éste sea revocada, modificada o
aclarada, y de otro lado posibilitar un espacio a la autoridad para que revise sus propias actuaciones,
de tal manera que se impida un control judicial posterior.z.

En este orden de ideas, se tiene que las peticiones que presentd en su escrito de recursos fueron
analizados ya anteriormente, arrojando como resultado la inexistencia de elementos de juicio que
indiquen el mérito para revocar, modificar o aclarar la decision inicial.

lgualmente, se evidencia que las actuaciones administrativas se desarrollaron en aplicacion al prncipio
de la buena fe, postulado que se encuentra consagrado en los articulos 83 de la Constitucion Politica y
3°. numeral 4°, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los
cuales son del siguiente contenido, respectivamente:

“Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas”
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“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo v en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

()

4, En virtud del principio de buena fe, las autoridades y ios particulares presumiran el comportamiento
leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

En mérito de lo expuesto, EL COORDINADOR DEL GRUPO PREVENCION INSPECCION
VIGILANCIA'Y CONTRLO DE LA DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el articulo primero, segundo y tercero de la Resolucion 001541
de fecha 28 Septiembre de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente providencia a: C.Q.G. VIGILANCIA
PRIVADA LIMITADA, NIT 830084450-2. Representada legalmente en la sucursal de Bucaramanga por
el sefier Orlando Camargo Tuta, identificado con Ia C.C. No. 13.642.911, como consta en certificado de
camara de comercio que reposa en el expediente, y/o quien haga sus veces, con direccion para
notificacion judicial para la agencia de Bucaramanga en la calle 104 No. 19-29 Bario Fontana,
Bucaramanga - Santander, y representada su oficina principal por el sefior LUIS ENRIQUE
CAMARGO TUTA, identificado con fa C.C. No. 13.644.111, con direccion para notificacion judicial en el
domicilio principal de la empresa en la Avenida 19 No. 4-20 oficina 1003 Bogota D.C, en calidad de
investigado, advirtiéndole que como quiera que no hizo uso del recurso de apelacion la decision se
encuentra en firme y solo proceden las acciones ante fa jurisdiccion de lo contencioso administrativo, si
se dieran los presupuestos legales para ello; Al sefior JESUS ABEL GARCIA ANTOLINEZ,
identificado con la C.C. No. 1.099.940.270, con domicilio en la Calle 15 No. 39-23 Barrio Los Sauces,
Via Morrorrico, Bucaramanga — Santander, en calidad de reclamante, advirtiéndole que contra esta
decision no procede recurso alguno, solo proceden las acciones ante |a jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, si se dieran los presupuestos legales para ello.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, alos 9 () AGQ 2019

A.IC‘ yam—
RUBY V&AGNOLI .VALERO CORDOB

Coordinadora del Grupo Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control

Funcionario Nombre y Apeliidos Vo.Bo.
Proyectado por: Angélica Maria Ch. M.

Revisd y aprobd contenido con los documentos | Ruby M. Valero Cérdoba

legales de soporte

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado
a las normas y disposiciones legales vigentes y por tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos
para ia firma de |a Directora Territorial 0 Coordinador de 1VC.
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