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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WE
Art, 69 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, noviembre 01 de 2017 . siendo las 7 am
PARA NOFICAR: RESOLUCION 001079 DEL 27 SEPTIEMBRE DE 2017

A LOS SENORES: MAURICIO PARADA VEGA CC.1.004.823.503
CARLOS ALBERTO CUELLAR €€.91.530.009
EDWIN GUERRERO GUERRERO CC.1.098.693.605
MILLER VERGEL LEON C.C. 1.004.823.821
JOSE DARIO NEIDA CC.
AVENIDA ¢ NO. 7-21 LA ESPERANZA
NORTE DE SANTANDER

En la Oficina de notificaciones de la Territorial Santander ¥ una vez se tiene como DEVUELTA por parte de
la empresa 4-72 (entidad de correos oficial} la cual fue remitida al Sefior(a)(es) MAURICIO PARADA
VEGA, CARLOS ALBERTQ CUELLAR, EDWIN GUERRERO GUERRERO, MILLER VERGEL LEON,
JOSE DARIO NEIDA mediante formato de guia numero PC
001733824CO/PC001733815CO/PCO01733838/ segun la causal: NO EXISTE NUMERO

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO ' —‘
REHUSADQ CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERD XXXX | NO RECLAMADO

[ NO CONTACTADQ APARTADO CLAUSURADO

EL suscrito funcionario encargado FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta
Direccién Territorial, Ia referida resolucion que confiene (22) folios dfiles, por término de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de hoy /

En constancia.

MARTHA {SABEL PINZON DUENAS
Inspector de Trabajh y Seguridad 807( y

Y se DESFIJA el dia de hoy , todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69 de
la Ley 1437 de 2001, se advierte que contra la presente Resolucion que se notifica proceden los recursos
de reposicion ante el funcionario que la emitié y en subsidio el de Apelacién ante el inmediato Superior,
Directora Territorial de Santander, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

Advirtiendo que la presente nofificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del
aviso.
En constancia,

MARTHA ISABEL PINZON DUENAS
Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Calle 31 No. 13-71 Bucaramanga
Teléfono: 6302356 Ext.6806

www,mintrabajo.gov.co
1373
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MINISTERIC DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

“POR MEDIC DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCIA”

E! COORDINADOR DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANGIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en ejercicio de sus
facutades legales y en especial las que ie confiere ¢ Decreto 41 08 de 2011, la Resolucion 404 de
2012 modificada por la Resolucion No. 2143 dei 2014, Ley 1437 de 2011, Codigo Sustantivo gel
Trabajo y demas nomas concordantes, v

Expediente N° 7368001-001009 del 22 de agosto de 20186.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de Ia presenta actuacion
acministrativa adelantada en contra de la empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A.
ES.P. "PROVISERVICIOS S.A. E.S.P" con base en los parametros filados en los articulps 47 al 49 de
la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
especial en aquelios sefalados en el Codigo Sustantivo def Trabajc. Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1989 y
demas normas concordantes.

IDENTIDAD DEL INTERESADO

PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS SA E.S.P. 'PROVISERVICIOS S.A. E.5.F", identificada
con Nit. 804013578-8, representada legaiments par el senor SAUL DAVID MESA PARRA, identificado
con cédula de ciudadanta No. 13.541.942 (ylo quien haga sus veces), con direccién de rotificacidn en
la Camera 31 No, 52B - 12 de Bucaramanga - Santander, teléfono; 6439775 - 3132610482 vy correo
aiectronico; alopez@provisersicios.com.

RESUMEN CE LOS HECHQS

Los hechos que oviginaron esta actuacion se resumisron asi en anterior oporlunidad:

Que mediante formalo de reclamationes laborales radicado ante este Ministerio bajo &l No. 007411 de!
30 de junic de 2016, los seficres Mauricio Parada, Carlos Cuellar, Edwin Guerera ¥ Miler Vergal,
presentan reclamacién contra lz empresa PROVISERVICIOS S A, E.S.?, por fos siguienies hechos;
*...Fimamos contrato individuaf de trabajo por la duracidn de faobra, fenemos ya dos meses iaborando
empezaimos e/ 11 de abril de 2018 con un asignacion mensual $689.455 més auxifio da fransporte,
desde dia que empezamos al dia de hoy ro nos han cancelado Jos safarios...” (Folios 1y 2).

Que mediante oficio No. 7368001-013157 de fecha 17 de Agosto de 2016, enviado bajo el numero de
planila 00154 de! 17 de Agosto de 2016, ef Coordinador det Grupo de Prevencién, insogcein,
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Vigilancia y Conzrol le comunica a los Sefiores Mauricio Parada Vega y ofros que se emifié Auto de
Averiguacion Preliminar contra la sociedad PROVISERVICIOS S.A ESP (Folios 3y 4).

Forio anteror, se emitio el Auto No. 001792 de fecha 22 de agosto de 2016, disporiéndose el inicio de
la respectiva Avetiguacion Preliminar contra la sociedad PROVISERVICIOS S.A. E.S.P, por presunto
vuineracion en lo relacionado con no pago de saarios y auxilo de fransporte, encargandose de! framite
auno ge los inspectores de Trabajo asignados a esta Coordinacion (Fofio 5),

Que mediante memorando No. 013649 det 24 de agosio de! 20186, el Coordinador de Alencion al
Ciudadano y tramites da traslado para lo de su conocimiento y competencia al Coordinador de Grupo
de Prevencion, Inspeocion, Vigilancia v Contiol, la siguienle documentacion; reclamacior. laboral
radicada ante este Vinisterio bajo & No. 007411 del 30 de junio de 2018, presentada por los sefiores
Mauricio Parada, Carlos Cuellar, Edwin Guerrero y Miler Verge! contra la empresa PROVISERVICIOS
S.A. E.S.P, oficic No. 00011017 del 08 de julio de 2016 per medio del cuai se hace requerimiento de
documentacion a 1a empresa PROVISERVICIOS 8.4, E.5.P, memorando de fecha 13 de agosto de
2016 radicado ante este miniserio bajo el No. 009431 del 29 de agosto de 2016 con asunto Trasiado
por competenciz y oficio radicade bajo el No. 131 de! 18 de julio dg 2016 suscrito por al Gerente de
PROVISERVICIOS S.A. E.S P (Folios 6 & 12).

Por su parte, a furcionaria comisionada comunico el Auto Ne. 001792 de fecha 22 de Agesto de 2076,
a la parte invesfigada mediante oficio No. 7368001-014366 de! 02 de sepliembre def 2016, enviado
bzjo el numero de planifia 00166 del €2 de Septiembre del 2016, en el mismo se ie informo que se
realizaria visita de inspeccidn (Folios 13 y 14), de igua! forma, se ke comunico del Auto en mencién &
105 reclamantes mediante oficio No. 7368001-014367 del 02 de septiembre de! 2316, enviado bajo el
numero de planilia 00166 del 02 de Septiembre del 2016 (Folios 5 y 16).
Mediante oficio No. 7368001-014785 de! 09 de sepfiembre de! 2018, enviado bajo &f nUmero de planila
00171 det 09 de septiembre del 20186, la funcionaria comisionada le informa & investigado la nueva
fecha de la practica de la vista de inspeccion ccuiar (Folios 17 y 18).

Que a folios 1 at 21 reposa Acta de visita de inspeccidn ocular de fecha 21 de septiembre de 2016,
realizada a la sociedad PROVISERVICIOS S.A. E.S.P en la cual se allego ia siguiente documentacion;
certificado de existancia y representacion legal de la sociedad PROVISERVICIOS SA. E.SPF, Copie de
los contratos de frabajo suscritos con los sefiores Mauricio Parada, Carios Cuelfar, Edwin Guarrero,
Miler Verge! y Jose Neida, soporte de pago de némina de 105 meses de abrit a junio de 2016, copia de
affiacion &t sistema de seguridad social integral v soporte de pago de aportes & la seguridad social
integral e ioes meses de abril a junio de 2015 (Folios 22 & 77).

Que mediante Aulo Mo. 002104 del 29 de septiembre de 2018, ef Cocrdinador def Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Conlrol, ordenc anexar, “..memorando 7168001-12648
24/08/2016. de ia Coordinacién Grupo Atencion @ Ciudadano y Tramite, suscrifo por ef DR WILSON
CORTES BUENG, do la reciamacion faboral bajc radicado 7411 30/06/2016, presentada por varios
trabajadores.. Ademas adjunio copia de radicado 09431 18/08/2016, suscrito por Ceordinadora el
Grupa de Atencion Documenial e Bogotd...anexa oficic presentado por ef gerente de la empresa
FROVISERVICICS..." (Folios 78 al 81).

Posteriormente, mediante Auto No. 002099 del 28 de septiembre del 2018, ei Coordinador del Grupo de
Prevencion, Inspeccién, Vigiancia y Condrol, ordeno; °..mediante memorando 2100000-146537
10/08/2016, de la direccion de Generacién del Empleo y subsidio Femiliar, bajo radicado 009370
18/06/2016, suscrito por el Dr. MIGUEL CARDOQZO.. el cual adjunta reclamacibn lahoral de fecha
30/06/2016, presemada megiante derecho de pelicion por le Dra. KAREN PINA, en cafidad de
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personera Municioal de Matanza...en el cual advierte presunta irreguilaridades en ef cumplimierto de la
normatividad laboral...contra la empresa.. PORVISERVICIOS SA ESP.. Dada Ja existencia de
expediente en Averiquacion Preliminar con la empresa PORVISERVICIOS S.A4 ESP.. ACUMULE &
expediente...” (Folios 82 af 98),

Seguidamente, medianie Auto No. 002290 del 20 de octubre del 2016, of Coordinador del Grupe de
Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control, ordeno; © ..reclamacién labaral bajo radicado 11642 de
fecha 11/10/2016, presentada por persona andnima, mediante corres sleckGnics D 101687, quien
anuncia irequiaridades on fa normatividad laboral contra la empresa...PROVISERVICIOS SA
E.S.P...cansiderande que la reclamacin se presenta en efapa de averiguacion prefiminar, por hecho
refacionados.. ACUMULE, al expedients 7368001-01009 del 22/08/2016...) (Folios 97 al 104),

Mediante oficioc No. 7368001-017140 de 24/10/2015, la inspectora comisionada le informa 2 la Dra,
Karen Pifia. (Personera Municipal de Matanza/Santander), que mediante Auto No. 002009 de
28/09/2016, ordend ACUMULAR al Expediente No. 7368001 -0001008, existente contra & empresa
PRGMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. E.S.P, PROVISERVICIOS S.A. ES.P. of memorando
No. 2100000-146537 DE 10/08/20186, bajo Radicado No. 009370 de '808/2016, el cual adjunta su
reciamacion laboral de fecha 30/06/2016. (Folio 105),

De igual torma, mediante oficio No. 7368001-017141 de 24/10/20%6, la inspeclora comisionada le
comunica & la emoresa PROMCTORA DE SERVICICS PUBLICOS SA. ES.P. PROVISERYICIOS
SA. ESP. el Auto No. 002099 de 28/09/2016 y Auto No. 002280 de 20/10/2018: donde se ordena
AGUMULAR al Expedients No. 7368001-0010C9 de 22/08/2016 en Averiguacion Preliminar, ast mismo
se le requirio fa presentacion de una documentacion (Folios 107 &l 109).

Que mediante oficio radicado atte este Ministerio bajo &l No. 012604 del 03 de noviembre de 2016, &
gerents de PROVISERVICIOS S.A. E.S.P., solicite; “...nos oforgue un plazo adicional para enfregar fa
gran cantidad de informacisn Gue os requidd...lgualmente, le manifestamos Gue esfamos &l dfa en of
pago de aportes al Sistema de Seguridad Socia! Integral y Caja de Compensacion Familiar, de los
meses fequetidss y de los municipios en los cuales estd vinculaos MINESA, los cualks fueron
contratads para frabajar en el Municipio de Cafifomia...respecto de bs olros municipics enunciados
par usted en su oficio, no tanemos trabajadores vinculados con MINESA.,.” (Folios 112).

E! despacho mediante oficio No. 7368001-017582 de facha 04 de noviembre de 2018, feniendo en
cuenta la solicitud de aplazamiento para iz enirega de documentacion, fe otorga a la empresa
PROMOTCRA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. ESP. PROVISERVICIOS S.A. E.&.P. plazo pars la
entrega para el quince (15) de noviembre de 2016 {Falios 113 y 114).

Mediante oficio radicado bajo el No. 012835 de 09 de noviembre de 2016; & gerente de la empresa
PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS SA. S.5.P. PROVISERVICIOS SA, ES.P. allega en
medio magnético CD, en formato PDF, information relacionada con los trabgjadores, en ic que
respecta a cantratos de trabajo, pagos de seguridad social integral de ios meses requeridos y de los
municipios en los cuales estd vinculada MINESA, los cuales fueron contratados para trabajar en el
Municipio de Californie. Asi mismo, el Representente Legal manifiesta al despacho en el oficio:
"Respecic de los ofros municipios enunciados por usted en su cficio, no tenemos {rabajadores
vingulados con MINESA y mucho menos con otras empresas, porque estén confratados directamente
por nosotros”. (Folio 115y CD).

La funcionaria comisionaca mediante oficia No. 7368001-018305 de fecha 15 de noviembre 2018, le
requiere @ la empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A E.SP. PROVISERVICIOS S.A.
E.S.P, documentacion de los trabajadores que laboran como TECNICOS en ¢! municipio de Aguada,
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Sarichara, Belufia, Gimitarra, E! Pefidn, Carmen de Chucurl, Playon, Guavatd, Guepsa, Landeazuri, La
Paz, Suaita, Sar; Vicente, Zapatoca, Abregan, Ric Negro, San Cayetane, Carmen de Alrate, Andes, Rio
de Oro y Pensilvania; durante los meses de Junic, Julic, Agosto y Septiembre de 2016, consistente en;
confrate de frabajo, fifaciones al Sistema de Sequridad Sccial Inteqral, pago de aportes a la
Seguricad Social Infegral de los meses de Juro, Julio, Agosto y Septiembre de 2015, pago de la
némina de los meses de Junio, Julio, Agosto y Septiembre de 2016 y pago de la pima de servicios de
Junio de 2018, otorgande plazo parala entrega el 24 de noviembre de 2076 {Folies 116y 117).

Mediante cficic radicado ante este Ministerio bajo el No. 013211 de 21 de noviembre 2078, el gerente
de la sociedad PROVISERVICIOS S.A. E.S.P., solicito aplazamierto para la ertrega de documentacian
requerida mediante oficio No. 7368001-018305 de fecha 15/11/201€ (Faliv 18), pelicidn atendida por
parte del Despache mediante Oficic No. 7368007018669 de fecha 22 de noviembre de2016,
otorgandgle a la empresa PROMCTCRA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. E.S.P. PROVISERVICICS
SA. ESP., plaze para la entrega de Ia documentacion requerida para el dos (02) de Diciembre de
2016 {Folios 119y 120).

Que vencido el alazo para la entrega de la documentacidn sin que la empresa aportara o requeride por
el Despache, la inspectora comisionada presento Informe mediante oficio No. 7368001-020214 del 20
de Diciembre de 2018, dirigido al Ceordinader del GPIVC, en el cual pone en conocimierto de lo
siquients, .. JRealizada las actuaciones adminitralivas comisiznatas por su desgacho bajo Auto No. 001792 de fecha
22082016, Fofio 51, por presunfa vidneracion en o relacionado con WO PAGO DE SALARICS y AUXILIO DE
TRANSPORTE y demas que amerffe fa reclamadion iaboral de ios irabajadures: MAURICIO PARADA VEGA CARLOS
ALBERTO CUELLAR, EDWIN GUERRERQC GULERRERO, MILLER YERGEL LEON Y JOSE DARIO NEIDA RODRIGUEZ:
recibida en ef despacho por la funcionaria el 31082018 y las consideradas pertinentes, oportunas y conducénfes, me
parmifo informar Jue mediante ofizio No. 7368001-014366 de 02/00/2016, e informd a la empresa PROVISERVICIOS 5.A,
ES.P., de la redlizacion de Visite de Inspeccidn Ocular y se requinié documeniacion de los trabajadores: MAURICIO
PARADA VEGA, CARLOS ALBERTO CUFLLAR, EDWIN GUERRERD GUERRERO, MILLER VERGEL LECQN Y JOSE
DARID MEIDA RDDRIGUEZ] ..}

{...} Durante fa Visita de inspeccidn Ceular, ef Representante Legal, agord i documentasion solicitada medianie olicic No.
736B001-014356 de D2/09/2016, de kos frabaisdores, asi:

s Copia de los Corirafo de Trebajo, por fa duracidn de la obra o labor deferminzda, con fecha de imicio; 11/04/2016,
salaric $689 4535, cargo AYUDANTE DE OBRA, de los frabajadores. MAURICIO PARADA VEGA (Folip 28); CARLOS
ALBERTG CUELLAR CRUZADC (Folio 38), EDWIN GLERRERC GUERRERD (Fofic 48), MILLER VERGEL { EDN
{Fchio 58), JOSE DARIO NEIRA RDDRIGUEZ (Folly 66).

» (Copia de las afizciones al Sisierna de Seguridad Soclafl infegral de MAURICIO PARADA VEGA. [Folio 33 a 38);
CARL O3 ALBERTD CUELLAR CRUZADO, {Foiio 43 2 46]; EDWIN GUERRERO GUERRERG (Foiin 532 56); MILLER
VERGEL {.EQN (Folio 63 a 66); JOSE DARIQ NEIRA RDDRIGUEZ (Fofia 73 8 76).

+  Copia dzl pago dg nénwna de las meses de Abil, Mayo y Junio de 2016. En lo relacionado con ef pago da nomina, f
despacho evidensia incumplimienio en el page de sakiries, asi.

Nombre de! Trabgjedor Fecha Pago Némine | Fecha pago Nomina Fecha paga ndming 6 dise de
de Abiil de Meyo Junio y pago figuidaciin

prestaciones

MAURICIO PARADA VEGA 01072018 1307/2016 250082016
{Folio 29) {Foife 30) {Fofio 312 32)

CARLOS ALBERTO CUELLAR G10772016 130712016 25/08/2016
{Fofio 39) {Foilb 40) {Folio 413 42)

EDWIN GUERRERD 01072018 13072016 230812016
GUERRERD {Folio 49) (oo 50) (Fatio 512 52}

MHLER VERGEL LEDN 01072016 13/07/2016 25/06/2016
Folip 39) {Falio 60 fFolio 614 52)

JOSE DARID MEIRA 72616 13072016 25082016
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{Folio 69) |

I RODRIGUEZ | {Folio 70) | fFofio 712 72) |

{...)Una vez analizada la documentacién apartada durante fa Visia de Inspeccion Ocutar, ef despachc determing que la
emprese PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. £.5.P. PROVISERVICIOS 5.4. ESP, presents morasidad en
&f pago de fa noming y morvsidad en ef pago de aportes af Sistema de Segurided Social integral (Sstud, Pension,
ARL (LIBERTY) y Caja de Compensacion Familiar (COMFANORTE);; de los trabajadores: MAURIGIO PARADA VEGA,
CARLOS ALBERTO CUFELLAR, EDWIN GUERRFRO GUERRERC, MILLER VERGEL LEON y JOSFE DARIO NERA
RODRIGUEZ{...)

{...JUna vez revisada fz documentacion allegada en GO y en formato PDF. befo Radicado No. 012835 de 0971172015, se
evidencia que Ios Contrafos de Trabajo malizados por ia emprase PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS SA ES.R.
PROVISERWCIOS S.A. E.S.F., con sus trabajadores scn por DBRA O LABOR, para of targo de AYUDANTE OF OBRA,
tugar de labores en el Municioio de CAL FFORNIA (BANTANDER) y con una asignacibn salarial de $725.000.

De iguat forma, se anaiizan las planilias de Pago de Aportes ai Sisteme de Seguridad Social Infegral de fos mesos de
Abii, Mayo, Junin, Julio, Agosta de 2016, entragada en of CO, segin ia fecha de ingreso del trabajador, evidenciando of

Gespachio, reiterativo incumplimiento en of pego de dichos aportes, ash:

Nombre det
Tratgsdor
friicia y i canfrata

© Fechapago |

‘ Apories Abrif

Fecha page
Areries iayo

Fecha de

pago
Aportes Junio

Feche Pago
Aparies Julio

Fecha pegao
Aportes
Agosto

JAVIER
CABALLERC
TOLGZA
1904/2016
12072016

2308/

2305

0308/

o2t/

ALBEIRO
EDUARDD
ESTEBAN
HERNANDEZ
1o042045
sin fscha ralivg

2308

0308

wew

Fecha pago
Aportes Sept

1208/

JAWE GARCIA
RQZ0
200472016
sin fectis relig

2508/

2408

1E0Y

g2t/

QSCAR ALEXIS
LIZCANG R
1604720186
DSTA016

240

2306/

{211/

HOEL MARTINEZ
PULIDG
20042016
2in foeha refirp

2308/

2305

0as/

1209¢

Pl

02117

RUGT OLAGO
PaDiLA
250472076
060672016

EDNSON PARADA
GELVEZ
200472015
3016

2308/

2308/

0308

124097

et

MARVIN RAMON
DRTEGA
HERMNANDEZ
19042016
1209/2016

2206/

2308/

o308/

1209/

12409/

natts

LAURA SULIANA
GARCIA ZAFRA
260042016
s AE

2306/

0308/

184107

MARIA ISABEL
GUERRERC
PEDRAZA
260444016
sin facha rslirg

2306

0308/

| 17087

12406/

oertty
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Nombie oot Fechapage | Fecha pago Facha de FechaPago | Fechapsgn | Fechapago
Trabsjador Aportes Abrl | Aportes Mayo 0590 Aportes Jutio Aportes Aportes Sept,
inicia cantratc ortes Junio Aigosto
SERGIO
QUINTAMA 2308 2306/ 03/08f 220% b el
SOLANQ
25800472018
1707018
NERIQ HARAMY
ROJAS CAIGEDC 2306 2306 (3108 a7 ! i b
2000472016 :
0340772016
EOWIN LISANDRD
RUEDA 14461 2306 0308/ 12408 12109/ g2ty
TARAZONA
042018
JONF2016
QVINQ GOMEZ
RINCON - e o i 1208/ 0241
O508/2076
Sin fecha retio
FRAYNER CAMILC
WARTE E13] TV L11] At 12‘{%’: 02‘1\11"(
BOHORQUEZ
05082016
sin fecha retim
ISIORD GOMEZ
. MOTTA - . 12709/ 0zt
! 050872018
| 361102016

Cabe reselfar que los frabajadores NOEL MARTINEZ PULIDO, MARIA ISABEL GUERRERO PEDRAZA, OVIDIO GOMEZ
RINCON, FRAYNER CAMILO DUARTE BDHORQUEZ ALBERD FDUARDCO ESTEBAN HERNANDEZ y JAIME
GARGIA RDZ0, en |4 refacion de frabgjadores que alegd en ef CD, fa empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS
5.4, E.$.P. PROVISERVICIOS S.A. E.S.P, donde sefigfaba facha de inicio y fecha de refiro del frapajador, no igs gparece ia
facha de finalizacion del contralo, o que detenning el despacho ue 4 1 fecha de fa enfrega de fa informaciin 09/11/2016,
bajo Radicadp 12833, por parte de fa emprasa, dichos Irabajadores terien el Confrato de Tratajo wigente. Por o fanto, a
esa fecha 09/11/2016, 12 empresa PROMOTDRA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. ES.P. FROVISERVICIOS S.A. E5.F,
o hapia canceiado Jos aportes del mes de Octubre de 2046, a esios frabajadores. Asl misme, a i fecha 09/1 12016, no
kabia cancelado los apories al Sistema de Seguridad Socisl infegral, det mes de Octubre de 2016, def frabgjador 1SIDRO
GOMEZ MOTTA, quien segin o refaclonado por la empresa, aparece con fecha de retiro J¥10/2076.

De fgual forma, se analizan los pagos de némina de los meses de Abri, Mayo, Jurio, Julia y Agasto de 2016, entregada
en el CD, sequn ia fecha de ingrese det rabajador, pvidercianda &f despache, reitarative incumplimiento en o pago da fa
némina, page de i3 prima de servicios de Junio, ask:

Nombre def Fechapage | Fecha pago Facha de Fecha Pago | rechapage | Fechapago
Trabajador Marina ABri | Wdrming Mayo pane Niiming Jufio MNorming Prima Junso
friigio v fin confrato Miming Junic Agosto
JAVIER
CABALLERG Nose Mg sg Mo se
TOLQZA 0806/ 2206/ ewidencig 13 avidencia k2 il evidence I
19/04/2018 facha fecha fecha
1207/2016
ALBEIRQ
: EDUARDO fio 58
: ESTEBAN 4306 20 1607 puideneia ia C908/ g2
i HERNANDEZ fecha
; 15472016
i sinfecha rafio
JAMAE GARCIA
Nose o se . 4
2 I I i i e R B
sin fecha refio fecha fogha
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QSCAR ALEX]S
LZCANO ] 080% 22006/ o se 011 o111/
10642018 . elftencs la
057/2078 focta
MNombre el Fecha pago | Fecha pago Feche do Fecha Pago | Fechapage | Feche pago
Trabafader Noming Abat © Niminga Mayo PagO MNémina Juka MNorming Prima Junio |
gk y i corirgto Normina Junia Agesto :
NOEL MARTINEZ
PULTO 080 206/ Aose Hose 1208/ 0S¢
20642515 evitdencia ia gvidongiala
sin focha retiro fecna cha
HUGO TLAGO
PADILLA D805 228! L& i i a7
250442018
(BDE2G16
EINSON PARADA
GELVEZ 0805 208 Mo se Ao se 090w o1/
2045016 ewdencia fa evidencia lg
W07 fechia fecha
MARYIN RAMON
ORTEGA (508 , 206/ Wase fo se 09057 D117
HERMANDEZ ) evdencia la avidencia 'a
19042016 : feGita fegha
12069/2018
LAURA JULIANA
GARCIA ZAFRA 0805 2208/ pose 1 oow e 098
260472016 ewlancia fa
TG 15 fecha
MARIA ISABEL
GUERRERC GAT6 2206( Mo g2 Mo se G900/ 2211
PEDRAZA ewdencia fa evidengia la
20042016 fecha facha
sint &chg retiro
SERGID
QUINTANA (0805 2208 No se 24700/ b 24706/
SOLANOC evidancie ia
250472015 fechs
1TRTR16
NERIO HARAMY
ROJAS CAICEDD 08006 246 Nose No se Noss
0042018 evidencia {3 evidencia la evidencia i3
6307/2015 feeha facha fecha
EDWIN H{SANDRG
RUEDA 080 306 No se No se 0909y 0291
TARAZ A evidenda la evidentia fa
20M04/2076 fache fecha
002016
CUIDIO GOMEZ
RINCON - 0648/ o splica
050320186 : .
Sin fecha retira
FRAYNER CAMILO
DUARTE e e i : - Ga0s/ Me aplica
BCHORQUEZ !
(082018 )
sii fecha refirg
{SIDRO GOMEZ i
MCTTA L i e i 05439/ No aplica
DATH2ME ; ;
00206 ; !

Cabe resaftar que & smgresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. ES.P. PROVISERVICIOS SA. ESP,
aparts af despacho en ef CO, documentzcida fegible en formato FOF, donde ne 5o pueds evidenciar claramenite fa facha de
Pege, ya sea de! page de ta némina o page de la prima de servicios (...}
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[..)ina vez concluida esta efapa probatoria y por ko antes expuesio, la suscrita considera 12 existancia de mérfos para
inigiar Procedimiento Administrativo Sancionatorio =n contra de fa empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A.
E.S.P. PROVISERVICIOS S.A. E.5.R,, identificeda con NIT Mo. 804013573-8, con domiciio an CARRERA 31 # 528 - 12,
Bucaramanga, Santander; por Incumphmients af Articulo 57, Numeral 4 del Codign Sustanfivo del Trabajo, por

© incumplimiana a! Articulo 306, fteral A, det Codign Sustantivo del Trabajo, por incumplimients at Arficuln 27 dz la Ley 100

de 1993.4...)." (Folias 121 al 124).

Por lo anterior, el Coardinador del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y control de la Direccion
Temitorial de Santander emite Auto No. 600033 del 18 de encro de 2017, por el cual Avoca
conocimienio de una actuasién administrativa contra la empresa PROMOTORA DE SERVICIOS
PUBLICOS S.A E8,P - PROVISERVICIOS S.A. E.S.P., identificado con Nit. 804013578-8 y Ordena el
inicio del procedimiento administrativo sancicnatoric contra la empresa ya mencionada, & fin de
determinar incmplimiento & la Ley, comisionande a una nueva inspectora para gue insiruya el
procedimiento administrativo sancionatorio (Fofio 127).

Que la forcionaria comisionada mediante oficio No. 7368001002452 del 17 de febrero ¢el 2017, le
comunica a la parte investigada el Auto No. 000033 del 18 de enero de 2017, de igual forma en el
mismo oficio le comunica que reatizara visita de inspeccién ocular de conformidad al paragrafo Ne. 1
del Auto en mencidn, que mediante oficio radicado ante este Ministerio bajo el No. 002183 del 22 de
febrerc de 2017, el gerente de PROVISERVICOS 5.A. ES.P. soficita el aplazamiento de Ia visita de
inspeccion ocular, dando respuesta 3 esa peticién el Despacho mediante dficio Ne. 7368001-002910
def 27 de febrero del 2017, otorgandole nueva fecha de visita de inspeccion (Folios 128 al 130).

A foiios 131 y 132 reposa Acta de Inspeccion Ocular realizada a la empresa PROVISERVICOS S.A
ES.P, de fecha 14 de marzo de 2017, en fa que se solickd Ia siguiente documentacion; Listade de
trabajadores de cargo Técnico que iaboran para l& empresa en los siguientes municipios, Aguada,
Barichara, Betulia, Cimitarra, el Pefion, Carmen de Chuguri, Ei Playon, Guavata, Guepsa, Landazur, La
Paz, Suzita, San Vicente, Zapatoca, Abregon, Rio Negra, San Cayetana, Carmen de Atrato, Andes, Ric
de Cro y Pensilvania, en donde conste; nombre compieto, identificacidn, salerio, fecha de ingreso
(Vigente), y municipio donde labora, Soporte de pago de némina de los trabajadores relacionados en ef
listado de los mases de Juiic a Diciembre de 2013, con & registro de recibido ¢ constancia de
transferencia o pago bancaric, scporte affiacion y Planillas de pago de aportes a la seguridad social
integral detallado de los meses de Julic a Diclembre de 2016, realizades a los trabajadores que se
arotaron en el listade, documentacion que fue aportada por la pare investigada en medio magnético
(CDAY, de igual forma se solicitd; soporte de pago de prma correspondiente al afic 2016 realizados a 7
trabajadores que se tomd aleatoriamente del listado aportaca, el cual no fue aporiada er el momento
de la diligencia, por ;o tanto se ke oforgd un plaze de 5 dias habiles contados a partir de Ia firma de la
presente Actapara aportar o solicitado.

Que en diligencia de inspeccior ocular atendida por el gerente de la empresa PROVISERYICOS S.A.
E.3.P. manifestd; “..La empresa desde junio dei 2016 viene presenfandc una grave Situacitn
financiera debido a los incumplimientos por parte del ministerd de minas y energia en el giro de tn
saldo...ademas desde esfe misma facha hasfa ef mes de fobrero dei 2017 le adeudaban a la smpresa
por concepto de subsidios a ia prestacion de servicio de gas domiciliario un valor de 2.200 miliones de
pesos esta sifuacidn flevo a la empresa a una inminenfe cesacion de pages en todos sus concepios
como es Salarios, seguridad social impuesfos, proveedorss, bancos y a la paralizacién de sus
inversiones COmMo s& anexa en fos documentos qus se adjuntan se demusstran que la empresa le
informo af mimsterio de minas ¥ a la superinfendencia de senicios piblicos la cual 8s la que vigia a
esfa empresas de la sifuacion grave de la empresa...”. aliegando la siguiente documentacion como
soporte de lo mencionado; Acta de comparencia de la DIAN de fecha 31 de mayo de 2016, Acta de
visita parcial No. 01 de Superservicios de fecha 07 de febrero de 2017, Acta de visita Final de la
Superservicios de fecha 09 de febrero de 2017, oficic de fecha 01 de febrero de 2017, oficio de fecha
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31 de enero de 2017 emitido por ef representante legat def ENERCOR SA ESP, oficio de focha 02 de
diciembre de 2016 de la Superservicios, oficio de fecha 09 de noviembre de 0216 de proviservicios,
copia de Acta de visita de fecha 05 de octubre de 2015 de Supersenvicios y oficio emitido por el Director
de hidrocarburos de fecha 10 de octubre de 2015 {Folios 140 al 174)

Que mediante oficio radicads ante este Ministerio bajo e No. 003240 del 21 de marzo de 2017, ef
geremte de PROVISERVICIOS SA ESP. aliego; soporte de pago de salario ds; Reinoifo Mufioz de os
meses de noviembre y abono del mes de diciembre de 2016, Iday Alberto Nifio del mes de diciemibre
de 2018, Jhon Fredy Hernandez del mes ds agosto y diciembre de 2016, Aliric Antonio Sanchez del
mes de diciembre de 2015, Carlos Andrés Viltamizar del mes de noviembre 2016 y Daniel Mejia Alza
del mes de ssptiembre de 2016 y soporte de pago de prima cel afio de 2016 de los siguientes
trabgjadores; lsmael Cardenas Cardenas, Alfonse Gavvis Gdmez, Johan Pérez Saias, Jhon Marquez
Pimiento, Luis Vargas Moreno y Liderman Cukides Calvera (Folios 175 at 192).

Ahora bien, de acuerdo al matsrig| probatorio obrante en ¢l instruc*ivo, y de conformidad con lo puesto
en conocimiento en reciamaciones radicadas bajo i0s Nos, 006414 del 10 de junio de 2016, 009370 dei
18 de agosto del 2016 y 011642 dei 11 de octubre de 2018, el despacho observa que la sociedad
PROVISERVICIOS S.A. ESP, no desvirtub completamente ¢ contenido de lae reclamaciones,
principaimende en lo que tiene que ver con el pago de salarios oporfunamente y ef pago de prima de
seniios en fa fecha establecida, contravinisnds presuniamente lo sefialade en ¢ arficulo 57, numeral
4 de! Cédigo Sustantivo dei Trabajo: *Pagar la remuneracién pactada en las condiciones, periodos y
lugares convenidos” y articuto 134 numeral 1 del C.ST, Que sstablecs; *.. PERIODOS DE PAGO.. F
salatio en dinero debe pagarse por periodos Iguales y veacidos. en moneda fegal E! periodo de pago
para fos fomales no puede ser mayor de una semana, Y pera sueldos no mayor de un mes...”, y el
Articulo 306 del C.S.T. Modificade por el articulp 2 de Ia Ley 1788 de 2016, que sstipula; *..E
empleador estd obligado a pagar 2 sy empleado ¢ empieados, la prestacitn social denominada prima
de servicios que cormesponderd a 30 dias de salario Por afic, el cual se reconocerd en dos pagos, asi:
e mitad maximo ef 30 de junio y Ia otra mitad a més fardar fos primeros veinte dias de diciembre. Sy
reconpCimientc se hard por fodo of semestre trabafado o proporcionaimente al tiempo trabajado...”
{Subrayado fuera de texto), situacion que se vislumbra en el informe que presento la inspectora
comisionada mediante oficio No. 7368001-020214 def 20 de Diciembre de 2018, dirigido al Coordinador
del GPIVC antes refacionado, de igual forma en la documentacién recaudada en la visita de inspeceitn
ocular realizada & la empresa PROVISERVICIOS SA. ES.P el dig 14 de marzo de 2016, se observa
que la empresa presuntamente no paga oporfunamrente los salarios g l0s trabajadores, como se
observa a continuacion;

TRABAJADOS e Fechade | Fechade Facha de Fechade  Fschade Fecha de Municipics
page de pago de payo ds pagede i pagode page da
salanc ce ¢ salanio e safscde sglanio de salario oe salario dg
RLlio Agosto Septiembra Dciube Noviembre Diciembre
ISMAEL 88.387 114 BN | 0312015 | 19120°6 | C8NZIZ0T6 | Z4 19016 13/01/2017 Abregp
CARCENAS i
CARDENAS
CARLOS 1097303708 | 12102018 | 19AZ2006 | 190120076 19122005 Fecha de Abrego
ANDREZ tarminaciin .
YILLAMIZAR del contrate
LCOPEZ 30
1112016
ALFONSD 1095700252 | 1ZA02416 23112016 281T/2016 14128016 2017 1682017 Barnchara
GALYIS .
GOMEZ
EDEMAR 13861132 WW2ZNE | 1R2NE | 3TDTRGTT | 102017 | 2202017 220212017 Cimitarra
VALDERRAMA
FENAGOS
LUNDERNAAY 558,710 231172012 1SH 22016 23122085 1H2E0177 22N 220202057 Gizvata

CUBIDES I
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EALVERA !
DAMIEL MEJIA 2164498 “T2IN6 1712018 Mo tiere 1Ty 2202037 2202207 Guepss
ALZA soporte de
pRsg
DAY 16903385 13122016 131202014 16242075 212016 | 20MNEMT - | 22027
ALBERTD Abong
NIRC RINGON
JHONFREDY | 109B406.846 | 2808076 | 302016 | 301172016 | 3012008 | 3015 - Gan Rafeat
BUEMNC - Abonn— !
PINEDA Termina el
confralo sl
1205

En consecuencia a lo relacionade anteriormente, e} Coordinador del Grupa de Prevencion, Inspeccién,
Vigilancia y Control de la Direceldn Territonal de Santander, formulo Pliego de Carges mediante Auto
No. 000855 del 28 de abril de 2017, contra la empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS SA.
E.S.P. "PROVISERYICIOS S.A. E.S.P*, por las conductas antsriormente sefaladas, presunta violacién
a lo dispuesto en & Arlicuio 57 numerai 4. articuio 134 numeral 1 del C.5.7 y arlicvio 306 modificato
por ¢! artfcuio 2 de 1a Ley 1788 de 2016 (Folios 184 ai 199).

Posteriormente se libré oficic de citacion para notificacién personal a la empresa PROMOTORA DE
SERVICIOS PUBLICOS S.A. E.SP. "FROVISERWICIOS S.A. E.SP", mediante oficio No. 006659 de
fecha 03 de maye de 2017, enviado bajo el nimero de planilla 0083 del 03 de mayo de 2017 (folio 200,
que vencido el termino para nolificar psrsonalments sin que se presentaran ante esle Ministerio, se
fibrd oficio de netificacian por AVISO  mediante oficio No. 7368001-007°95 de! 11 de mayo de 2017,
(folio 202), oficio recibido por 12 parte investigada el 12 de mayo de 2017, como consta en cerlificado ce
entrega de la empresa de correo 472 (fole 203).

Que a folic 204 reposa Resolucion No. 2142 del 22 de junio de 2017, emitida por la Ministra de trabajo,
por medio de la cual se establece la inferrupcidn de términos procesales de las actuaciones
administrativas sancionatorias y de conirol interno disciplinario a cargo de! Ministra de Trabajo.

Que vencido et termino para presentar descargos y no existiendo la necesidad o soficitud de practicar
nuevas pruebas, este despacho procedio a emifir Auto No. 001496 de! 25 de agosto de 2017, por
medio de! cual se como raslado al investigado para alegates de conclusion por un terming de 3 dias
para su p-esentacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 1610 de! 2013 {Folio
102), Auto que se comunicd mediante oficio Nc. 7368001-011254 de fecha 25 de agosto del 2017,
enviado bajo ef nimero de planifla 158 del 25 de ageste 2017 (Folios 103), recibide por 13 parle
irvestigada & 28 de agosto de 2617 como consta en certificado de entrega emitido por l2 empresa de
comespondencia 472 (folio 208).

Que mediante oficio radicado ante este Ministerio bajo el No. 008818 del 31 de agosto de 2017, ¢
sefior Danie! Guilermo Pama Galvis, quien se identifica como apoderade de! sefior Saul David Mesa
Parfa, auioriza a la sefiora Vannesa Briyidih Mantila Flidrez, para la revision del expediente No.
7368001001008 {Folic 208).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN LAS QUE SE BASA

Ahora bien, ge acuerde al material probateric obrante en el instructivo, y de conformidad con lo puesto
en conocimiento en reclamaciones radicacas bajo los Nos. 006414 del 10 de junio de 2016, (9370 del
18 de agosto de! 2016 y 011642 de! 11 ce octubre de 2016, el despacho observa que la sociedad
PROVISERVICIOS S.A. E.SP, nc desvirlué completamente e! contenido ¢e las reclamaciones,
principaimente en lo que tiene que ver con el pago de salarios cportunamente y el pago de prima de
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servicios en fa fecha establecida, contraviniendo lo sefialado en el articulo 57, numetal 4 cel Cadigo
Sustantivo del Trabajo, que establece, “...Pagar la remuneracion paciada en fas condiciones, periodos
y lugares convenidos..." y articuio 134 numeral 1 del C.5.T, que estipula: *...PERIODOS DF PAGO. .6
salarfo en dinero debe pagarse por periodos iguales ¥ vencidos, en moneda legal. Ei periodo de pago
para los jornales no puede ser mayor de Una semana, ¥ para Sueldos no mayor de un mes..”, v lo
contemplada en el Articulo 306 del C.5.T. Modificado por el articulo 2 de la Ley 1788 de 2016, que
estiputa; “...Ef empleador estd obligado a pagar a su empleado o empleados, fa prestacion social
denominada piima de servicios que corresponderd a 30 dias de saiario por afio, el cual se reconocers
en dos pagos, asi. la mitad méaximo el 30 de junio v fa ofra mitad & mas tardar los primeros veinte dias
de diciembre. Su reconocimiento se haré por todo af semesre frabajado o Proporcionaimente a! ilempo
trabajado...” (Subrayado fuera de texto), situacidn que se aprecia en el informe que presento la
inspectora comisionada meciante oficio No. 7368001-020214 dgl 20 de Diciembre de 2016,
‘(.. /Realizada lgs actuariones admiristrativas comisionadas por su despacho bajo Auito No. 001792 do fecha 220872016,
{Folia 5}, por presunta vubierscisn en i rejacionado con NO PAGO DF SALARIOS y AUXILIC DE TRANSPCRTE y demias

Que amerife la reclamacion laboral. ( )Dwanie & Vista de Inspoceion Ocular, of Represenfante Legal gpontd la
documentacidn sofichada mediante oficio No. 7366001-014366 de 02/08/2016, de fos frabafadores, asi

»  Copia del pago de ndmina de los meses de Abril, Mayo y Junio de 2016. En lo relacionado con el pago de nomine, ef
despacho evidancia incumplimiento en el pago de satarios, asi-

Nombre doi Trabajador Fecha Pago Némina | Fecha pago Némina . Fecha pago nomina b dias de
de Abn! de Mayo Junio y pago figuidacitn

prestationes

MAURICIL PARADA VEGA 010772018 120772016 2500872018
{Folio 29) {Folio 30} {Fofio 312 32

CARLOS ALBERTO CUELLAR Q16772016 12007/2016 26/08/2018
{Fotio 38) {Folio 40) {Fofo 415 42)

ELVAN GUERRERQ 09072018 1307286 2610812018
GUERRERO {Fofic 45) {Folia 50} {Folio 512 52}

MILLER VERGEL LEON 0072018 13072015 250872016
{Folio 59) {Folio 80) {Folio 61 2 62}

JOSE DARIQ NEIRA | 037072018 150772016 250872018
RODRIGUEZ | {Fofc 60} {Fotio 70; fFolic 71 72)

(...3Una vez analizada Ia documentacibn 2portaca durante la Visita de inspeceion Cewar, et despacha deterrnina que ia
empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. £5.F. PROVISERVICIOS SA. ES.P, preseniz morosidad en
ef pago de Is pémina (...}

(. fUna vez revisada Iz documentacion allegada en CD y en Frmate POF. bajo Radicado No. 042835 de 09/11/2016, se
evidencia que los Confratos de Trabal realizados por fa empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS SA. ES.P.
PROVISERVICIOS S.A. ES.P., con sus trabajadores son por 0BRA O LABOR. para el cargo de AYUOANTE DE OBRA,
lugar de iabores en ef Municipio de GALIFORNIA (SANTANOER) vcon una asignacion satarial de $725.000.(...)

{-.-JOe igual forma, se analizan los pagos de nomina de (0s meses de Abrl, Mayo, Junia, Ao ¥ Agoslo de 20186

entregada en ef GO, seq la fecha de ingreso deltrabajadar, evidenciando ef despachio, relterative incumplimiento en o
Page de l2 ndmina, pagq de ks prima de servicios de Junio, 25i:

Wormire det Fechapsgo + Fecha pago Fechade Fecha Pago Fecrgpago | Fecha pago Prma Junie

Trabajadar Noming Abrl | Némina Mapo pago Komina Jufio forming

Inicio y Wamina Junio Agosto
contrato
JAVIER

CABALLERC Mo ge Mo se No se eukiencid 2 fache

TOLOZA 08ME 208 evitdencia fa evidencia fa

1940472016 fecha fecha

120772016

ALGEIRO '

EOUARGO No se

ESTEBAN 5808 2205 1807 avidensia la il 0211/
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HERNANDEZ . fecha
190472076
sin fecha refiro
SAME GARCIA
ROZO | ene 220067 Ho se Fose 0800 oerty
0042018 evitencia la evidencia ia
sin fecha retiro focha fcha
OSCAR ALEXIS Nos
HZCANO R 806 22156/ nose it e G111/
19042016 euasniale
0507/2016 "
Nomtve def Fechapago | Fechs pago Fecha de Fecha Pago | Fechapage © Fechapage Prima Jurio
Trabajador Nomina Abril | Némina Mayo page Momina Juko Mbming
inicio y fin Néming Juria Agoste
conlrato
WOEL MARTINEZ " M
PULIDO f806/ 22106/ Jose Hose 1200/ 0909/
4016 evidencia i3 evidencia g
sin fecha refino fecha focha
HUGD OLAGO
FADILLA faee 22005/ 0507 i pERITY
25042016
Gade20 16
EDINSON No & Mg s :
PARADA ik 22106 . v i G909/ a2y
GEIVEZ svidencia ia ewidelicia fa i
20042075 facha feche
HnLee
MARVIN RAMON
ORTEGA 28084 2erkar No se Ho se (A5G G211
HERMNANDEZ aviderncia s evidencs Ia
188)4/2016 fecha focha
12009/2016
LAURA JULIANA
GARCHA ZAFRA 0565 2206/ Nose 0908/ 0908y
DEO401E ayidencis fa
00672076 i
MARIA ISABCSE
GUERRERD 0BAB I 2206/ Mo se No se oerer Gertt
PEDRAZA evidencia fa evidencia fa i
26/04/2016 ' fachs facha i
sin fecha retira :
SERGIO :
QUINTANA pare 2286/ Mo se 2406/ b 241087
SOLANG evidercig fo
2504/2016 feche
1 ITRE
|
]\EHEOHJ?;AMY neos 2406/ Mo se No e an No se evidencls fz fecha
CACEDC evider.cia {9 eildencia s
0472075 fecha facha
032018 )
EDAN
LISANDRD 7806/ 22706/ . g 58 NG se iy 0211/
RUEDA | evitlencia g evitancia fa
TARAZONA fecha fecha
20/04:2016
Jg2016
CVIDIO COMEZ
R{NCON ke $o3 . »id ok 0%9') No Gﬁfca
(5082016 :
Sin fechs reiito
FRAYNER
CAMILO ha b b s friskylc o aglica
DUARTE
BOHORQUEZ &
oang20ts |
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[ sin fecha refiro . !
SIDRD GOMEZ ; i
MOTTA o i b = i ooy Mo aplica
1 DA0NE016 :
0102075 : |

Cabe resatar que ia empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. E.S.P. PROVISERVICIOS SA ESP,
apofth af despacho en & CD, doeumentacion liegible en formalo POF, donde no se puzde gvidenciar claramente ia fecha de
pago, ya sea dal pago de fa nimina o pago de fa prima te servicios.f...).” (Folios 121 at 124),

De igual forma, en la documentacion recaudada en la visita de inspeccion ocular reafizada a fa empresa
PROVISERVICIOS S.A. ES.P el dia 14 de marzo de 2018, para el esclarecimiento de los hechos
denunciados en reclamacion radicada bajo & No. 011642 del 11 de octubre del 2016 {folios 97 ai 102),
se observo que la empresa no pago onotunamente ios salarios & ios trabajadores (CD Proviservicios
§ A 14/03/2017), como se observa 2 continuacion:

TRABAJADCR C.C Fecha de Fechade i Fechace Feha de Fecha da Fecha da Municiizs
pago de pago de pago de pago de pago de pago de
salaro de sdlanz da Saldno de salanio de galano ¢e sarno de

ko Agosto Septismbre Dctubre Noviemtee Dicigmbre

ISIMAEL BH207. 114 251106216 | 03112016 WReNE 08425016 24122016 13E017 Abrego
CARDENAS
CARBIENAS .

CARLOS 1097 203708 | 120002076 19122016 LA E 191272016 Fecha de Abego

ANORES tarminacicn
VILLAMIZAR cel contrato

LOPEZ &30
1216

ALFONSO TOS50S52 | 12M00S | 1208 | 28RS 144 22015 GEM1/2077 TeRENT Barcharm
GALYIS
GOMEZ

ECEMAR 13.851.132 YRG0 | 3NN | 140N | Zam2ry | 220eme0iT Cimitarra
VALDERAAMA, ’ ;
PENAGDS

LINDERMAN 5.858.740 23112016 15122016 | 2501272018 13022017 | 22032017 | 22Mm2020i7 Guavata
CUBIDES

CALVERA
DANIEL MEJiA 2.164.458 17272016 1718216 Mo fhere 12207 20207 22021017 Guepsa
ALZA soporie de
pagn
Dy 16.903.885 TG | 1322016 | 1BM2E018 | 22720016 | 20012017 . | 23022017
ALBERTO Abano
NING RINCON
JHONFREDY | 1086606846 | Z8M92016 | 3072016 | 3W192016 | S0A16016 | 3012016 San Ralea
BUENDC ! - Abcng -
FINEDA ! Teminael
cantralp ef
301286

Lo anterior descrito, se pueds observar en ia documentacién aportada mediante medio magneético (CD)
que esta iderttificado “Proviservicios 8.A 14/03/2017" y obra al final del expediente, de igual forma, en
visita de Inspeccion Ocular realizaca a la empresa Pramotora de Servicios Publicos S.A, E.S.P, como
se vislumbra en Acta de inspeccién de fecha 14 de marzo de 2017, se solicts pago de prima
carrespondients &l afo 2016 de 7 trabsjadores, requerimiento atendido mediante oficio radicado ante ef
Ministerio de Trabajo bajo ef No. 003240 del 21 de marzo de 2017, en el que se evidencio lo siguiente;
a folio 187 reposa oficio en el cual se relaciona a ios siguientes trabajadores; ismal Cérdenas, Alfonso
Galvis Gomez, Johan Mauricio Pérez Salas, Jhon Jairo Maguez Pimienta, Luis Heman Vargas Moreno
y Liderman Cubides Caivera, con el concepto dei periodo v vaior a pagar de la prima dei mes de ‘unio y
diciembre de 2016, ce lo anterior, allego soporte de page de fa prima relacionada en el oficio descrito,
en la que se evidencia en los soportes de consignacion ia fecha de realizacion de Ig operacion es;
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*...2017-03-16...", evidenciando por parte del Despacho ef incumplimiento & los confemplado en el
Ariculo 306 del C.5.T. Modificado por el articulo 2 de la Ley 1788 de 2016, por la empresa
PROVISERVICIOS S.A, ES.P., ya que el pago realizado por concepto de prima de servicios del afio
2016 fue cancelo porta empresa en el afio 2017 “al come se observa a folios 188 al 162,

Por lo tanto, el Despache puede precisar que en ef transcurso de la investigacién fa parte investigada
no desvirilta los cargos formulados en su contra, evidenciandose el incumplimiento a lo contemplada
con el pago de salarios oporfunamente y ef page de prima de servicios en la facha estabiacida,
contraviniendo lo sefialado en el articulo &7, numeral 4 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que
establece; *...Pagar fa remuneracion pactada en fas condiciones, periodos y lugares convenidos...” y
articulo 134 numeral 1 def C.S.T, que estipula; *.. PERIODOS DE PAGO.. .E/ salario en dinero debs
pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda iegal. Ef periodo de pago para los jornales no
puede ser mayor de una semena, y para sueldos no mayor de un mes...", y lo contemplado en ef
Articulo 306 del C.S.T. Modificado por el articulo 2 de ta Ley 1788 de 2016, que estipuia; °...Ef
empleador esta obligado a pagar a su empleado o empleados, la presiacion social denominada prima
de serVicios que comespondera a 30 dias de salario por afio, ef cual se reconocerd en dos pagos, asi:
ta_mitad méaximo g 30 de junic v fa ofra mitad & mas fardar ios primeros veinte dias de diciembre. Su
reconocimiento se hara por lodo e! semestre frabajado o proporcionalmente al tiempo irabajado...”
{Subrayado fuera de taxio}, ;

Por ditimo, basandonos en las pruebas descritas, se puede precisar cue en el trascurso de Ia
investigacion la parte investigada no allego soporte alguno que evidenciara que realizo el pago de
salarios a sus t-abajadores en le pericde pactady, al igual que el ago de prima de servicios n los
periodos contemplados en la Ley.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGACIONES

En primer lugar, ¢! Coordinadar def Grupo de Prevenciorn, Inspeccidn, Vigitancia y Confrol, mediante
Auto No. 000855 de fecha 28 de abrif de 2017, resolvié formular cargos a la empresa PROMOTORA
DE SERVICIOS PUBLICOS SA. ES.P, "PROVISERVICIOS SA. ES.P; por los siguientes camgos;
CARGO PRIMERO: Presunta Violacidn a fo dispuesto en el Articulo 57 Numeral 4 del C.8.T. y Articula
134 Numera! 1. (Porno pago de salarios en ias cendiciones pactadas a los trabajadores de la sociedad
PROVISERVICIOS S.A. E.S.P.), CARGO SEGUNDO: Presunta Violacién a lo dispuesio en el Articulo
306 Modificado por el articule 2 de 1a Ley 1788 de 2016, (Por no pago de prima en ef periodo pactado a
los trabajadores de |a sociedad PROVISERVICIOS S.A ESP..

Referente al Cargo Primero:

Se evidencio en el informe que presento fa inspectora comisionada mediante oficio No. 7368001
(20214 del 20 de Diciembre de 2018, dirigido al Ceondinacor del GPIVC antes retacionado, que e pago
de salarios a los frabajadores de le sociedad no se pagaron en el periodo pactado como se sefigla en el
articulo 57, numeral 4 del Codigo Sustantivo de! Trabajo: “...Pagar fa remuneracion paciada en las
condiciones, perfodos y lugares convenidos...” y articulo 134 numerat 1 del C.S.T, que establece;
"...PERIODOS DE PAGO...E} salario en dinero debe pagarse por perfodos iguales y vencidos, en
monada legal. E! pericdo de pago pare I0s fomales no pusde ser mayor de una semana, y para stieidos
o mayor de un mes..", ¥ de igual forma en la documentacién recaudada en la visita de inspeccion
ocular realizada a la empresa PROVISERVICIOS S A, ES.P &l dia 14 de marzo de 2018, se obsera
en fos soportes de fa ndmina solicitades por |a inspectera comisionada, que el page de la ndmina a los
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trabajadores no se pagaron en los

periodos pactadcs como se observs en la oma algatoria que se
refecionz & continuacion:

TRARAJADGR 3 Fecha da Fecha de Fechade | Fechade Fechade | Fechade Muricipias
pagods paga de paga ce pago de pagede |  pagode
selario de Salgria de salafiyce salara de salaric de salario de
kg Agasto Septiembire Cetubre MNovierbre Diciembre
ISMAEL £8.287.114 281002015 JIH2016 197492018 0B 202048 4122018 130172017 Abregn
CARDENAS !
CARDENAS l | ;
CARLDS 1287303708 | 127032016 ‘022G 192016 | 15A2200E Fegta de Abega
ANDRES tenminacin
VILLAMIZAR & contray
LOPEZ &l 30
12016
ALFCHSO 1.0895.700252 | 12110206 | Z3M1R015 . 28112016 141 HA015 0017 G02017 Barichara
GALVIS i
GOMEZ
EDEMAR 13.651.132 12110024076 11112018 312017 14027217 22007 2027 | Cimitarm
YVALDERRAKA
PENAGOS
LINDERMAN 2858710 2320 51202016 2H12018 13022017 prinviingd 220272017 Guzvata
CURIDES
CALYERA
DANIEL MEJIA 2164458 17FHE2OE 172016 Natizng 171022017 22002017 240202017 Guzpsa
ALZA stparka ce
pago
DAY 18503885 1312076 13122016 16M2{z016 ZH120E 2001207 - 1 23007
ALBERTD Abona
N:NQ RINGON
JHONFREDY | < OSEGOB.BAE | 28/0C/Z015 Hr 2016 c CRETPIT 3WARMe | AvTIENE - Ban Rafes]
BUENC Abcra -
FINEDA . Teiming ol
conbizD ¢
‘ 30r1142me |

Con respeto al Cargo Segundo;

Se evidencio en el informe que presento la inspectora comisionada mediante ofisic No. 7366001-
020214 de! 20 de Diciembre de 2018, dirigido & Coordinador del GPIVC antes telacionado, que ef pago
de primz de servicios a los trabajadores de la sociedad PROVISERVICOS SA. E.SP. no se pagaron

en ¢l periodo pactado como sefiala en ¢ Articulo 308 del C.S.T. ModHi
1788 de 2018, que estipula; * . E7 empleador stz obligado a pagar
prestacion social denominada prima de servicios gue correspondera
cual se reconocera en dos pages, asi: la mitad méximo of 30 de juniv

cado por el articulo 2 de fa Ley
& st empleado o empleados, fa
a 30 dias de salario por afio, el
y i3 ofra mitad a mas iardar ios

primeros veinfe dias de diciembre. Su reconocimiento s
proporcionalmente al tiempo  trabajado.,.”
centinuacion:

{Subrayado fuera de

e hara por todo el semestre frabajado o

tex®), como se relaciona a

-

Nomiyre dei Trabajador
inicia y fin contraio

Fecha pago Prima Junio

JAVIER CABALIERD THLDZA
19404/2016
12007/2046

Ne se evitencia fa feche

ALBEIRD EDUARDO ESTEBAN HERNANDEZ
132016
3in Echa refir

0211116

JAME GARGIA ROZD
20847016
= fatha refirn

G

DSCAR ALEX/S LIZCAND R
184208

211116




0010789 o ) 7 SEP 27

RESOLLCION NUMERO DE 2017

(

—

DESCARGDS Y ALEGACIONES;

Que vencido fos terminos sefialados para presentar descargos y alegatos de conclusion, la BmMoresa
investigada PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A E.S.P. 'PROVISERVICIOS SA ES.P", no
gjercio su deracho de defensa y confradiccian, toda vez que no presento escrito de descargos, ni de
alegatos de conctusidn.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Una de las fundiones de este Mnisterio da acuerdo a lo establecido en el Convenio 87 y 98 de la OIT
es velar por el cumpiimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores  en ef gjercicio de su profesién , iales como las disposiciones sobre
salarios y seguridad y demas disocsiciones, asf como la prevencion, inspeccidn, control y vigitancia det
cumplimiento de fas normas sustantivas v procedimentales en materia de frabajo y empleo. e imponer
las sanciones establecidas en el régimen fegal vigente.

Porsu parte, el Articulo 1° da ia Ley 1610 de 2013, sefiala que fus Inspectores de Trabaio y Seguridad
Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigitancia y control en fodo ef temitorio racional y
conoceran de los asuntos individuales y colectivos en e sector privado y de detecho colectivo det
trabagjo del sector pablico.

Dentro de una de las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y Sequridad Sceial esta ia
Funcién Coactiva o de Policia Administrativa; "Como auforidades de poiicta del trabajo, fa facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a jos responsables de fa inobservancia o
viclacion de una nofma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”,

Las auoridades ivestidas det poder de policia, estan facultagas para procurar ef cump'imients de las
nofmmas sustantivas laborales, 2 las autoridades del Ministerio dei Trabaje, le corresponde en gjercicio
del poder de policla administrativa, realizar funciones do vigitancia, protecnion, control y prevencién en
el campo laboral.

Er primer término, e articulo 17 CST. establoce; ‘ORGANOS DE CONTROL. L& vigitancia dol
cumplimiento de las disposicionss sociales ests encomendada a las autondades adminisirativas del
Trabajo.

Iguaimente, of articulo 485 y 486 de! C S.T. establecen:

"ARTICULG 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. ia vigitancia y ¢l controf del cumplimiento de fas
normas de éste Codigo v domés disposiciones sociales Se ejerceran por el Minislerio def Trabajo en ia forma
coma & Gobierno, o ef mismo Ministerio, 1o determinen.

ARTICULD 485, ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Arficulo subrogado por ef arficulo 41 def Decreto 2351 do
1965, modificado por sf arficulo 20 de Ja Ley 584 de 2000. Los funcionaris def Ministerio de Trabajo podran
fhacer comparecer a sus respectivos despachos a los enpleadcres, para exigirkes ias informaciones pertinentes g
8ut mision, la exhibicion ds libros, registras, planiias y demas docurmentos, la oblencion de copias o extractos de
los mismos. Asi mismo, potran enfrar sin previo aviso, y en cugiquier momenic mediante sy identificacian como
tales, en toda empresa con of mismo in y ordenar ias medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos come lo crean conveniente para impedir que se Violen ias disposiciones relafivas g fas
condiciones de frabajo v a fa profeccion de fog lrabajadores en of efercicio de su profesion y del derecho de fibre
asociacién sindical. Tales medidas tendrdn aplicacion inmediaia sia periuicio de fos recursos Yy aceionas legales
consignadas en offos.
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Numeral modificado por el articulo 7 de ia Ley 1610 de 2013, Los funcionarios del Ministerio dg! Trabajo y
Segunidad Social que indique ef Gobiarno, fendran el cardcler de autoridades de nolicfa para fa relscionado con
fa vigitancia y cantrol de que trata el numeral antarior y astén facullados para imponer cada vez multas
equivaientas al monta de wno (1) a cinco mil (5.000) veces ef safario minimo mensual vigenie sequn la gravedad
de la infraccion i mienfras asta subsista, sin perjuicio de jas demés sanciones confernpiadas en i normatividad
vigertie, Esfa multa se destinara al Seyvicio Naciona! de Aprendizaje, SENA.

La fmposicidn de muftas, da obas sanciones o de ofras medidas propias de su funcidn como attoridades de
policia faboral por parte de los funcionarios del Ministeric del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion,
vighancia y control, no implican en ningiin caso, la Jaclaratoria de derechos individuaies o definicion de
controversias,”

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la CN,
y as demas normas legales que los establecen; con base en ellos, o que se busca proteger es que no
se menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposician de
multas. En estos criterios s importante sefialar v teniendo en cuenta la omision a %a normatividad
frente a los cargos sefialados, o dosificar aumentando la sancién si ocurre dafio o atenuandota i se
observa proposito de enmienda.

Finalmente, frente al tema de la vulneraciones aducidas en la quejas vy que tienen qus ver con &l o
paga de sslarios en i@ condiciones pactadas y no pago de la prima de servicios en el la fecha
estipuiada en la Ley a los trabajadores de fa sociedad PROVISERVICIOS S.A. ES.P, que fue objeto de
formuigcion de cargos que motivaron el presente falio sancionatorio, este Despacha concluye que no
chra material probatorio que desviriie f incumplimiento a los Articulos 57 Numeral 4 def C.8.T.,
Articitio 134 Numeral 1y Articuio 306 Moadificado por el articulo 2 de la Lay 1788 de 2016, en que
neurtid ia sociedad PROVISERVICIOS S.A. E.8.P, tal como se sefiald en ef analisis de prusbas,

Es importante resaitar, con respecto a otto punto de ia reclamacian faboral bajo el radicado no. 011642
0ef 11 de octubre del 2016, consistente en; *., tampoon les han hecho los apones correspondisntes al
fago de su sequridad sociafl " (Folio 88}, 1a socledad Pondsenicios SA. E.3P, aleqo sl pago de
aportes & la seguridad social integral de los trabajadores solicitados en visita de inspercién ocular
rediizadas los dfas 21 de septiembre de 2016 (Folios 19 af 21) y visita realizada ei 14 de marzo de 2017
(Folios 131 y 132), como en observa en las planilas de pago aportadas mediante medio magnético dos
(CD}, ahora bien, si en el pago de aportes @ la sequridad social existié morosidad, teremos que
esclarecer la competencia de este Ministerio, por lo tanto, nos remitimos a ‘e contemptado en ta Ley
180 de 1993 en su articuio 17 modificado por el articuio 4 de la Ley 797 de 2003, en concordancia con
fos articulos 22 y 23 ibidem y la Le 928 de 2003, que astablece:

Ley 100 de 1883, “.. ARTICULC. 17.- Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obiligatoredad de fas
colizaciones. Durante fa vigensia de fa reiacibn Jaboral deberan efectuarse colizacionss obligatorias a
fos regimenes del sistema general de pensionas por parle de los afiliados y empleadores, con base en
ef saianio que aguelios devenguen,

Salvo o dispuesto en of arficuio 64 de esta ley, fa obligacion de colizar cesa al momento en que ol
afifado relina los requisitos para acceder 2 la pensibn minima de vejez, o cuando el afifiado se
pensione por invalidez o antfcipadaments.

Lo anterior ser sin perjuicio de ios aportes volunlarios que decida continuar efectuando o afifiado o ef
empieador en ef caso del régimen de ahorro individual con solidaridad.
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- ARTICULO. 22 -Qbiigaciones de! empieador. EI empleador serd respansable def pago de su aporte
y def aporle de fos trabajadores a su servicio. Para tal efecto, desconfard def satario de cada afifiady, al
momente de su pago, ef monto de fas cotizagiones obligatcrias y ef de fas voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito ef affiiado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por
al trabajador, junfo con las comespondientes a su aporte, dentro de las plazos que para el sfecto
defermine ef gobierno.

Ef empleador responderé por la tatalidad dej aporte aun en ef evento de que no hubiers efectuado ef
descuento al trabajador,

ARTICULO. 23.-Sancién moratoria, Los aporles que no se consignen dentro de fos plazos sefialados
para ef efeclo, generaran un interds maratorio a carge del empleadar, igual al que nge para of impuesto
sobre fa renta y complementarios. Estos infereses se abonaran en ef fondo de repatio correspandiente
o €n las cuenias individuales de ahorrg penisional de fos respeciivos afifados, segiin sea ef caso.

Los ardenadcres def gasto ds fas entidades def sectar pdblico que sin justa causa no dispongan fa
consignacin opertuna de los aportss, incurrivan en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arregio af regimen disciplinario vigente.

En todas fas entidades def seciar piblico serd obligatorio incluir en ef presupuesto las partidas
necesarias para el paga del apare patranal a fa segundad social, como requisite Para Ia presentacion,
framite y estudio por parte de la autoridad comespondiente. ..

ARTICULQ. 24.-Acciones de cabro. Corresponde a las sntidades adminisiradoras de fos diferentes
regimenes adelantar las accicnes de cabro con maiive del incumplimiento de las obligaciones del
empigador de sonformidad can ja reglamentacion que expida ef Gobierno Nacional Para tai efecto, ja
lquidacién mediante fa cual ja administradqra defermine ef valor adeudade, prestara mérito giecutivo...”

La Ley 828 del 2003 establece; ... Atlicuio 5°. Sanciones Administrativas. Las autoridades g personas
que fergan conacimienio sabre canductas de evasian o elusién, deberdn infarmarias en forma
inmediata al Ministedo de la Proteccién Sacial traténdcse de pensianes ¢ fiesgos profesianales y
apartes a las Cajas de Compensacicn Familiar, Sena, ICBF o a Ia Superintendencia Nacional de Salud,
H Ministerio de Ja Protecsian Sacial ¥ fa Superintendencia Nacional de Sajud 0 fa autoridad competents
segun el caso dentro de Jos olez (10j dlas siquientes al recibo de a queja, comeran fraslada al
empisador o trabajador independiente responsable, quien debers acreditar of pago ¢ fa insxistencia de
fa obiigacion que se fe imputa en un plazo de reinta (30) dias. En el evento en que o se acredite ef
pago en ef plazo mencionada, existiende abligacic comprobada y no desvirtuada, e! Ministerlo do ja
Froteccién Social o la Superintendencia Nacional de Saiud, segin sea e/ 880, impondra jas sancicnes
previstas en Ja fsy, que fratindase de multas, ng pedran ser inferiores al cinco por cientc {5%) del
monto dejade de pagar...”

Ce la nomas sefigladas, esta Ministerio tiene competencia en los temas de investigaciones
administrativas sobre el cumpimiento de las empresas con lg affiiacion y pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social en materia de pensiones ¥ tenienda en cuenta las planillas aportadas por la parte
investigada dei pago de la seguridad sccial integra: de los trabajadores solicitados, se observa el
cumplmiento er. el pago a la seguridad social en pensiones, como ya se describié, de ofra parte, si se
presentd morosidad en el pago de ia Seguridad social, es importante sefiglar que; en la Ley 828 del
2003 figura fa competencia para este Ministerio para la sancién en las conductas de evasion o elusion
en pensicnes, no sefiglando nada al respeto en el iema de ia morosidad en el pago de la seguridad
sccial integral, por o tanto es importante ‘raer a colacién lo expuestc en la Sentencia T451/13 de
fesha 15 de julio de 2013, de la Corle Constitucional gue establece; .. MORA EN EL PAGQ DE
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APORTES Y COTIZACIONES PENSIONALES-Mecanismos para que las enfidades administradaoras
cchren la mora de los aportes y sancionen su cancelacion extemporanea,..Con ef fin de evitar que ja
mora en fa fransferencia de los aporles pueda afectar fos derechos fundamentaies de quien ha
completado fos requisitcs para acceder al reconosimiento de f pension, el fegislador ha establscido
mecanismos para que las enfidades administradoras cobren aquellos y sanciongn sy cancefacian
extemporénea, como medio para corregir el funcionamients del Sistema de Seguridad Sacial Integral y
no desproteger al afilado. Los articulos 23 y 24 de Ja Ley 100 de 1993 consagran mecanismos
especificos refacionados con la sancion por mora y las acciones de cobro confra ef empleador. Por su
parte, sobre dicha obiigacitn, los articulos 20 y 24 del Decrefo 1406 de 19989, estatiscen fos plazos
para presenlar los aportes y el Decreto 2633 de 1994, reglamentario do ios arficulos 24 y 57 de la Ley
100 de 19893 establece acciones para el cobro. De lo expuesto deviene con claridad, enfonces, que Ja
ley alribuye a Jas enlidades administradoras de pensiones la funcién de exigir al patrono Ja canceigcion
de los aportes pensionales. para solventar las situaciones en mara e imponer las sanciones a gue haya
luger, no siendo posible a aquellas alagar a su faver Su propla negligencia en a implementacién de esa
atribucion. Tembién la Corte indicd que estande la entidad administradera facultada para efectuar ef
cobro de fo que por conceplo de aportes ateude ef empleador v no hahiéndolo heche, una vez
aceplado el page en forma extemporanea se enfenders como efective y, por tanto, se ifraducira en
tiempo de colizacion...”, como podemaes ver este Ministerie no tiene 'a competencia para investigar por
esta conducta.

Po Ultimo, para este Despacho considera procedente sancionar a la empresa PROMOTORA DE
SERVICIOS PUBLICCS S.A. E.S.P. "PROVISERVICIOS S.A. E.S.P", ya que la misma incumplio con io
dispuesto en los Articulos 57 Numeral 4, Articulo 134 Numeral 1 del €.8.T y Articulo 306 Modificado
por &l articulo 2 de la Ley 1788 de 2016, por las razones que ya se sefialaren en ef analisis de pruebas.

RAZONES DE LA SANCION

Segin la Ley 1610 de 2013 una de las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Socia: esta ia Funcion Coactiva o de Policla Administrativa: “Como autoridades de poficia del
frabajo, Ia facultad coercitiva se refisre a 'a posibilidad de requerir o sancionar a los respensables de la
inohservancia o vielacitn de una norma del frabajo, aplicando siempre &l principio de proporcionalidad™
Las autoridades investidas del poder de policia, estan facultadas para prozurar & cumplimiento de as
normas sustantivas iaborales, & fas auloridades del Ministerio dei Trabsjo, ie corresponde en ejercicio
del poder de policia administrative, realizar funciones de vigilancia, proteccion, control y prevencion en
el campo Taboral.

GRADUACION DE LA SANGION

En primer témino, el articito 17 C.S.T, estgblece:

"ORGANOS DE CONTROL. La vigifancia dei cumplimiento de las (isposiciones sociales estd
encemendada a las avtoridades administrativas del Trabaja.

Articuio 485 C.8.T., AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef conirof def cumplimiento
de fas normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejercerén por el Ministerio del Trabajo
er. fa forma como el Gabierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.

Aarticule 486 def C.T.S. Subrogado por el Decreto 2351 de 1965, art. 41, modificado. Ley 584 de 2000,
articule 20, modificade por el artictio 7 de la ley 1610 de 2013, se encuentran previstas como
sanciones administrativas equivalentes al monte de uno (1} a cinca mil (5.000) veces el satario minimo
mensual vigente segin la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjticio de 1as demas
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sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta mulia se destinarg & Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA. A su vez cuando exista incumplimienio al aticulc 26 de fa Ley 361 de
1897, modificado por el art. 137, Decrato Nacignal 018 de 2012.

En materia laboral se protegen los ‘ntereses juridicos utelados de acuerdo con el artictio 53 de laCN.
y las demas normas legales que fos establecen; con base en elios, lo que se busca proteger es que no
se menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios ejerciendo er. la mayoria de los casos acciones comestivas mediante la imposicien de
mukas. En eslos crilerios s imporiante sefialar y teriendo er cuerta la omisién a la nermatividad
frente &l cargo sefialado, o desificar aumentando la sancién si ocurre dafio o agtenuandola si se ohserva
proposiio de ermienda.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 los criterios ce gracuacion de la sancién se
fundan en {os siguientes parametros:

* Dafio ¢ peligro gererade 2 los intereses jusidicos tutelados: APLICA, Al no efectuarse log
pagos ded salario, ni o pagos de la prima en las fechas pactacas a los trabajadores, generaron
Ung amenaza a minimo vital y mvil de los trabajadores.

* Beneficio economico obtenide por el infractor para si o a favor de un tercero: APLICA, par no
efectiarse los pagos del salario y de la aiima en las fechas pactadas y estipuladas por ialey,
a los trabajadores.

* Reincidencia en la comision de kg infraccion: NO APLICA. revisada la base de cafos que leva
esta Direccion Territorial, no se evidencla sencion debidamente gjecutonada, por ia misma
tipologia o infraccion impuesla al empleador poF vufneracién & las normas aborales que aqui
se sanciona.

» Resistenca, negaiiva u obstruccidn a Ia accion investigadora o de supervisién; NO APLICA, se
evidencio dentro de las actuaciones adefantadas en contra de Iz empresa PROMOTORA DE
SERVICIOS PUBLICOS S.A. ES.P. "PROVISERVICIOS S.A, E.SP, estuvo atento a coiaborar
con ia administracién en las labores de la accisn investigadora, alendid los requerimienios
realizados por el Min'sterio v enfendio visita de inspecsion ocular realizada.

¢ Utlizacién de medios fraudu'entos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u octillar sus efectos: NO APLICA. No se observd en el ranscurso de ia investigacion.

* Grado de Prudencia v diligencia con que se hayan atendido los deberes o s¢ hayan aplicado
las normas legales perfinentes. NO APLICA. No se observd en el transcurso de la
investigacién

» Renuencia o desacats en el cumplimiento ce las Grderes impartidas por la auoridad
competente NO APLICA, nio se encuentra gue exista o existiera alguna orden de prevencion
acerca de estos incumplimientos y que fueran desatendidos porla empresa.

* Reconacimienic o aceptacion expresa de la infraccion antes de| decrelo de pruebas: NO
APLICA, no evidencia er ef transcurso de ia investigacién que fa investigada reconociera las
infracciones.
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 Grave violacion a los derechos Humanos de los trabajadures, NO APLICA. No sg observé en
el transcurso de la investigacian,

Que #! tramite adslantado se desarrolld dentro de) marce de! principio constitucional de la buena fe,
ceasagrado en el articuio 83 de fa C.P, asi como en aplicacion de los principios propios de las
actuaciones adminisirativas, estipulados en el artisulo 3 del C.P.Aydelo CA.

Por otra parte, se «¢ advierte al investigado que ante nueva quaja o de oficio se procedera nuevamante
de conformidad con lo dispuesto en al articuic 486 det CS.T, antes mencionado, y damas
disposiciones concordantes, @ realizar diligencia de inspecsion yio solicitud de documentos para
constatar e cumplimiento de 'as disposiciones legales referertes a estos aspectos y demas a gue haya
lugar. '

En mérito de lo expuesto la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITGRIAL DEL MINISTERIQ DEL TRABAJG DE
SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS SA.
E.S.P. "PROVISERVICIOS SA. ES.P’, identificada con Nit, 804013578-6, reprasentada legalmentz
por el sefior SAUL DAVID MESA PARRA, identificado con cédula de ciudadaria No. 13.541.943 (vo
quien haga sus veces), con direccidn de nofificacion en ia Carrera 31 No. 578 - 12 de Bucaramanga -
Santander, teiéfono; 6439775 - 3132610482 y corren electrSnico: alopez@provisenicios.com, con
mufia de siete millones trescientos setenta y siete mil ciento setenta pesos ($ 1.317.170.00),
squivalente a diez (10} saferios minimos mensuales legales vigentes, a favor del Servicio Nacisnal de
Aprendizaje SENA, por incumplimiento a lo dispuesto er el Articuls 57 Numeral 4 del C.S.T. y Articuio
134 Numeral 1, de acuerdo a lo expuesto en ta partz motiva del prasenie proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a 1a empresa PROMCOTORA DE SERVICIOS PUBLIGOS SA.
E.S.P. "PROVISERVICIOS S.A. S.S.F", identificada con Ni., 8040135788, representada legalmente
por el sefior SAUL DAVID MESA PARRA, identificadc con cédule de ciudadania No, 13541.943 {yfo
quien haga sus veces), con direccion de notificacién en la Carrera 31 No, 528 — 12 de Bucaramanga -
Santander, ieléfonc; 6439775 - 3132610482 y coreo elecirnico; alopez@proviservicios.com, con
multa de siete millones trescientos sefenta y siete mil ciento setenta pesos {§ 7.377.170.00),
equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, a favor del Servicio Naciona! de
Aprendizaje SENA, por incumpiimiento a lo contemplado en el Articulo 308 Modificado por el articulo 2
de laley 1788 de 2016, dz acuerdo a o expuesto en fa narte motiva del presente proweido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a Ios sefiores; MAURICIO PARADA VEGA, identificado cadula de
ciudadania No. 1.004.823.503, CARLOS ALBERTO CUELLAR, identificado cédula de ciudadania No.
91.530.009, EDWIN GUERRERC CUERREROQ, identificade cédula de ciudadania No. 1,008.693.605,
MILLER VERGEL LEON, identificado cédula de ciudadania No. 1.004.823.821, JOSE DARIO NEIDA
RODRIGUEZ, identificado cédula de cludadanla No. 13.563.171, a Ia direcdién de nofificacicn en la
Avenida 8 No, 7 — 21 la Esperanza — Norte de Santander, a la Doctora KAREN PINA, direccion de
notificacion en la Carrera 5 No. 5 — 85 piso 2 Matanza — San‘ander, a la persona ANONIMA
luancanu1988@hatmail.com, a la empresa PROMOTORA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. ESP.
PROVISERVICIOS S.A. E.S.P", idenfificada con Nit. 804013578-8, con direccién de nofificacian en la
Carera 31 No. 528 ~ 12 de Bucaramanga - Santander vy comeo  electrénico;
alopez@proviservicios.com ¥ a los juridicamente interssados en los términos de los arliculos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrative,
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advirtiencia Gue contra el presenle acto administrativo, proceden los recurses de reposician, ante quien
expidid la decisién y el de apelacitn, ante & inmediste superior, inferpuestas en la diigencia de
natificacion personal. o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o af
vencimiento del términa de publicacion, segiin el caso.

PARAGRAFO UNICO: Teniendo en cuenta que una de las partes se trata de una persona gnénima se
sugiere publicar en la cartelera y pagina web del Ministeria del Trabajo Territorial Santander.

ARTICULO CUARTO: UNA VEZ en firme la presente providencia, remiigse copia al Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, para lo de su competencia.

PARAGRAFO PRIMERQ: Se adviere al sancionado que, en caso de no realizer la consignacion de
los valores de la multa en el trmiro de quince (15} dias habiles posteriares g la sjecucian de la
Resolucion que impane la mutta, se cobraran intereses moratorios a a lasa legalmente prevista y se
procederd al cobro de la misma.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Coordinador Grupe Pfevencion, Inspeccién, Vigilanciay Contral .

Proyecto: Laura V.8,
Reviseltarehs, | Fueie Diar
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