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NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 18 DE ENERO DE 2019, siendo las 8 am
PARA NOFICAR: RESOLUCION 002015 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018 al SENOR: ANONIMO
En la Oficina de notificaciones de la Teritorial Santander y una vez se tiene como DEVUELTA por

parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior(a)(es)(as) ANONIMO
mediante formato de guia nimero ANONIMO,ANONIMO segun la causal: ANONIMO

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

EL suscrito funcionario encargado FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta
Direccion Territorial, la referida resolucion que contiene (9) folios Utiles, por término de cinco (5) dias
hébiles, contados a partir de hoy 18 DE ENERO DE 2019
En constancia.

WILLIAM GARCIA PORRAS
Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Y se DESFIJA el dia de hoy, todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69 de la
Ley 1437 de 2001, se advierte que contra la presente Resolucién que se notifica no precede recurso
alguno y queda agotada la via gubernativa solo procede las acciones ante el contencioso
administrativo.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro
del aviso.
En constancia

WILLIAM GARCIA PORRAS
Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Direcciéon Territorial Santander
Direccion: Calle 31 No. 13-71
Bucaramanga

Teléfonos PBX

(57-1) 5186868 Extension XX

Linea nacionai gratuita
018000 112518
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Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
Direccion Territorial de Santander

RESOLUCION N°
002015
3 0 NOV 2018

“Por la cual se decide un Recurso de Reposicion”

La Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Santander del Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades legales y en especial de
las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143
del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610
de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

CONSIDERACIONES

Que se recepciond reclamacion laboral anénima en esta entidad radicada bajo el nimero 09160 de fecha
24 de septiembre de 2015, documento en el cual se relataron hechos constitutivos de presuntas
vulneraciones a la normatividad laboral especialmente relacionadas con acoso laboral, incumplimiento a
contrato de trabajo respecto al cambio de funciones, no otorgamiento de permisos para citas médicas,
capacitacion fuera del horario laboral, exceso de jornada maxima legal, no pago de horas extras por parte
de la empresa RODAR OBRAS CIVILES E HIDRAULICAS S.A.S. (Folio 1).

Que en virtud de lo anterior, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control
de la Direccion Territorial de Santander del Ministerio del Trabajo ordend el inicio de las diligencias de
averiguacion preliminar a través del Auto de fecha 26 de octubre de 2015, decret6 la practica de pruebas
y comisiono a un funcionario con el objeto de adelantar las diligencias pertinentes tendientes a recabar
elementos probatorios que permitieran esclarecer los hechos materia de queja a fin de determinar la
existencia 0 no de méritos para iniciar procedimiento administrativo sancionatorio por esas conductas
(Folio 3).

Que como consecuencia de ello, el funcionario comisionado garantizando el derecho de contradiccion y
defensa, comunicd del inicio de las diligencias al representante legal de la empresa RODAR OBRAS
CIVILES E HIDRAULICAS S.A.S., mediante oficio 7368001-4373 de fecha 19 de noviembre de 2015 y
programo visita de inspeccion ocular para el dia 27 de noviembre de 2015. La empresa en respuesta al
requerimiento efectuado allegd oficio suscrito por el abogado HERNAN DARIO ZAPATO VILLAR, en su
condicion de apoderado, documentos que fueron radicados en esta Direccion Territorial con el nimero
011487 del 25 de noviembre de 2015, posteriormente el apoderado de la empresa en respuesta de
requerimiento realizado por parte de este despacho allega otra documentacion la cual fue radicada ante
esta entidad bajo el nimero 011911 del 03 de diciembre de 2015 (Folios 7 al 195).

Que afolios 196 y 197 reposa acta de la practica de visita de inspeccion ocular de fecha 27 de noviembre
de 2015 realizada a la empresa RODAR OBRAS CIVILES E HIDRAULICAS S.AS.

Que a folio 198 se evidencia declaracion juramentada rendida por la trabajadora LAURA CRISTINA
MANRIQUE ACERO el dia 10 de diciembre de 2015.
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resoucion 00 201 5 3 0 NOV 2018

“Por la cual se decide un Recurso de Reposicion”
Que mediante Resolucion No. 000786 del 30 de mayo de 2018, por medio de la cual se decidio una
actuacion de primera instancia, se resolvio sancionar a la empresa RODAR OBRAS CIVILES E

HIDRAULICAS S.A.S. con multa de 08 salarios minimos legales mensuales vigentes por incumplimiento
al Articulo 230y 232 del C.S.T., referentes al suministro de calzado y vestido de labor (Folios 250 al 258).

Que se libraron oficios de citacion para notificacion personal dirigidos a la empresa sancionada y a su
apoderado, Doctor HERNAN DARIO ZAPATA, el dia 06 de junio de 2018 mediante radicados
08S5E2018746800100006631 y 08SE2018746800100006632 (Folios 259 y 260), respectivamente, y al
no poder surtirse esta, fueron enviadas notificaciones por aviso a los mismos sujetos previamente
relacionados el dia 18 de junio de 2018, visibles a Folios 161 y 162, y que fueron entregados a su
destinatario el dia 19 de junio de 2018 como consta en Certificados emitidos por la empresa Servicios
Postales Nacionales S.A. (Folios 265, 266, 269 y 270).

Que se realizo fijacion en cartelera y pagina web el dia 14 de junio de 2018 a las 8 a.m. de la Resolucion
No. 00786 del 30 de mayo de 2018, que fue desfijada el 22 de junio del mismo ano, como consta en Folio
271.

Que fue presentado ante este despacho el dia 03 de julio de 2018 escrito de radicado
01EE2018746800100007006 por medio del cual el Doctor HERNAN DARIO ZAPATA, apoderado de la
sancionada, solicitd recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resolucion No, 000786
del 30 de mayo de 2018 (Folios 274 al 277).

En virtud de lo anterior, se procede a realizar las siguientes;

CONSIDERACIONES

En primer lugar, es oportuno puntualizar en este aparte las disposiciones legales que regulan la
presentacion de los recursos en materia administrativa, siendo estos los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en sus apartes estipula:

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia o de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, al vencimiento del término de publicacion, segln
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario
que dicto [a decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.
El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda ser4 obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. lgualmente,
podréan presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o0 apoderado
debidamente constituido; 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad; 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer y; 4. Indicar el
nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio [...].
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RESOLUCION IR o

“Por la cual se decide un Recurso de Reposicion”
tarifa probatoria, que es inexistente en nuestro ordenamiento juridico y que abiertamente
transgrede los principios del derecho constitucional del debido proceso y administrativo, pues se
esta imponiendo cargas excesivas de cumplir para mi representada”.

EL ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO:

Por intermedio de la Resolucion No. 000786 del 30 de mayo de 2018, en la cual se decidio la actuacion |
de primera instancia adelantada contra la empresa RODAR OBRAS CIVILES E HIDRAULICAS SAS.
por presuntas irregularidades en el cumplimiento de normatividad laboral.

Asi las cosas, el despacho procedié a sancionar con multa de ocho (08) salarios minimos a la empresa
previamente mencionada por el cargo tercero formulado, referente al incumplimiento de los articulos 230
y 232 del C.S.T., que tratan sobre el suministro de calzado y vestido de labor, por los siguientes
argumentos esgrimidos por el despacho en tal acto administrativo:

[...] Con respecto al CARGO TERCERO endilgado en su contra la empresa investigada no logra
desvirtuar, ya que si bien se recepcion6 diligencia de testimonio de fecha 25 de abril de 2018 por
la sefiora MARIELA PENA TRIANA, en calidad de trabajadora de la empresa RODAR OBRAS
CIVILES E HIDRAULICAS S.A.S., solicitado como prueba por la parte investigada en la que se
observo: “[...] PREGUNTADO: ;Conoce o conocia usted a la sefiora Laura Cristina Manrique
Acero? CONTESTO: Si PREGUNTADO: ;Por qué la conocia? CONTESTO: Compafiera de
trabajo PREGUNTADO: ;Usted recuerda si la sefiora Laura Cristina Manrique Acero recibid
uniformes de dotacion por parte de RODAR OBRAS CIVILES E HIDRAULICAS S.A.S.?
CONTESTO: Si sefior PREGUNTADO: ;,Por qué lo recuerda? CONTESTO: Porque a todo el
personal se le da dotacion cada afio PREGUNTADO: ;Recuerda usted si Laura Cristina
Manrique Acero le entregaron mas de una vez uniformes en el afio 2015? CONTESTO: No
recuerdo, pero a todos nos dan dotacion todos los afios [...]” (Folio 243), en el instructivo no
existe plena prueba que demuestre el cumplimiento de la obligacion contemplada en los Articulos
230y 232 del C.S.T. referente a la entrega de la dotacion a la trabajadora Laura Manrique a que
tenia derecho de vigencia 2015.

Por esto, el despacho observa que la empresa investigada no logra desvirtuar el cargo tercero
endilgado, ya que si bien es cierto que la trabajadora Laura Manrique no tenia el derecho al
suministro de dotacion (calzado y vestido labor) en la fecha de entrega del mes de abril de 2015,
porque no cumplio con lo contemplado por el Articulo 230 del C.S.T. para el suministro de la
dotacion, razén a que habia suscrito contrato de trabajo con la empresa el 23 de abril de 2015
como se observa a Folio 67, no obra el material probatorio que reposa en el instructivo prueba
plena que corrobore la entrega de dotacion completa a la trabajadora en mencién de los dos
periodos a los que tenia derecho en el afio 2015, por lo tanto, no se observa el cumplimiento a
lo contemplado en los Articulos 230 suministro de calzado y vestido de labor y 232 fechas entrega
del C.S.T., por lo tanto, la empresa tenia la obligacién de cumplir con las obligaciones laborales
ya adquiridas en los términos establecidos por Ley.

. PARA RESOLVER ESTE DESPACHO CONSIDERA:

Definida la actuacion administrativa como el mecanismo que la Ley brinda a los particutares que acuden
ala administracion para solicitar la revision de las decisiones que ésta ha adoptado en relacion con una
solicitud, tramite o peticion que ha efectuado, cuya respuesta no satisface los intereses del particular
quien acude a ésta.

Procede esta Instancia Ministerial por ser competente a pronunciarse sobre el recurso de reposicion
presentado por el Doctor HERNAN DARIO ZAPATA VILLAR, apoderado de la sancionada, contra la
Resolucion No. 000786 del 30 de mayo de 2018, previo analisis de las actuaciones administrativas,
pruebas y demas documentacion obrante en el Expediente 7368001-000735 del 26 de octubre de 2015.
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RESOLUCION

3 0 Nov 20

“Por la cual se decide un Recurso de Reposicion”
emitid Auto No. 001212E del 29 de septiembre de 2017 por medio del cual se formularon cargos en
contra de la empresa precitada (Folios 221 al 225).

Evidenciado lo anterior, a la luz del proceso intero del Ministerio de Trabajo IVC-PD-02-V2, establecido
para adelantar Procedimientos Administrativos Sancionatorios y en aras de propender por el principio
de celeridad que establece el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 en el Numeral 12 de tal norma en el
sentido de que “]...] En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”, al observarse en el examen previo
de las formalidades que deben garantizarse dentro de las actuaciones administrativas para la correcta
materializacion del debido proceso, este despacho procedera a pronunciarse en la parte considerativa
de esta decision sobre el aspecto procesal y procedimental adelantado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Visto lo previamente dispuesto en el aparte que corresponde al chequeo y comprobacién del
cumplimiento cabal del debido proceso para el caso bajo estudio, debe referirse el despacho a lo
siguiente:

Como bien se establecit con anterioridad, dentro de las actuaciones llevadas a cabo se acogi6 de manera
suficiente el cumplimiento del debido proceso en los tramites adelantados hasta la etapa procesal
correspondiente a la comunicacion del Auto por el cual se avoca el conocimiento para dar inicio al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el cual en el presente caso lleva el consecutivo 001172 y
fue proferido el dia 28 de septiembre de 2017 (Folio 218).

Es éste el momento procesal al cual el ente ministerial debe referirse, como quiera que evidencia esta
autoridad administrativa que no se dio aplicacion integral del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
que fue acogido por el Ministerio de Trabajo mediante el procedimiento contenido en el Sistema Integrado
de Gestion de esta entidad en instructivo [VC-PD-02, emitido con observancia del Articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, al tenerse que el mencionado acto administrativo No. 001172 del 28 de septiembre de
2017 por el cual se avoco el conocimiento del P.A.S. de la referencia, fue comunicado a la empresa
sancionada, RODAR OBRAS CIVILES E HIDRAULICAS S.A.S, el dia 03 de octubre de 2017 de
conformidad con el oficio de radicado 014214 y fechado de aquel dia, visible a Folio 219 del sumario.

De esta forma, al examinar el paso posterior a la emisién y comunicacion del acto administrativo precitado
que consiste en la emision de Auto de Formulacion de Cargos y que para el presente caso se tiene
concretado en Auto No. 001212E del 29 de septiembre de 2017, es notorio que tal actuacion se llevé a
cabo sin haberse concretado la precedente; es decir, la emision y entrega de la comunicacion del Auto
No. 001172 del 28 de septiembre de 2017a su destinatario, con lo cual debe colegirse que se alter el
norma ciclo y proceso que a las partes e interesado de un proceso administrativo debe garantizarse.

Frente al derecho al debido proceso, consagrado en el Articulo 29 de la Carta Politica Colombiana, en
materia de procedimiento administrativo, ha manifestado la Corte Constitucional en Sentencia T-010 de
2017 lo siguiente:

Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso administrativo, dentro
de las cuales encontramos las siguientes: “(i) ser oido durante toda la actuacion, (i) a la
notificacion oportuna y de conformidad con la ley, [...] (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion [...] (Negrilla del despacho).

Ademas de lo anterior, este Despacho trae a colacion Sentencia C-540/97, de la Honorable Corte
Constitucional que dentro de su cuerpo establece:
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RESOLUCION

L

“Por la cual se decide un Recurso de Reposicion”
expuesto, sin que proceda el recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto como quiera que la
decision se suscribe al interés expuesto por el recurrente en el petitum de la solicitud.

Previa la advertencia que en el evento de practicarse visita de caracter general y evidenciarse el
incumplimiento de la normatividad laboral referida, se procedera de oficio a iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en los términos del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes

En mérito de lo expuesto, LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO,

RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO: REVOCAR DE OFICIO la Resolucion 000786 del 30 de mayo de 2018, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: - ARCHIVAR las actuaciones administrativas contenidas en el Expediente
7368001-000735 del 26 de octubre de 2015, donde son partes RODAR OBRAS CIVILES E
HIDRAULICAS S.A.S., y persona ANONIMA, por las consideraciones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido de la presente
providencia, conforme a lo establecido en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011, a la empresa
RODAR OBRAS CIVILES E HIDRAULICAS S.A.S., identificada con Nit. 900.616.461-1, con direccidn
para notificaciones judiciales en la Calle 61 # 17 F - 25, Barrio Ricaurte, Bucaramanga, Santander, correo
electronico: dircontabilidad@darioperez.com; a su apoderado, sefior HERNAN DARIO ZAPATA VILLAR,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.102.365.682 y T.P. No. 246.767 del C.S. de la J., con
direccion de notificacion en la Calle 61 # 17 F — 25, Barrio Ricaurte, Bucaramanga, Santander, y a los
juridicamente interesados.

PARAGRAFO UNICO: Teniendo en cuenta que una de las partes se trata de una persona anénima se
sugiere publicar el contenido de la presente Resolucion en la cartelera y pagina web del Ministerio de
Trabajo — Territorial Santander.

ARTICULO CUARTO: - Contra la presente providencia NO PROCEDE RECURSO ALGUNO conforme
lo sefialado en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los

N
e /‘/
,’/

~ JARPUELLODIAZ
‘ Coordinador e

Funcionario Nombre yApeilidos Vo.Bo.
Proyectado por: BRAYAN LONDONO MANTILLA

Revisd, Modifico y aprobo contenido con los documentos | WILSON CORTES BUENO
legales de soporte
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