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Art. 69 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, mayo 22/2018, siendo las 8 am

PARA NOTIFICAR: REPRESENTANTE LEGAL
PROTECARS LTDA NIT:804003207-5

CALLE 33 No. 31-69
BUCARAMANGA-SANTANDER

RESOLUCION:000498 DEL 23 ABRIL 2018
En ila Oficina de notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de

la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior: PROTECARS LTDA
NIT:804009207-5. Mediante formato de guia nimero, YG190581573C0, segun ia causat NO EXISTE

NUMERQ
DIRECCION ERRADA | NO RESIDE XXXX | DESCDNQOCIDO
REHUSADO CERRADO . FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO ; NO RECLAMADQ
NO CONTACTADO APARTADC CLAUSURADC |

EL suscrito funcionario encargado FIJA en cartelera situada en lugar de facii acceso al publico de esta
Direccidn Territorial, 1a referida resoiucion, que contiene folios (3) (tiles, por término de cinco (5} dias habiies,
contados a partir de hoy 22 MAYQ 2018,
En constancia,

MARTHA ISABEL PINZON DUEN

Inspector de TraBajo y Seguridad Sccial

Y se¢ DESFIJA el dia de hay, todo io anterior dando cumplimiento Art. 69 de la Ley
1437 de 2001, se advierte que contra la presente Resolucion que se nofifica preceden los recursos de
reposicion, ante quien expidio ia decision y el de apefacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de ios (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacién por aviso, o
al vencimiento def término de publicacion, segln el caso.

Advittiende que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del
aviso.

En constancia

MARTHA ISABEL PINZON DUENAS

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Calle 31 13-71 Bucaramanga
Teléfono: 6302356 Ext.6806

www.mintrabajo.qgov.co




Libertod y Orden

MIN!STERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION{™} 17 ; de 2018
000498
(25 ABR 2018
“POR MED!O DE LA CUAL SE ARCHIVAN UNAS AVERIGUACIONES PRELIMINARES"”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
facultades legales y en especial de las contenidas en ef Cédigo Sustantive del Trabajo, Ley 1437 de
2011 Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucién Ministerial 2143 del 201 la cual deroga los articiios 1° al 7° de la Resclucion 00404
del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demés normas cor.ordantes y con fundamento en ios
siguientes,

Radicacion Eipediente No. 7368001-001114 del 10/10/2017

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a proferir acto administrativo de archivo detro de la presente actuacién como
resultado de las diligencias adelantadas en cumplimiento de! Auto Comisorio No. 001114 de fecha 10
de octubre de 2017, con base en fos parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admiaistrativo y en especial en aquellos
sefialados en e Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 100 de 1983 y Ley 50 de 1990 en contra de la
empresa PROTECARS LTDA.

IDENTIFICACION DEL INTERESADO:

Se decide en el presente proveido 1a responsabilidad que le asiste a la empresa de la empresa
PROTECARS LTDA, con Nit: 804009207-5 ubicada en Calle 3% 31-69 Bucaramanga— Santander,
siendo su Representante Legal el sefior JOSE MARTINEZ AGUILAR, o quien haga sus veces,

Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas con base en los hechos que se proceden a describir a
continuacion.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Que mediante formato de reclamacion laboral ostentado por parsona ANONIMA, ante este Ente
Ministerial, de fecha 07/09/2017, donde dentro de esta se hace reerencia al presunto incumplimiento

de fas nomas laborales en lo individual y colectivo, y relacioradas con: “Evasion al sistema de
seguridad social integral”. {(F-1)

Que mediante e comunicado correo electrénico con radicade No. 013041 del 22/09/2017, el
Coordinador del Grupo de Prevencion, inspeccién, Vigilancia y Cantrol de fa Direccidn Territorial de
Santander def ministerio del trabajo, informa la aplicacién y tramite adelantarse por parte de esta
entidad ministerial (F-2)

Catte 31 N* 1371, Ofic. 305 Telf. 6330952 Bucaramanga, Colombia
dtsanfander@mintrabajo.qov.co
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Que en virtud a lo anterior, se hizo necesario provenir de parte de la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de Santander del ministeric del
trabajo, el Auto del 001114 del 10 de octubre de 2017, donde se comisiono a una funcionaria para que
en usc de sus facultades legales, adelantara fa averiguacion preliminar, y donde dentro de este se
decreta como prueba visita de inspeccién ocular, con el fin de verificar Ia presunta vulneracion de
normas laborales y en el caso especifico a lo que concierne a la norma ya sefialada, y demas normas
que amerite la reclamacion laboral antes mencionada. {F- 4),

Que mediante comunicado con radicado No. 08SE201873680010000478 del 23/01/2018, el funcionaric
comisicna comunica a la parte interesada que se le realizara visita de inspeccion ccular a la empresa
que él representa, donde se evidencia que la correspondencia fue devuelta por el correo certificado 472
por los motivos “NO RESIDE”. (F-5, 6).

Que segln io dispuesto en el articulo 486 del estatuto Laboral, que en sy tenor establece:
ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por ef art. 41, Decrefo 2351 de 1965. El nuevo texto es el
siguiente:

1. Modificado por el art, 20, Ley 584 de 2000. £l nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios def Ministerio de Trabajo
podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
mision, la exhibicion de fibras, registros, planiias y demés documentos, la obtencion de copias ¢ extractos de fos mismos.
Asf mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en foda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de perifos como fo crean
conveniente para impedir que se violen fas disposiciones relativas a fas condiciones de trabgjo v a la profeccidn de fos
trabajadores en ef ejercicio de su profesion y del derecho de fibre asociacion sindical Tales medidas tendrén aplicacion
inmediata sin perjuicio de fos recursos y acciones fegales consignadas en efles. Dichos funcionarios no quedan facuitados,
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aungue si
para actuar en esos casos como concifiadores.

Segun la norma antes sefialada donde faculta a los funcicnarios del Ministerio de Trabajo a comparecer
a los despachos de las diferentes establecimientos de comercic yio empresas, de esta jurisdiceién, a
ejercer la funcién de inspeccion vigilancia y contral, se tiene que el funcionario comisionado, el dia
treinta (30) de enero de 2018, se desplazé a las instalaciones donde funciona la de la empresa
PROTECARS LTDA, ubicada en calle 33 31-69 en Bucaramanga — Santander, con el fin de practicar
visita de inspeccion ocular y verificar o sefialado dentro del comunicado de fecha 07/09/2017 donde se
hace referencia a la violacién de la Normatividad Laboral, y especificamente “evasion al sistema de
seguridad social’,

De lo anterior se tiene que la funcionaria levanto constancia de la diligencia provenida, donde esta fue
fallida por cuanto en la direccion resefiada no se encontraba quien atendiera fa misma, por cuanto se
logré comunicacién telefonica al nimero de celular 3108518685, con el sefior JOSE MARTINEZ, quien
ostento que estaba fuera de la ciudad y que su Unico trabajader a su cargo, esta en capacitaciones ¥y No
podia atender dicha diligencia, por lo que solicita se reprograme la misma, para el dia 5 de febrero. (F-
8).

En virtud de o expuesto se procede a realizar lo siguiente,
ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Ahora bien adentrandonos y enfocandonos a la reclamacion laboral andnima de fecha 07/09/2017,
contra la empresa PROTECARS LTDA, donde se ostentan 1aS norma presuntamente quebrantadas por
parte dei presuntc empleador sefior JOSE MARTINEZ AGUILAR,; siendo estas: “evasién al sistema de
seguridad social’, es de precisar que el despacho iniciaimente comunico al interesado |a realizacién de
visita de inspeccion ocular, para el dfa 30/01/2018, donde dicha correspondencia fue devuelta por el
correo certificado 472 por motivos NO RESIDE, como se avista a folios 5 y 6, en razon a esto el
despacho dispuso a realizar la diligencia de visita en dos oportunidades, siendo estas para los dias

Cafls 31 N 12.71. Offic. 305 Teff 6330852 Bucaramanga, Cofombia
dtsantander@mintrabaio. gov.co
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30/01/2018 y 11/04/2018, seguin se avisia en las respectivas constancias que reposan a folios 8 y 9, no
obstante es de resalfar que se pudo lograr comunicacion telefénica con el presuntoc empleador JOSE

MARTINEZ, donde este expreso: “que ya no tiene empresa ni muche menos trabajadores a su cargo, me encuentro
vigiando en esfe momento por ef Amazonas, donde acluaimente vivo, esfo por molivos de que he recibido flamadas
amenazantes las cuales desconozeo y ya estan en conocimiento de fa fiscalfa, no tengo trabajadores a mi cargo la empresa
se cerd y ya no funciona hace unos meses. v esto se puede observar en la camara de comercio fa cual no ha sido
renovada, y respecto de la quefa andnima, no fengo conacimiento de haber tenido trabajadores inconformes que hayan
faboratlo para mi, solo fuve un frabafador y este fue fiquidads con fas garantias de fa fey”.

Como conclusion podemos afirmar que de acuerdo a lo consignado en los paragrafos anteriores, y
haciendo un analisis de fodas y cada una de las actuaciones adelantadas dentro del expediente No.
7368001- 001114 def 10/10/2017, se tiene, que entre las partes gue forman fa presente averiguacion
preliminar, existe CONTROVERSIA JURIDICA, icda vez que el despacho pudo verificar que dentro de
|a reclamacion laboral siendo esto con el presunio irabajador anénimo, a fofio 1, y segun fo alegado por
parte del sefior JOSE MARTINEZ, en calidad de presuntoc empleador, donde este expreso
telefonicamente no tener trabajadores a su cargo, y que é! que tuve fue liquidado con las garantias de
ley, salta a la vista que son dos situaciones totalmente conirapuestos, esto es, existiendo discrepancias
entre las partes juridicamente interesadas, y que no dan seguridad plena al despacho para configurar fa
actuacion tanto de! reclamante faboral, expuesta por el sefior irabajador anénimo, toda vez que deben
existir razones juridicas concatenadas realizadas al orden trazado por Ia Ley.

Asi las cosas frente al caso que nos ocupa, se evidencia una situacién de caracter subjetive que
implican el juzgamiento de criterios juridicos en conflicto y que en estos casos los funcicnarios del
Ministerio de! Trabajo, no pueden ni estan autorizados a pronunciarse en situaciones fitigiosas, y como
ocurre en la presente averiguacion prefiminar, existen discrepancias entre las partes que forman la
misma, por cuanto determinar la existencia de un vinculo o relacion laboral entre ellos, seria
competente el juez de la Jurisdiccion Ordinaria, quien eniraria a resolver tal situacion, esto mediante la
libre formacion del convencimiento, inspirandose en sus principios y que informan la critica de la prueba
y atendiendo las circunstancias refevantes del pleito y a la conducta procesal observada por fa partes,
esfo es aplicar un analisis més de caracter subjetivo. Por consiguiente el despacho para esta actuacion
en particular carece de competencia, en su pronunciamiento, dejando que scbre esta, sea el Juez
competente quien resuelva y dé a conocer las eventuales diferencias.

Ahora bien, no esta de mas traer de presente que de las realizacién de visitas de inspeccion ocular
provenidas a la empresa Protecars Ltda., estas no pudieron flevarse a cabo, en razén a que fa direccion
resefiada dentro del plenario materia de estudio No.001114 del 10/10/2017, NO FUNCIONA la empresa
averiguada, y de esto se tomb el respectivo registro fotografico visio a folio 12, y el despacho
desconoce alguna otra ubicacién donde esta presuntamente esté funcionando.

Siendo asi las cosas no esté de mas advertir a la empresa ya mentada, que si se llegare a iniciar o
aperturar una nueva averiguacion preliminar, por los mismos hechos, y si se llegase a corrchorar el
incumplimiento de las normas laborales previstas en la reclamacion laboral, procedera el despacho a
iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio, por cuanto desde [a nofificacién del presente acto
administrativo, deberan fomar las medidas tendientes y pertinenies para poder cumplir con cada una de
sus cbligaciones.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Cabe resaltar que corresponde a este Ministerio en cumpiimiento de la Vigilancia y Control y segin lo
dispuesto en el Articulo 485 del C.8.T. que establece: “La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en a
forma como el Gobierno, ¢ el mismo Ministerio, fo determinen”.

Cafte 31 N*® 13-71. Ofic. 305 Telf 6330852 Bucaramanga, Colombia
disantander@minirabajo.gov.co
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Y el Articulo 486 Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965, modificado por el art. 20, Ley 584 de
2000, modificado por la Ley 50 de 1990, que dice:

“ATRIBUCIONES Y SANCIONES

1. Los funcionarics del Ministerio del Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, trabajadores y direclivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planillas y deméas documentos, la obtencion de copias y extractos de los mismos,
entran sin previo aviso y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda
empresa y en toda oficina o reunion sindical, con el mismo fin, y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de‘peritos cuande lo crean conveniente,
para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a fa
protaccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion
sindical, Tales medidas tendréan aplicacién inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones
legales consignadas en ellas. Dichos funcionatios no quedan faculfados, sin embargo, para
declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces,
aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

2. Modificado por el art. 7. {ey 1610 de 2013. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, que indique el Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para
todo lo relacionado con la vigifancia y control de que trata el numeral anterior, y estan
facuftados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de una (1) a cien (100) veces
ef salario minimo mensual mas alto vigente sequn la gravedad de ia infraccion y mientras ésta
subsista, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje. SENA.”. (Subrayado y cursiva del
despacho).

En uso de la facultad de inspeccion, vigilancia y control prevista en la Ley 1610 de 2013, en
concordancia con €} articulo 40, 47 y siguientes del C.P.A y de lo C.A y demas normas concordantes,
se practicaron las pruebas conducentes deniro de las averiguaciones preliminares, a fin de establecer
la existencia o no de mérito para la formufacién de cargos, por presunto incumplimiento a {a Ley.

Ei accionar del Ministerio tiene entre ellas las funciones de ejercer prevencion, inspeccion, vigilancia y
control sobre fas empresas para verificar e! cumplimiento de fa normatividad taboral y de seguridad
socia! integral, como ente estatal, procede de conformidad con e Convenio 81 de 1947 de 1a OIT, lo
dispuesto en el articulo 486 de! Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto Legislativo
2351 de 1965, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucion 404 de 2012,
que le atribuye a determinados funcionarios, facuftades de poficia administrativa laboral para efectos de
la vigilancia y control que deben ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesidn y del
derecho de libre asociacion sindical, y le otorgd funciones de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y
Contro!, entre otras funciones: “Ejercer control, inspeccion y vigitancia sobre el cumplimiento de 1as
normas laborales de seguridad social, emplec, menor trabajador, convenciones, pactos colectivos,
laudos arbitrales y normas del Sistema General de Pensiones e imponer las sanciones previstas en las
disposiciones legales vigentes”.

Ahora bien, este despacho reitera que al realizar la visita de inspeccion ccular para determinar el
presunto incumplimiento, por parte de |a averiguada PROTECARS LTDA., relacionadas con las normas
Laborales en lo individual ¥ colectivo, se hace ineludible traer {a siguiente norma preponderante en las
actuaciones tomadas por la administracién, mandato y amparo de! principio constitucional de la Buena
Fe, que en su tenor establece: Articulo 83 “Las actuaciories de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefirse a los postulados de fa buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante estas”, aunado a este, se da la aplicacion de los principios propios de las
actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 de! C.P.Aydelo CA.

Cafle 31 N° 13-71. Ofic. 305 Telf 6330852 Bucaramanga, Colombia
disamtanden@mintrabaio goy.co
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Siendo asi las cosas, se procede ARCHIVAR la presente Averiguacion Preliminar fa cual no arroja
méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio en relacion al cumplimiento de las
normas labores.

En orden de ideas, es oportuno resaitar que COORDINACION DEL GRUPC DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO DE SANTANDER, dio aplicabilidad a los principios y garantias del debido proceso
administrativo, asi como también lo que consagran las normas para € ejercicio del derecho de defensa,
a las partes que conforman la investigacion administrativa.

En consecuencia, la COORDINACION DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR Ia averiguacion preliminar adetantada en el Expediente 7368001-
001114 del 10 de octubre de 2017, contra la empresa PROTECARS LTDA., identificada con Nit:
804009207-5, representada legalmente por el sefior JOSE MARTINEZ AGUILAR, con domicilio en
Calle 33 31 -69 Bucaramanga- Santander, segiin los motivos expuestos en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJA EN LIBERTAD, al sefior RECLAMANTE LABORAL ANONIMO, correo
electronico: eduvijes2017@hotmail.com para que acuda a la jurisdiccion ordinaria en procura de los
derechos laborales respecto de la evasion al sistema de seguridad social integral por parte de la
empresa PROTECARS LTDA, y segiin los motivos expuestos en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67
a 69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo; al representante legalmente de la empresa PROTECARS LTDA, con Nit: 804009207-5,
representada legalmente por el sefior JOSE MARTINEZ AGUILAR, o quien haga sus veces, con
domictio en la Calle 33 31 -69 Bucaramanga— Santander, y a los reclamantes laborales anénimos,
por pagina web, y a los juridicamente interesados, advirtiendo que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion,
ante el inmediato superior, interpuestos en fa diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a efla, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento ds! término de publicacion,
segin el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a

JAIR PUELLO DIAZ
Coordinador Gpdpo Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Zontrol

Proyectd: Yolima F. B,
Aprobd: J. Puello Diaz
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