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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER

RESOLUCION NUMERO U 0 0 7 3 3

2 B R R T ]

“Por la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”.

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE SANTANDER

En uso d(? sus facultades constitucionales, legales y en especial de las contenidas en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo, Ley 1437 de 2011 nuevo Cadigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo,

Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del 28 de mayo de 2014 y demas normas concordantes
con la materia y con fundamento en los siguientes

Expediente: No. 7068001- 14627623 de! 28 de agosto de 2018
Radicado: Auto 000557 del 23 de abril de 2018

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al sefior RENE AGUILAR ROA
identificado con Cedula de Ciudadania 91.269.371 y NIT 91.269.371-4, con direccidn de notificacion judicial
en la Calle 64 No. 17A - 29 Tome 1 Apto. 501 Conjunto Artemis Barrio La Ceiba, Bucaramanga — Santander
ylo Carrera 16 N.° 50 - 04, Barmio San Miguel, Bucaramanga - Santander y correo electronico:
graficon1@hotmail.com_ y/o reneaguilarroa@gmail.com

I[I. HECHOS

Mediante escrito de! 21 de agosto de 2018, ia Direccion de la Terrilorial Santander, remite listado de
empresas incluidas dentro del Plan de Accion 2018, a las cuales les fue realizada visita reactiva segin lo
establecido dentro del Auto de Comisidn No. 000557 del 23 de abril de 2018; con el fin de dar continuidad a
las respectivas actuaciones administrativas (fls. 1 al 3).

Que el 02 de mayo de 2018, fue realizada visita de inspeccion reactiva al empleador RENE AGUILAR ROA,
de acuerdo con el acta de visita suscrita por la funcionaria del Ministerio de! Trabajo comisionada (fls. 4 al
39).

Por Auto 001868 de! 18 de septiembre de 2018, se dispuso por esta Direccion AVOCAR el conocimiento de
la presente actuacion, y en consecuencia dictar acto de tramite para adelantar AVERIGUACION
PRELIMINAR al sefior RENE AGUILAR ROA, identificado con ia Cédula de Ciudadania No. 91.269.371 y
NIT 91.269.371-4, por el presunto incumplimiento de las normas sobre Seguridad y Salud en el Trabajo,
especialmente lo relacionado con la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y fa Salud en
el Trabajo y normas sobre riesgos laborales (fl. 43).
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A través de oficio remitido dentro de la planilla interna de corre
2018, se dio comunicacion del inicio de la averiguacion
correspondencia recibida de manera efectiva, segiin guia de €

Mediante Auto No. 356 def 06 de marzo de 2019, se reasi
funcionario comisionado continuara ei frdmite respectivo, co
radicado No. 08SE2019736800100001759 del 27 de marzo
guia de envio YG222844392CO (fls. 46 al 49).

Que el 21 de mayo de 2019, se profirid Auto 001055 de cuinplimiento de auto comisorio y se dispuso la

practica de pruebas, las cuales fueron solicitadas al se
08SE2019736800100002850; comunicacién recibida de
YG229182605C0 (fls. 50 al 52).

Mediante oficio con radicado 08SE2019736800100003231 dg
vez solicitud documental al sefior RENE AGUILAR ROA, asi
mayo de 2019, de cumplimiento de auto comisorio a la dird
Certificado de Mafricula Mercantil expedido por la Camara ¢
renovacion 03 de abril de 2019; comunicacion recibida
YG231611714CO (fls. 53 al 55).

Que vencido el plazo otorgado por esta Direccion Territorial a
documentos necesarios para deferminar el cumplimiento d
mismos no fueron aportados por el averiguado,

El dia 12 de sepfiembre de 2019, la inspectora comisionada

Ls

i

:spondencia No. 168 del 19 de septiembre de
breliminar al sefior RENE AGUILAR ROA,
nvio YG203700890CO (fls. 44 al 45). ’

gn6 la actuacién administrativa, para que el
unicado al averiguado a través de oficio con;
e 2019, y recibido de manera efecfiva segin,

for RENE AGUILAR ROA mediante oficia
manera efectiva segin guia de envio

| 19 de junio de 2019, se realizd por segundai
como se comunicd el Auto 001055 del 21 dg
ceion de nofficacion judicial registrada en e
de Comercio de Bucaramanga, con fecha de
de manera efectiva segiin guia de envio

efior RENE AGUILAR ROA, para aportar Ioé
las normas presuntamente vulneradas, log

i rinde informe de las actuaciones del presenté
tramite (fl. 58 y 59).

A trgvés Qe Auto No. 002436 del 18 de septiembre de 2011), se avocd conocimiento, se comisiono a unI
funcionario y se ordend iniciar el Procedimiento Administrafive Sancionatorio en contra del sefior RENE
AGUILAR ROA (fl. 62). Actuacién que fue comunicada al invéstigado mediante a planilla No. 179 del 23 de

septiembre de 2019 (1.63), y recibida por su destinatario de manera efectiva como se acredita mediante Ia
gula de correo YG240731264CO (fl. 64). 1 :

i :
El pasado 24 de septiembre de 2019, mediante auto No. 02493 se ordené comunicar al sefior RENE
AGUILAR ROA la existencia de mérito para adetantar un Progedimiento Administrativo Sancionatorio (fl.65),
remitiendo el citado auto mediante planilla No. 183 del 27 de septiembre de 2019 (f1.66), confirmando la
entrega mediante gula de correo YG241215457CO0 (f1.67). ?

Mediante Auto No. 002726 del 16 de octubre de 2019, se in
formulan cargos en contra del sefior RENE AGUILAR ROA (f

cia proceso administrativo sancionatorio y sé
5. 68 al 70). :

No siendo posible surtir la notificacion personal del auto que o
Sancionatorio al investigado, se efectlio la notificacién por
allegadas a folios 71 al 78 a las direcciones conocidas, co
YG244195456C0 y YG244195460C0 (fls. 77 y 79), por lo
2019, para presentar escrito de descargos.

Jgené el inicio del Procedimiento Administrativo
AA ISO conforme se advierte de las diligencias
n irmando la entrega mediante guias de correo
1ue contaba hasta el dia 22 de noviembre de

Que el dia 08 de noviembre de 2019, la funcionaria encargq!da remite el expediente 7068001- 14627623,5

poqciuido el trémi}e de notificacion al inspector asignado para que continle con el tramite pertinente,
indicando que surtio la nofificacién por AVISO el 30 de octubre de 2019 (Folio 80). f
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Mediante Auto No. 0658 del 04 de marzo de 2020, se reasigno la presente actuacion administrativa a

S{J\NPRA MILENA REYES BARRERA. Inspectora de Trabajo y Seguridad Social a fin de continuar con el
tramite procesal correspondiente. (fi. 82)

Mediante Resolucion nimero 784 del 17 de marzo def 2020, el Ministerio de Trabajo, decretd la suspension

gg 2t(c';rminos procesales, levantados posteriormente mediante fa Resolucion 1590 de} 08 de septiembre del

Que vencido el plazo qtorgado por esta Direccion Territorial al sefior RENE AGUILAR ROA para ejercer su
derecho de defensa, el investigado no se manifests frente a los cargos formulados.

!Vledia_nte Auto 001552 del 06 de octubre de 2020, se cerd el periodo probatorio y se corri6 fraslado al
Investigado para presentar los alegatos respectivos (fl. 87); remitiendo el citado auto mediante planilla No.

065 del 07 de octubre de 2020 (fls, 88 y 89}, confimando la entrega mediante guias de co
YG261821521C0 y YG261821535C0 (fis. 90 y 91). J 9 correo

Bajo radicado 05EE2020716800100008323 del 14 de octubre de 2020, el investigado presenta alegatos de

conclusién, enviados al comeo electronico disantander@mintrabajo.gov.co el dia 13 de octubre del 2020,
encontrandose dentro del €mino comespondiente (fls. 92 al 149).

Ei dia 23 de octubre de 2020, mediante planilla intema numero 071, s requiere al sefior Aguilar Roa, con el fin
de que allegue cerfificado de activos a 31 de diciembre de 2019, suscrito por el revisor fiscal y certificado de la
ARL donde se evidencie el nimero de {rabajadores afiliados a la fecha, comunicaciones recibidos efectivamente
mediante guias de correo RA284933225C0 y RA284933217CO0 (fls. 152 al 155).

Asi mismo, el dia 23 de octubre de 2020, mediante planilla intema ntmero 071, se requiete a la ARL POSITIVA
COMPANIA DE SEGURQS, con el fin de que allegue certificado de los trabajadores afifiados a la fecha de la
empresa averiguada, comunicacion devuelta por causal "cerrado” (fls. 156 y 157).

PARA RESOLVER ESTE DESPACHO CONSIDERA.

En cumplimiento de lo establecido en las atribuciones otorgadas en el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995,
Articulo 91 literal a) numeral 1 de! Decreto 1295 de 1994 y el articulo 30 del Decreto 4108 de 2011, Resolucion
2143 de 2014 y |a Ley 1437 de 2011, se procedié adelantar la investigacion administrativa correspondiente
con el fin de determinar el cumplimiento por parte de! sefior RENE AGUILAR ROA, de la normatividad en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y riesgos laborales.

El Despacho tiene en cuenta la obligacion legal que tienen todas las empresas y/o empleadores de afiliarse
al Sistema General de Riesgos Laborales y de esta manera cumplir con las normas de Salud Ocupacional y
Riesgos Laborales dispuestas para ello, entre ellas cumplir con los beneficios del sistema frente a sus
frabajadores tales como la prevencion, la promocion, la gestion de! programa de salud ocupacional hoy SG-
SST en funcion de minimizar los riesgos existentes en los sitios y ambientes de trabajo, velando siempre por
que los bienes juridicos tutelados por el legislador frente a las nommas del sistema general de riesgos
laborales se salvaguarden y se protejan tales como la vida, la integridad fisica y Ia salud de los trabajadores
y de la colectividad en general que presten sus servicios dentro de la empresa.

De igual forma, se destaca y se reitera que las empresas y/o empleadores tienen obligacignes prioritlarias
como son el cuidado de la salud de sus trabajadores, en el sentido que deben propender y ejecutar acciones
fendientes a minimizar los riesgos a los que se encuentran expuestas las personas que laboran p.ara_ellos
cuando realizan sus actividades habituales y ocasionales. Asi mismo, deben realizar' las capa_mtacmnes
pertinentes a la fotalidad de sus trabajadores y conformar los diferentes comités y eqmpos.exlgldos por la
normatividad, quienes vigilaran y velaran por el desarrolio de las actividades que en materia de medlqna,
higiene y seguridad industrial debe realizar la empresa de acuerdo con el Reglamento de Hrlgie|ne y Segundpd
Industrial y las normas vigentes. De igual manera, las empresas deberan cumplir con el fermino establecido
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por la ley para la realizacién de las diferentes investigaciones
personal de acuerdo con las normas vigentes, cumpliendo |2
Seguridad y Salud en Trabajo con cubrimiento a todos los trah

Como antecedente se tiene el escrito del 21 de agosto de 2018
remite listado de empresas incluidas dentro del Plan de Acc
reactiva segun lo establecidc dentro del Auto de Comision Na
las cuales se encuentra el empleador RENE AGUILAR ROA, a
el dia 02 de mayo de 2018, de acuerdo con el acta de visitd
Trabajo comisionada, visible a folios 4 al 7 del plenario

Es por ello que, la Direccion Territorial de Santander comisio

de los accidentes de frabajo sufridos por su:

 implementacion del Sistema de Gestion en;
ajadores de la empresa. ;

donde la Direccion de la Temitorial Santander

on 2018, a las cuales les fue realizada visita

. 000557 del 23 de abril de 2018, y dentro de:

quien se le realizd visita de inspeccion reactiva

suscrita por la funcionaria del Ministerio del

.

a un Inspector de Trabajo de su jurisdicci()n,f

n
para que, en uso de sus facultades legales adelantara la correspondiente averiguacion prefiminar con el fin
de evidenciar las acciones u omisiones irregulares en que incutri6 el sefior RENE AGUILAR ROA, atendienda

la visita de inspeccion reactiva de fecha 02 de mayo de 2018,

Asi las cosas, se tiene que esta Autoridad Administrativa inicia
7068001-14627623 de 2018, al sefior RENE AGUILAR RO
septiembre 2018, folio 43, al solicitando documentales p
permitieron inferir y determinar la existencia de mérito para inic
a la averiguada, siendo procedente a la actuacion comunicar
67 del expediente.

En ese orden, este Despacho procede a analizar y efectuar ur
y alegatos de conclusion respecto del sefior RENE AGUILAR

Dentro de la investigacion realizada y de conformidad con los d

encontrd vulneracion por parte del sefior RENE AGUILAR RQA,, de Ias normas de Seguridad y Saludene

Trabajo y Riesgos laborales er las siguientes disposiciones:

CARGO PRIMERO

Haber incurrido en la presunita vulneracion de lo establecido
2015.

El presente cargo obedece al presunto incumplimiento a
implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salu
desarrollo de un proceso logico y por etapas, incluyendo ia pl
y las acciones de mejora con el fin de RECONOCER, EVAL]
afectar la seguridad y la salud en el trabajo; sistema que debe
con la participacion de los trabajadores.

Las pruebas que demuestran el presunto incumplimiento de |
consignadas en el acta de visita de inspeccion reactiva efectu
comisionada, donde a folios 5 y 6 se tiene que el averiguado nd
y Salud en el Trabajo implementado.

De igual manera y visto a folic 6 reverso del expediente, del
concedido al averiguado dentro de la diligencia de visita de ins
la documental necesaria que evidenciara el cumplimiento de
que desvirtuaran el presunto incumplimiento de la obligacion.

averiguacion preliminar dentro del expediente

A, a través del Auto No. 0001868 del 18 de
ara instruir el expediente, preliminares que

iar procedimiento administrativo sancionatorig
dicha decision como se observa a folios 65 a

a valoracion

juridica de los cargos, descargos
ROA. ;

ocumentos aportados a la misma, el despacho

en el articulo 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de

la obligacién por parte del empleador de

d en el Trabajo (SG-SST), consistente en el
an

ificacién, aplicacion, evaluacion, la auditoria

JAR'Y CONTROLAR los riesgos que puedan
ser liderado e implementado por el empleadon

as obligaciones mencionadas se encuentran

ada el 02 de mayo de 2018, por la funcionaria

cuenta con Sistema de Gestion de Seguridad:

e advertirse que luego de finalizado el plazoé

beccion reactiva realizada con el fin de allegar.

a citada norma, no se aportaron las pruebas!
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CARGO SEGUNDO

Haber incurrido en la presunta vulneracion del Articulo 2.2.4.6.15. del Decreto 1072 de 2015,

El pre_sunto incumplimien,to por pa'rte del sefior RENE AGUILAR ROA, refiere a la omisién como empleador
de aplicar una metodologia sistematica que permita identificar los peligros, evaluar y priorizar los riesgos que

ppedan afgctar la se_guridad y la salud de sus trabajadores, estableciendo los controles necesarios para que
dichos pefigros y/o riesgos no se materialicen.

El presente cargo se origina a partir de Ia informacion contenida en el acta de visita de inspeccion reactiva
Ilevadg a cabo el 02 de mayo de 2019, por fa tuncionaria comisionada, toda vez que a folio 5 reverso del
expediente, se consigna que el averiguado no tiene establecido un panorama de riesgos, hoy denominado
Matriz de identificacion de peligros y de evaluacion ¥ valoracion de riesgos.

CARGO TERCERO

H‘aber incurrido en I,a presunta vulneracion del Articulo 63 del Decreto 1295 de 1994, en concordancia con lo
dispuesto en el paragrlafo.2 del artfculo 2 del Decreto 1443 de 2014, referente a |z obligacion de constituir en
todas las empresas o instituciones piblicas o privadas el Comité Paritario en Seguridad y Salud en el Trabajo

o designar el Vigia en Seguridad y Salud en el Trabajo, teniendo en cuenta el nimero de trabajadores a
cargo.

De acuerdo con el material probatorio recaudado, se advierte a folio 6 del expediente, como parte de lo
cons:ignado en el acta de visita de inspeccion reactiva realizada el 02 de mayo de 2018, por la funcionaria
comisionada, que el sefior RENE AGUILAR ROA, no tenia designado el Vigia en Seguridad y Salud en el
Trabajo.

CARGO CUARTO

Haber incurrido en la presunta vulneracion del articulo 2, literal g) de la resolucién 2400 de 1979 y articulo
21 literal g) del Decreto 1295 de 1994, modificado por el articulo 26 de la Ley 1562 de 2012 en concordancia
con el articulo 2.2.4.6.11 del Decreto 1072 de 2015,

El cargo endilgado obedece al presunto incumplimiento por parte del sefior RENE AGUILAR ROA, del deber
como empleador de brindar capacitacién inicial a sus trabajadores en relacion con el cargo a desempeiiar,
con el fin de dar a conocer los aspectos necesarios de autocuidado y de seguridad y salud en el trabajo,
ademas de los aspectos misionales e institucionales de la empresa, con el fin de evitar la ocurrencia de
accidentes de trabajo y la manifestacion de enfermedades laborales.

Se presume la vulneracion a la citada normatividad en razoén a lo registrado a folio 6 del expediente, dentro
del acta de visita de inspeccion reactiva realizada el 02 de mayo de 2018, toda vez que se consigna que el
averiguado no realiza induccion a los trabajadores previo al inicio de sus labores en relacion con las tareas
para las cuales fueron vinculados y a los elementos de proteccion personal requeridos.

CARGO QUINTO

Haber incurrido en la presunta vulneracion del Articulo 13 del Decreto 1295 de 1994, modificado por el
articulo 2° del Decreto 1562 de 2012, articulos 16 y 21 literales a) y b) del Decreto Ley 1295 de 1994, en
concordancia con el articulo 2.2.4.3.2. del Decreto 1072 de 2015.

El presente cargo obedece al presunto incumplimiento a la obligacion legal que tienen todas las empresas
ylo empleadores de afiliarse al Sistema General de Riesgos Laborales y de afiliar a todos sus trabajadores,
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de efectuar las cofizaciones obligatorias al Sistema Generaf de Riesgos Laborales, pagar |a totalidad dg Ia%
cotizacién de los trabajadores a su servicio y trasladar el monto de las cotizaciones a la e"ntldadg
administradora de riesgos laborales correspondiente dentro] de los plazos que para el efecto sefiale Ia?
normatividad vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. :

sefior RENE AGUILAR ROA, se evidencian a folios 15 al 18 del expediente, dentro de los comprobantes de
pago de nomina de la frabajadora IVONNE ALEJANDRA G iVIS AGUILAR, para los periodos 15 al 31 dg
enero, 16 al 28 de febrero, 16 al 31 de marzo y del 1 al 15 de abril de 2018; asi como a folios 33 al 35, donde
se fienen las planillas de pago a seguridad social de los meses de enero, febrero y marzo efectuados a tres
trabajadores sin que se observe cotizacion alguna realizada a nombre de la sefiora lvonne Alejandra. |

1 ;
A su vez, se advierte a folio 6 reverso, como parte del acta q‘e visita de inspeccion reactiva realizada el 02

de mayo de 2018, el requerimiento efectuado por ia funcione?%:a comisionada para la presentacion por parte

Las prugbas que demuestran el presunto incumplimiento cﬁelas obligaciones mencionadas por parte del

del sefior RENE AGUILAR ROA, de las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social integral y de Ios:
comprobantes de pago de aportes a seguridad social de Ia seffora IVONNE ALEJANDRA GALVIS AGUILAR;
sin que luego de finalizado el plazo concedido, se allega

h ias pruebas que desvirtuaran el presuntd
incumplimiento de la obligacion. :

Finalmente debe advertirse que atendiendo el Auto 001055 de cumplimiento de auto comisorio de! 21 dé
mayo de 2019, y garantizando el derecho de defensa, se env{c’) misiva al averiguado, tal y como se anuncid
de manera previa, mediante la cual se solicitd la documentacidn requerida a fin de establecer el cu mplimiento
de las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, que en este caso, correspondia a Ia
presentacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, Matriz de peligros y riesgos
correspondiente a los periodos 2018 y 2019, conformacién del COPASST o designacion del Vigia en
Seguridad y Salud en el Trabajo, inducciones y capacitaciones en seguridad y salud en el trabajo impartidas
a la poblacion trabajadora durante los afios 2018 y 2019, asi como el soperte de afiliaciones a la ARL y pago
de aportes a seguridad social de los trabajadores realizados durante 2018 y 2019, sin que a la fecha de
terminacion de la etapa de averiguacion preliminar se hubiere &llegado al presente tramite documento alguno
en el que se pudiere verificar el cumplimiento de las obligaciotes; por io que a este operador administrativo,
no le queda otro camino, que el de ordenar el inicio del Proceso de Administrativo Sancionatorio en contra

del sefior RENE AGUILAR ROA, por la presunta vulneracién‘y la tipificacion de las conductas descritas en
las presentes diligencias. f

Se tiene en cuenta que la nofificacion dei auto de formulaci()rll de cargos se realizd por AVISO el dia 30 de
octqbre de 2019; de tal manera que se tenia como plazo para la entrega de descargos hasta el dia 22 de
noviembre de 2019, sin que se hubiera presentado escrito cor1respondiente.

_En ct{anto a los alegatos de conclusion, se tiene que el dia 07 de octubre de 2020, se remitieron al
investigado, comunicaciones junto al auto de tramite para aledatos de conclusién (fis. 88 y 89), confirmando
la entrega el dia 08 de octubre del 2020, mediante guias de icorreo Y(G261821521CO y YG261821535C0O
(fls. 90 y 91), fecha a partir de la cual inicié el conteo del término de tres dias, el cual vencia el dia 14 de
octubre de 2020, por lo cual el investigado presenta alegatos de coriclusion, erviados al correo electronico
disantander@mintrabajo.gov.co el dia 13 de octubre del 2020, bajo radicado 05EE2020716800100008323 del

14 de octub_re de.2020 (fis. 92 al 149) encontrandose dentro del t&rmino correspondiente. En los precitados;
alegatos, el investigado aporta los siguientes documentos:

v' Soporte de capacitaciones: Registro de capacitacion; yfo formacién en SG-SST y plan de trabajoé
anual 2018 de fecha 26 de junio de 2018, registro de capacitacion y/o formacién de riesgo vial de
fecha 31 de julio de 2018, registro de capacitacion y/a formacién de pausas activas de fecha 30 de
agosto de 2018 (fls. 94 y 95 reverso), registro de capacitacion y/o formacion de socializacion de Ios%
comites de SG-SST de fecha 11 de mayo de 2018, régistro de capacitacién y/o formacién de SG-
S8T, politica de aicoho! y drogas, reglamento de higiene, regiamento intemo y matriz de peligros deé
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fecha 11 de mayo de 2018 y registro de capacitacion yio formacién de socializacion plan de

emergencias y simulacro de fecha 16 de mayo de 2018 {fls. 144 al 147).

Documento donde se describe la estructura del SG-SST del 15 de mayo de 2018 (fls. 96 al 110)

Presupuesto del SG-SST para la vigencia 2018 (fl. 96 reverso),

Documento donde se describe el plan de emergencias disefio y publicidad RA.R. {fls. 111 al 128).

Examenes ocupacionales: examen médico con énfasis osteomuscular realizado al sefior Diego

Armando Arenas Pérez de fecha 18 de mayo de 2018 y examen médico con énfasis osteomuscular

realizado al sefior Andrés David Rincon Mojica de fecha 18 de mayo de 2018 (fls. 129 y 130).

Soporte de inducciones: registros y evaluaciones de induccion yfo reinduccion de fecha 11 de mayo

de 2018, realizadas a los sefiores Andrés Rincon, Rene Aguilar Roa y Diego Armando Arenas Pérez

(fls. 131 al 135),

Conformacion del Vigia: circular de conformacin de Vigia Ocupacional de fecha 07 de mayo de

2018, hoja de inscripcion de candidatos al Vigia del SG-SST de fecha 07 de mayo de 2018, acta de

apertura de elecciones de los candidatos al Vigia Ocupacional de fecha 11 de mayo de 2018, reqistro

de votantes del Vigia Ocupacional de fecha 11 de mayo de 2018, acta de cierre de votaciones para
la eleccion del Vigia Ocupacional de fecha 11 de mayo de 2018, acta de escrutinio de fecha 11 de
mayo de 2018 y acta de nombramiento del Vigia en Seguridad y Salud en el Trabajo de fecha 11 de

mayo de 2018 (fls. 136 al 139),

v Conformacién del Comité de Convivencia Laboral: convocatoria del Comité de Convivencia Laboral
de fecha 07 de mayo de 2018, acta de cierre de las votaciones para eleccién del Comité de
Convivencia Laboral de fecha 11 de mayo de 2018, hoja de inscripcion de candidatos al comité de
convivencia de fecha 11 de mayo de 2018, registro de votantes del comité de convivencia de fecha
11 de mayo de 2018, acta de escrutinio de fecha 11 de mayo de 2018, acta de constitucién del
Comite de Convivencia Laboral de fecha 11 de mayo de 2018 (fls. 140 al 143) y acta de reunion del
Comité de Convivencia Laboral de fecha 30 de agosto de 2018 (fl. 93).

v Documentos: contrato de asesoria de fecha 07 de mayo de 2018 (fls. 148 y 149)

RGN

<

ANALISIS JURIDICO DE LOS CARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION.

Al realizar analisis juridico de ios cargos y alegatos de conclusion del sefior RENE AGUILAR ROA, se define
lo siguiente:

Con respecto al cargo primero: el presunto incumplimiento a la obligacion por parte del empleador de
implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Se evidencia en los alegatos allegados, documento que describe la estructura del SG-SST de fecha 15 de
mayo de 2018, el presupuesto del SG-SST para la vigencia 2018, soportes de induccione.s: y capacitaciones
de la vigencia 2018 y examenes ocupacionales para la vigencia 2018. Si bien es cierto, la empresa
investigada allega la documental antes descrita para la vigencia 2018, no se observa Qch mental que pemlta
observar su aplicacion para !a vigencia 2019, teniendo en cuenta lo solicitado me:dmn{e au_to comisorio 'c'ie
fecha 21 de mayo de 2019 (1.50), de otro lado, con la documental aportada no se evidencta la |mp_IementaC|on
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y sus acciones de mejora, ya que,
simplemente se allega documento denominado “sistema de gestion de la seguridad ¥ sqlud en el trat)a;o .
donde dentro del mismo se hace una narrativa sobre el tema en mencién y se describen una serie de
documentos, como por ejemplo: politica de seguridad y salud en el trabajo, politica para la prevencion de
farmacodependencia, tabaquismo y alcohol, reglamento inteno de trabaio, reg_lan?('ento de higlepe y
seguridad industrial, procedimiento de induccion y reinduccion, programa de capacitacion y entrenarr_uento
en SST, procedimients de control de documentos y registros, listado maesjro dg docymeqt'os y regl_stros,
matriz de objetivos, metas e indicadores, matriz de requisitos legales, matnz' gle |dent|f|caC|on de peligros,
valoracion de riesgos y determinacién de controles, reporte de actos y condiciones inseguras, entre otros
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documentos que se mencionan, si bien es cierto que, los misinos se encuentran descritos en el documentq
denominado “sistema de gestioén de la seguridad y salud en rﬁl trabajo”, los mismos no son aportados p.oy’la_
averiguada, por lo cual no es posible para este operador adniinistrativo realizar su correspondiente revision
y andlisis y de esta forma poder desvirtuar el cargo formulado, ;

Asi mismo, se permite el Despacho recordar que, laimplementacién del Sistema de Gestion de ia Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el desarrollo dejun proceso logico y por etapas, incluyendo la
planificacion, aplicacién, evaluacion, la auditoria y las accignes de mejora con el fin de RECONQOCER,;
EVALUAR Y CONTROLAR los riesgos que puedan afectar:i;lseguridad y la salud en el trabajo; sistema que

debe ser liderado e implementado con la participacion de los trabajadores para GARANTIZAR LAS MEDIDAS
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, EL MEJORAMIENTO DEL COMPORTAMIENTO DE LOS
TRABAJADORES, LAS CONDICIONES Y EL MEDIO AMBIENTE LABORAL, EL CONTROL EFICAZ Dk
LOS PELIGROS Y RIESGOS EN EL LUGAR DE TRABAJO.

Establece el articulo 2.2.4.6.4. del Decreto 1072 de 2015 que el empleador o confratante debe abordar Iéa
prevencion de los accidentes y las enfermedades laborales yjtambién la proteccion y promocion de la salud
de los trabajadores yfo contratistas, a través de la implementacion, mantenimiento y mejora continua de un

sistema de gestion cuyos principios estén basados en el cicle PHVA -PLANIFICAR, HACER, VERIFICAR Y
ACTUAR -, 4

Ahora bien, la fecha limite establecida en e! Decreto 171 dej2016, era el 31 de enero de 2017, para toda%s
las empresas tanto publicas como privadas sin tener en cuenta su tamafio y el nimero de trabajadores, sin
embargo, mediante Decreto 052 del 12 de enero de 2017, se ampli6 el plazo por seis meses mas, lo qué

significa que a partir del 1° de junio de 2017 las empresas publicas y privadas deben iniciar si
implementacion. ;
A partir del 1 de junio de 2017, la implementacién del Sisl ma de Gestion se debe ejecutar de manera
progresiva y sistematica en tinco fases: evaluacion inicial, plan de mejoramiento, ejecucion, seguimiento y
plan de mejora, y la fase de inspeccién, vigilancia y control,|de acuerdo al cronograma que establecers el
Ministerio del Trabalo, en la Resolucion de Estandares Minimos de! Sistema de Gestion de la Seguridad y

Sglud en el Trabajo, para lo cual las empresas deben conta* con los soportes, antecedentes y pruebas de
ejecucion, } 5

1 :
P . . . i :
Asi las cosas, advirtiendo que al plenario no existen los documerntos que puedan acreditar la debida

impleﬂmentacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa representada por
el sefior RENE AGUILAR ROA, el Despacho contintia con ellmismo. :

Con respecto al cargo sequndo: el presunto incumplimiento por parte del sefior RENE AGUILAR ROA
reﬁfare a la omisién como empleador de apiicar una metodologia sisteméatica que permita identificar los
peligros, evaluar y priorizar los riesgos que puedan afectar! la seguridad y la salud de sus trabajadores,
estableciendo los controles necesarios para que dichos peligtos y/o riesgos no se materialicen. 1

Si bien es cierto, la investigada allega dentro del escrito de alegatos, documento que describe Ia estructura
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo{de fecha 15 de mayo de 2018, y en el misma
hace rgferencia a los siguientes acépites en refacion al cargo que nos ocupa: identificacion de peligros y
valorgcaén d_e riesgos, condiciones del SG-SST, condiciones tie trabajo, seguridad industrial, programas de
gestu_)n de riesgos especificos, investigacion de incidentes, accidentes y enfermedades relacionadas con e
trabajo y auditoria y se describen una serie de docume ﬂttos que deben soportar los acapites antes

menf:ionados, como por ejemplo: procedimiento de identificacion de pefigros, evaluacion y control de riesgos
matqz de identificacion de peligros, valoracion de riesgos y determinacion de controles, reporte de actos y
condiciones inseguras, medicion higiénica de fluminacion, evaluaciones biomecanicas y medicion higiénicas
y finalmente en el acapite sequridad industrial, entre otros, Iofs mismos no son aportados por la investigadai,
por lo cual no es posible para este operador administrativo realizar su corresporidiente revision y analisis y
de ‘esta forma poder desvirtuar e cargo formulado; existiendo omision por parte del empleador frente a ia
obligacion de aplicar una metodologia sisiematica que permitfa identificar los peligros, evaluar y priorizar Ioé
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riesgos Que puedan gfectar la seguridad y la salud de sus trabajadores, estableciendo los controles
necesarios para que dichos peligros y/o riesgos no se materialicen.

Asi las cosas, advirtie.ndo que ai plenario no existen los documentos que puedan acreditar la implementacion
deuna metodo!ggta sistematica que permita identificar los peligros, evaluar y priorizar los riesgos que puedan
afectar la seguridad y la salud de sus trabajadores, estableciendo los confroles necesarios para que dichos

peligros y/o riesgos no se materialicen en la empresa representada por el sefior RENE AGUILAR ROA el
Despacho continia con el mismo. ’

C’onlrespect.o al cargo terf:ero: {eferente a la obligacion de constityir en todas las empresas o instituciones
publicas o privadas Iel Comité Paritario en Seguridad y Salud en ef Trabajo o designar el Vigia en Seguridad
y Salud en ef Trabajo, teniendo en cuenta el numero de trabajadores a cargo.

Dentro de los documentos aportados en el escrito de alegatos, respecto a la conformacion del Vigia en
seguridad y salud en el trabajo de la empresa representada por el sefior RENE AGUILAR ROA, se allegan
al plenario las siguientes documentales: circular de conformacion de vigia ocupacional de fecha 07 de mayo
de 2018, hoja de inscripcion de candidatos al vigia del SG-SST de fecha 07 de mayo de 2018, acta de
apertura de elecciones de los candidatos al vigia ocupacional de fecha 11 de mayo de 2018, registro de
votantes del vigia ocupacional de fecha 11 de mayo de 2018, acta de cierre de votaciones para la eleccion
del vigia ocupacional de fecha 11 de mayo de 2018, acta de escrutinio de fecha 11 de mayo de 2018, y acta
de nombramiento del Vigia en Seguridad y Salud en el Trabajo de fecha 11 de mayo de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se observa el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién 2013 de
1986, articulo 11, frente a las funciones del Vigia en Seguridad y Salud en el Trabajo, ya que solo se logra
demostrar con las pruebas allegadas su conformacion, mas no se allegan actas de reuniones del Comité que
permitan evidenciar su funcionamiento. Adicionalmente, es daro en la normatividad aplicable y especifica al
asunto, que el Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo cumplen las mismas funciones que el Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, como se puede observar en el Paragrafo del Articulo 35 del
Decreto 1295 de 1994, por tal razén, el Vigia realizara sus actividades por lo menos una vez al mes y debe
llevar archivo de las actas de cada actividad que realice. Por tal motivo, la empresa no pudo desvirtuar el
cargo y se continGa con e! mismo.

Con respecto al cargo cuarto: e! presunto incumplimiento por parte del sefior RENE AGUILAR ROA. del
deber como empleador de brindar capacitacion inicial a sus trabajadores en relacion con el cargo a
desempefiar, con el fin de dar a conocer los aspectos necesarios de autocuidado y de seguridad y salud en
el trabajo, ademas de los aspectos misionales e institucionales de la empresa, con el fin de evitar la
ocurrencia de accidentes de trabajo y la manifestacion de enfermedades laborales.

La empresa investigada allega soporte de inducciones y capacitaciones realizadas a sus trabajadores como
las que se relacionan a continuacion: registros y evaluaciones de induccion y/o reinduccién de fecha 11 de
mayo de 2018 realizadas a los sefiores Andrés Rincon, Rene Aguilar Roa y Diego Armando Arenas Pérez,
registro de capacitacion yfo formacion en SG-SST y plan de trabajo anual 2018 de fecha 26 de junio de 2018,
registro de capacitacion y/o formacion de riesgo vial de fecha 31 de julio de 2018, registro de capacitacion
y/o formacion de pausas activas de fecha 30 de agosto de 2018, registro de capacitacion yfo formacién.de
socializacion de los comités de SG-SST de fecha 11 de mayo de 2018, registro de capacitacion y/o formacion
de SG-SST, politica de alcohol y drogas, reglamento de higiene, reglamento intemo y matriz de peligrqs de
fecha 11 de mayo de 2018, y registro de capacitacion y/o formacion de socializacion plan de emergencias y
simulacro de fecha 16 de mayo de 2018.

Si bien es cierto, se allega la documental anteriormente descrita, las mismas se realizaron l]niclam:_a’nte para
los meses de junio, julio y agosto del afio 2018, sin que se evidencie la continua capacitacién a los
trabajadores, donde se den a conocer aspectos misionales e institucionales de la empresa, con gl fin de
evitar la ocurrencia de accidentes de trabajo y enfermedades laborales durante e! resto de la vigencia 2018,
como tampoco su aplicabilidad para el afio 2019. Por tal motivo, la empresa no pudo desvirtuar el cargo y se
continua con €l mismo.




!

I[ﬁ

RESOLUCION Na.éj LU733 o Miﬁﬁé DIC

Continuacién del Resolucién “Por la cual se resuelve un piocedimiento administrativo sancionatorio”.

2020 wosano. 120

do RENE AGUILAR ROA, , tales como PLAN
blios 131 al 135, Vigia Ocupacional, fofios 136
blenario, hacen referencia o registra a la razon
0434214 -7.

Aunado a que parte de las pruebas allegadas por el investigd
DE EMERGENCIA, folios 111 y 115 {reverso), inducciones, f
al 139, Comité de Convivencia Laboral, folios 140 al 143 del |
social DISENO Y PUBLICIDAD RAR, identificada con NIT. 90

Con respecto al cargo_quinto: el presunto incumplimiento a la obligacion legal que t.it_anen todas Iag,
empresas y/o empleadores de afiliarse al Sistema General de Riesgos Laboralgs y de afiliar a todos sus
frabajadores, de efectuar las cotizaciones obligatorias al Sistema General de Riesgog Laporales, pagar la
totalidad de la cofizacion de los frabajadores a su servicio y trasladar el monto de las cotizaciones a la enfidad

adminisfradora de riesgos laborales correspondiente dentrg de los plazos que para el efecto sefiale la
normafividad vigente en materia de Seguridad y Salud en el ]rabajo.

Dentro de la documental allegada por el sefior Rene Aguilar!Roa en la visita de inspeccion reactivg de! dia
02 de mayo de 2018, se evidencia a folio 11 copia del contrato individual de trabajo a término fijo lnferlor‘g
un afo, suscrifo entre el sefior Rene Aguilar Roa y la sefiora q'onne Alejandra Galvis Aguilar para la vigencia
01 de enero al 31 de diciembre de 2018, asi mismo, se evidencian a folios 15 al 18 del expediente log
comprobantes de pago de némina de la trabajadora IVON{\IE ALEJANDRA GALVIS AGUILAR para Iog
periodos 15 al 31 de enero, 16 al 28 de febrero, 16 al 31 de marzo y del 1 al 15 de abril de 2018; asi como a
folios 33 al 35, se observan planillas de pago a seguridad sogial de los meses de enero, febrero y marzo del

2018, efectuados a tres trabajadores sin que se observe ooti?acién alguna realizada a nombre de la seﬁoreja
Ivonne Alejandra. ' :

Por lo anterior, mediante Auto de cumplimierito comisorio jnamero 001055 del 21 de mayo de 2019, y
garantizande el derecho de defensa, se envié misiva al averiguado, mediante la cual se solicito
documentacion, dentro de la cual se encontraba, némina de trabajadores de los afios 2018 y 2019, y €l
soporte de afiliaciones a la ARL y pago de aportes a seguridad social de los trabajadores realizados durante
2018 y 2019, sin que a la fecha se hubiere allegado al presente tramite documento alguno en el que s
pudiere verificar el cumplimiento de las obligaciones descritas en el presente cargo. Por tal motivo, la
empresa no pudo desvirtuar el cargo y se contintia con el miﬁimo.

iancionatorio, se encontrd que la empresa
representada legalmente por el sefior RENE AGUILAR ROA, al vulnerar las normas citadas en la formulacion
de cargos, debera enfrentar una sancion consistente en|multa por incumplir sus obligaciones como
empleador, al no demostrar dentro de la debida oportunidad firocesal el cabal cumplimiento de los preceptos
nommativos referidos, manteniéndose la imputacion de todos jos cargos.

: , |
En consecuencia, deniro del presente procedimiento s

El despacho considera que la sancién a imponer cumplira en] el presente caso con una funcion correctiva y
sancionatoria basada en la obligacion legal que debe ejerger el empieador en relacion con las normas
contenidas en el Sistema General de Riesgos Laborales, asi|como las de procurar el cuidado integral de Ia
salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo, programar, sjecutar y controlar el riesgo existente

en cada labor que se desarrolla, es una retribucién que el

hecho que este Ente Ministerial tenga que sancionar lo hacd

que son de su competencia dentro de la mision institucional,

Es necesario tener en cuenta lo consagrado en los articulos
2.2.4.11.5 del decreto 1072 de 2015 que contiene el articulo

criterios de graduacion de la sancién que deben ser aplicad

Estado otorga por vulneracion de normas. EI
en cumplimienfo de las disposiciones legales

224.111;224.11.2, 22.411.3; 224114 y
4 del Decreto 472 de 2015, que establece los
0s y que dispone: “Articulo 4°. Criterios para

graduar las muftas. Las multas por infracciones a las normas| de Seguiridad y Salud en el Trabajo y Riesgos

Laborales se graduaran atendiendo os siguientes crifefios,
establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011 y12

a} La reincidencia en Ia comision de la infraccion;

b) - La resistencia negativa u obstruccion a fa accion investigadora o de supervision p
¢) La utilizacién de medios fraudulentos o de persona interpuestd para ocultar la in

en cuanto res

ulten aplicables, conforme a lo
de fa Ley 161 :

0de 2013;

\ or parte del Ministerio de Trabajo;
fraccion o sus efectos; '
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'd) El grado de prudencia y diligencia con que Se hayan atendido los deberes 0 se ha yan aplicado fas normas

legales pertinentes;

&) El reconocimiento o aceptacion expresa de I infraccion, antes del decrefo de pruebas;

f} Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados;

g) Laausencia o deficiencla de las actividades de promocion y prevencion;

h) El beneficio econdmico obtenldo por el infractor para si o a favor de un tercero.

i) La proporcionalidad y razonabilidad conforme al nimero de trabajadores y el valor de los activos de |a
empresa;

i) Elincumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y prevencion

por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio de Trabajo;
k) Lamuerte del trabajador” | _

(Negrilla del despacho)

En ese orden, dentro de los criterios de graduacién de las multas, este Despacho tendra en cuenta los
literales d), e), f), g), h), i} y j) asi:

d) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. en razén a que el investigado nunca logré acreditar el cumplimiento de Ia
norma o al menos nunca demostrd acciones tendientes a efectuar las cotizaciones obligatorias al Sistema
General de Riesgos Laborales de la trabajadora IVONNE ALEJANDRA GALVIS AGUILAR, para los periodos
del 15 al 31 de enero, del 16 al 28 de febrero, del 16 al 31 de marzo y del 1 al 15 de abril de 2018; como
consta de igual forma en los folios 32 al 35, donde se tienen las planiltas de pago a seguridad social de los
meses de enero, febrero y marzo efectuados a tres trabajadores sin que se observe cofizacion alguna
realizada a nombre de la sefiora ivonne Alejandra, asi mismo no se allego al despacho soportes de pago de
aportes a seguridad social de la demés poblacion frabajadora correspondientes a los meses de abril 3
diciembre de 2018 y para la vigencia del 2019; ) dafio o peligro generado a los intereses juridicos
tutelados: ya que la conducta omisiva del investigado no solo amenazo, sino que vulnerd los bienes
juridicamente tutelados, al no trasladar los aportes correspondientes al Sistema General de Riesgos
Laborales de la sefiora IVONNE ALEJANDRA GALVIS AGUILAR, asi mismo, no se logro evidenciar el pago
de aportes a seguridad social de la demas poblacion trabajadora correspondientes a los meses de abril a
diciembre de 2018, y para la vigencia del 2019, los cuales se hacen necesarios en |a prevencion, atencion y
proteccion de los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes laborales que se puedan
presentar en Ia ejecucion de sus labores; g) la ausencla o deficiencia de las actividades de promocion y
prevencion: en razon a la deficiencia de las pruebas allegadas al plenario, donde se evidencian
capacitaciones e inducciones correspondientes (inicamente a los meses de junio, julio y agosto del afio 2018,
sin que se evidencie la confinua capacitacion a los trabajadores el resto de ia vigencia 2018, asi como
tampoco se ailegan soportes de la realizacion de dichas actividades para Ia vigencia 2019; h) el beneficio
econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero: lo cual resulta en un lucro a favor
del investigado ante ia ausencia de pago al Sistema General de Riesgos Laborales correspondiente a la
sefiora [VONNE ALEJANDRA GALVIS AGUILAR; i) la proporcionalidad y razonabilidad conforme al
nimero de trabajadores y el valor de los activos de la empresa: adviértase que el Despacho para dar el
cumplimiento al presente criterio solicita el namero total de trabajadores afiliados y el valor total de los activos
al sefior RENE AGUILAR ROA., asi mismo se requiere a la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS para
que allegue certificado del niimero de trabajadores afiliados de la empresa investigada; criterios valorados
en el momento de imponer la correspondiente sancion, por cuanto existio dafio o peligro generado a Iqs
intereses juridicos tutefados con ocasién del incumplimiento a las normas de Seguridad y Saluq'en el Trabajo
por parte de la empresa RENE AGUILAR ROA, evidenciadas dentro de la presente inveshgapton, por lo que
la empresa debera enfrentar una sancion consistente en muita al vulnerar normas de Segundgd y Salud en
el Trabajo y Riesgos Laborales; j) el incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las
actividades de promocién y prevencién por parte de la Administradora de Riesgos Laborale; .(AR.L)
o el Ministerio del Trabajo: en razén a la desatencion a las observaciones realizadas por este ministerial
contenidas en el acta de visita de inspeccion reactiva realizada de oficio, tendientes al presunto
incumplimiento de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo, especiaimente en lo relacionado con la
implementacion el SGSST. (Negrilla del despacho).
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La sancion a aplicar es la sefialada en el articulo 13, inciso 20 de la Ley 1562 de 2012, “El incumplimientt?
de los programas de salud ocupacional, las normas en salud cffcupacional y aquellas obligaciones propias del
empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara multa de hasta quinientos (50(1)
salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales deg::uerdo a la gravedad de la infraccion y previo
cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de Rjesgos Laborales. En caso de reincidenciq en
tales conductas o por incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse, formufados por la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar
la suspension de actividades hasta por un término de ciento veinte (120) dias o ciefre definitivo de la empresa
por parte de los Direcciones Terntoriales del Ministerio de| Trabajo, garantizando el debido proceso, de
conformidad con el articulo 134 de Ja Ley1438 de 2011 en el tema de sanciones.”

Para |a imposicion de la multa, es necesario atender el artlculo 5° del Decreto 472 de 2015, teniendo en
cuenta que en el expediente se acreditd que la empresa RENE AGUILAR , cuenta con un valor total de
activos de $2.000.000 al 31 de diciembre de 2019, segtin certificacion expedida por el Contador Pdblico LUIS
JOSE COGOLLO RUEDA con T.P. 155212-T, folios 159 y 160, y que deniro de la misma certificacion se
manifiesta que ninglin empleado se encuentra afiliado a ninguna ARL, no se pudo determinar dentro de la
investigacion el nitmero de trabajadores, por lo cual se tiene en cuenta el valor total de los activos certificados
(fl. 159). 1 :

decreto 472 de 2015, se considera el investigado como microempresa al tener activos totales menores de
500 SMMLYV, lo que implica una sancién de hasta 5 SMMLV, por cuanto la conducta se encuentra tipificada
como infraccion, encontrando asf una responsabilidad de 4 empresa a la inobservancia contundente a las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo, pero que de aduerdo a los criterios enunciados anteriormente,
se procederd a imponer una multa de cinco (05) SMMLV, equivalentes a CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINCE PESOS MONEDA CTE ($4.389.015), suma que de
acyerdo a la vulneracion de las normas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales,
aqui evidenciadas es proporcional a los fines de la norma. Se reitera a la empresa RENE AGUILAR ROA,
que en su calidad de empleador esta en la obligacion de responsabilizarse del desarrollo y cabal
cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y|Salud en el Trabajo en procura a proteger y
salvaguardar la vida e integridad fisica de sus trabajadores; incumplimiento que se observa a la fecha. !

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta lo establecid? por las disposiciones finales del articulo 5° del

DEBIDO PROCESO

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las |disposiciones que regulan las actuaciones: y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de ley 1437 de 2011 y en las leyes especiales. Lds actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, cdordinacion, eficacia, economia y celeridad. En
virtud del principio dei debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas. 5

Que dentro de la presente Investigacion Administrativa se garantizé el Debido Proceso y el Derecho ala Contradiccién,
por cuanto se adelantaron todos los procedimientos consagrados en la Ley 1437 de 2011, y Ley 1610 de 2013;

tramitandose con estricto cumplimiento al Procedimiento |VC-PD-02, Version 2.0, de fecha del 21 de
septiembre de 2017. !

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA DIREC4ION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, |

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior RENE AGLiILAR ROA identificado con Cédula Ciudadariia
91.269.371 y NIT No. 91.269.371-4, con direccién de notifigacion judicial en la Calle 64 No. 17A - 29 Torre

!
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Continuacion del Resolucion "Por fa cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”.

1 Apto. 501 Conjunto Artemis, Barrio La Ceiba, Bucaramanga - Santander yfo Carrera 16 N.9 50 - 04, Barrio
San Miguel, Bucaramanga - Santander y correo electrénico:  graficon1@hotmail.com ylo
reneaguilarroa@gmail.com, con multa de cinco (05) SMLMV o 123,26 UVT, esto es, la suma de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINCE PESOS MONEDA CTE ($4.389.015), con
destinoala E.F.P MINPROTECCION FONDO DE RIESGOS PROFESIONALES 2011, a la Cuenta Corriente
Exenta No. 309-01396-9 del Banco BBVA, NIT 860.525.148-5 o realizar pago en linea accediendo a pagina:
www.fondoriesgoslaborales.gov.co; teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva del presente proveido,
por violacion del articulo 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.15. del Decreto 1072 de 2015,
aarticulo 63 del Decreto 1295 de 1994, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2 del
Decreto 1443 de 2014 articulo 2, literal g) de Ia resolucién 2400 de 1979, y articulo 21 literal g) del Decreto
1295 de 1994, modificado por el articulo 26 de la Ley 1562 de 2012, en concordancia con el articulo 2.2.4.6.11
del Decreto 1072 de 2015, articulo 13 del Decreto 1295 de 1994, modificado por el articulo 2° del Decreto

1562 de 2012, articulos 16 y 21 literales a) y b) del Decreto Ley 1295 de 1994, en concordancia con el articulo
2.2.4.3.2. del Decreto 1072 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con la Circular Unificada del 22 de abril de 2004, el sefior RENE
AGUILAR ROA idenfificado con ciudadania nimero 91.269.371 y NIT No. 91.269.371-4. con direccién de
Notificacion Judicial: Calle 64 No. 17A - 29 Torre 1 Apto. 501 Conjunto Artemis, Barrio La Ceiba,
Bucaramanga — Santander y/o Carrera 16 N.° 50 - 04, Barrio San Miguel, Bucaramanga — Santander y correo
electronico: graficon1@hotmail.com y/o reneaguilarroa@gmail.com, deberad cancelar el valor de la multa
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente Acto Administrativo y de igual
manera enviara Copia de la consignacion a esta Direccion Territorial y a la Vicepresidencia de Administracion
y Pago de la Fiduciaria La Previsora S.A., Calle 72 No. 10-03 de Bogota, o la entidad que haga sus veces,
con un oficio donde se determine lo siguiente: Nombre de la persona natural o juridica sancionada, nimero
del Nit o documento de identidad, ciudad, direccion, nimero y fecha de la resolucion que impuso la multa y
el valor consignado en pesos y en salarios minimos mensuales legales vigentes. Advirtiendo gue, de no
realizarse |a consignacidn en el término establecido en el presente articulo, se procedera al cobro de la
misma de conformidad con el Estatuto de Cobro Coactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados RENE AGUILAR ROA identificado con
Cédula de Ciudadania 91.269.371 y NIT No. 91.269.371-4, con direccion de nofificacion judicial en la Calle
64 No. 17A - 29 Torre 1 Apto. 501 Conjunto Artemis, Barrio La Ceiba, Bucaramanga — Santander y/o Carrera
16 N.° 50 - 04, Barrio San Miguel, Bucaramanga — Santander y correo electrénico: graficon1@hotmail.com
ylo reneaguilarroa@amail.com, el contenido de la presente providencia, advirtiéndoles que contra esta
proceden los recursos de reposicion ante el funcionario que la emitid v el de apelacion ante el inmediato
superior Directora General de Riesgos Laborales, con sede en Bogota D.C., interpuestos con fundamento
en el momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, alos 1 § )| o 2020

IR
‘ FRANCISCO ANTONIG-PLATA JAIMES

Director Territorial

\

Provecto: Sandra Milena R. B.
;ﬁ@]ﬂaﬂ%mﬁm; W Cortes
Aprobd: F.A./ Plata
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