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MJNlSTERlO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER

RESOLUCION NUMERO No. 0 0 0 7 8 7

B¢ DIC 2070

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial de las contenidas en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, Ley 1437 de 2011 nuevo Codigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo,
Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del 28 de mayo de 2014 y demas normas concordantes
con la materia y con fundamento en los siguientes.

Expediente 7068001-14741025 del 22 de octubre de 2019
Radicado. 01EE20197468001000009913 de fecha 27 de octubre de 2019

L INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa J.L METALMUEBLES
S.A.S. con sigla METALMUEBLES J.L. S.A.S identificada con NIT. 901184542 — 8, representada
legalmente por el Gerente LEIDY JULIANA LAGUADO RAMIREZ identificada con C.C. N° 63549432 o quien
haga sus veces, con direccion en la Calle 45 N° 8 — 12 {Bucaramanga, Sder) con email.
metalmueblesiim@gmail.com tel. 6307967,

It. HECHOS

Que se recibio en la Direccion Territorial de Santander, con radicado interno 01£EE£20197468001000009913
de fecha 27 de octubre de 2019, oficio suscrito por JORGE ALEJANDRO MEJIA V, en calidad de Gerente
de Operaciones ARL SURA, en el cual manifiesta: “La presente tiene como fin poner en conocimiento ds
esta entidad una serie de iregularidades relacionadas con la afilacion masiva de trabajadores
independientes o trabajadores en mision a Seguros de Vida Suramericana — ARL SURA a través de las
empresas relacionadas en el documento anexo”. {...)" (Folios 1 al 5).

Que mediante Auto 000589 de fecha 28 de febrero de 2020, se ordend Avocar el conocimiento de las
actuaciones, y en consecuencia dictar acto de tramite para adelantar averiguacion preliminar a la empresa
METALMUEBLES J.L. S.AS., por la presunta afiliacién irregular de trabajadores al Sistema General de
Riesgos Laborales, con fundamento en el articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015. Afiliacion irreguiar
por terceros, en concordancia con el inciso 2 del articulo 24de la Resolucién 0312 de 2019 {Folio 8).

Que mediante oficios con planilla N°044 de fecha 4 de marzo de 2020, es comunicado el Auto 000589 de
fecha 28 de febrero de 2020, a la empresa METALMUEBLES J.L. S.A.S, y a la ARL SURA, las cuales se
recibieron satisfactoriamente segln guia de correo YG254284014C0 y YG254284031CO0 respectivamente,
de acuerdo a constancia de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 472. (Folio 9-12).

Que mediante Resolucion N* 0784 del 17 de marzo de 2020, se adoptaron medidas transitorias por motivos
de emergencia sanitaria y se suspendieron los términos procesarles en todos los tramites. (FI, 14-15).

Que mediante Resolucién N° 1590 del 8 de septiembre de 2020, se levantd fa suspension de términos para
todos los tramites administrativos y disciplinarios. (FI. 16-17).
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Que mediante oficio con radicado N° 08SE2020746800100004103 de fecha 3 de octubre de 2020, se SOIIcItO
a la averiguada empresa METALMUEBLES J.L. SAS, las 1documentales relacionada con: contratos de
trabajo, capacitaciones, inducciones, examenes de ingreso e informe las funciones a3|gnadas al cargo, al
igual, con radicado N° 08SE2020746800100004104 de fecha 3 de octubre de 2020, se requirid a la ARL
SURA, a efecto de que suministrara: certificado en el que cobiste el historial del nimero de los trabajadores
afiiados desde el afio 2019, en atencion al seguimiento y control respecto de la afiliacion irregular que aduce
en el memorial de la denundia, como los cargos a los cuales fiieron afiliados los trabajadores reportados a la
ARL; comunicaciones que se recibieron satlsfactonamenﬂe segdn guia de correo YG26171994CO y
YG261719961CO respectivamente, de acuerdo a constanma de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 472. (FI. 18- 21). i

Que mediante correo electronico con radicado N° 052020746800100008294 de fecha 13 de octubre de 2020
la ARL SURA, allega lo soficitado por el despacho. (FI. 22- 33)

Que mediante Auto N° 001889 de fecha 26 de ociubre de 2020 se reasigno el presente expediente a la
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social SILVIA JULIANA (;LARO SANCHE?Z, con el fin que sea mstrmdo
y sustanciado en el término de Ley (FI. 34-35). i

Que revisada la Camara de Comercio de [a empresa METALMUEBLES J.L. S.A.S., identificada con NIT.
901184542-8, se evidencia estado de la matricula mercantil 4CANCELADO” con fecha de expedicion del 17
de noviembre de 2020. (Folio 36). i

i

lil. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

1. Comunicado remifido por SEGUROS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA SA., can
radicado No. 01EE20197468001000009913 de fecha 27 de octubre de 2019. (Folio 1) '

2. Comunicado remitido por SEGUROS DE RIESG@S LABORALES SURAMERICANA SA., a la
LEIDY JULIANA LAGUADO RAMIREZ. Gerente ide la empresa METALMUEBLES J.L. SAS
identificada con NIT. 801184542-8, de no continuildad de la afiliacion a ARL SURA, por realizar
afiliacion irregular de trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales. {Folio
5) '

3. Certificado de Existencia y Representacion Legal d} la Camara de Comercio de Bucaramanga, de
la empresa METALMUEBLES J.L. S.A.S., identifi ca:fa con NIT. 901184542-8, con registro de estado
de la matricula mercantil “CANCELADQ’, fecha de ci'axpedicién del 17 de noviembre de 2020. (Folio
36).

i

|
V. CONSIDERACIONEES DEL DESPACHO

Con fundamento en las facultades otorgadas en el articulo 3i del Decreto 4108 del 02 de noviembre de 2011,

por el cual se modifican los objetivos y la estructura dei) Ministerio del Trabajo y se integra el Sector
Administrativo del Trabajo y teniendo en cuenta la misién emcomendada a este Ministerio en relacion conila
Inspeccion, Control y Vigilancia del cumplimiento de las nommas en materia laboral, especificamente en
normas de Seguridad Social Integral y las concemientes a riesgos laborales, este despacho procedio a
adelantar la averiguacion preliminar administrativa correspondlente para determinar su cumplimiento por
parte de la empresa METALMUEBLES J.L. SA.S idenfificada con NIT. 901184542-8, ante la denuncia
suscrita por JORGE ALEJANDRO MEJIA V, en calidad de Gerente de Operaciones ARL SURA, en el cual
manifiesta: “La presente tiene como fin poner en conocimiento de esfa entidad una serie de irequiaridades
relacionadas con la afiliacion masiva de frabajadores independientes o trabajadores en mision a Sequros de

Vida Suramericana - ARL SURA a través de las empresas reiac:onadas en el documento anexo”. (...)" (Folios
1al5). 5
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En este orden, debe sefialarse que las empresas que realicen afiliacion colectiva al Sistema General de
Riesgos Laborales deberan cefiirse a lo estipulade dentro de las siguientes normas:

Decrefo 3615 de 2005. Articulo 5. Afiliacion colectiva en el Sistema General de Riesgos Profesionales,
Modificado por ef art. 2, Decreto Nacional 2313 de 2006. Ef nuevo fexto es el siguiente: La afiliacion
colectiva al Sistema General de Riesgos Profesionales, solo podré realizarse a través de las enfidades,
entendidas estas como las definidas en el numeral 2.1. del articulo 2° del presente decreto...

Decreto 2313 de 2006. Articulo 2. Modificase el articulo 5° del Decreto 3615 de 2005, el cual quedara
asi: “Articulo 5°, Afiliacion colectiva en el Sistema General de Riesgos Profesionales. La afiliacion
colectiva al Sistema General de Riesgos Profesionales solo podra realizarse a fravés de las entidades,
entendidas estas como las definidas en el numeral 2.1. del articulo 2° del presente decreto...”

colectiva en el Sisterma General de Riesgos Profesionales. La afiliacion colectiva af Sistema General de
Riesgos Profesionales solo podré realizarse a través de las entidades, entendidas estas como las

definidas en el numeral 2.1 del Articulo 2° del Decreto 3615 de 2005, o fa norma que lo modifique o
sustituya...”

Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra esta Autoridad Administrativa el presunto incurplimiento por parfe
de METALMUEBLES J.L. S.A.S, por lo expuesto en los folios 1 a 5 de las documentales allegadas por la
ARL SURA, y especialmente a lo manifestado por el Gerente de Operaciones de la ARL SURA, Doctor
JORGE ALEJANDRO MEJIA, en los siguientes téminos: “Es importante mencionar que frente a estas
empresas ya se ha realizado un proceso de seguimiento tendiente a dar claridad frente a la modalidad de
afiliacion de sus irabajadores sin obtener una respuesta clara de parte de ello, o Que nos permite suponer la
existencia de una afiliacion irregular al Sistema de Riesgos Laborales sin el cumplimiento de lo previsto en
los Decretos 3615 de 2005y 2313 de 2006 {...)"

Asimismo, se considerd el oficio enviado por la Direccion de Afiliacion y Recaudos de la ARL SURA, con
fecha del 19 de septiembre de 2019, a la sefiora LEIDY JULIANA LAGUADO RAMIREZ, en calidad de
Gerente de la empresa METALMUEBLES J.L. SA'S,, identificada con NIT. 901184542, visto a folio 5 del
expediente en el cual informan:

‘(...)1. No se evidenci6 una refacion laboral con las personas reportadas y afifiadas en calidad de
trabajadores dependientes.
2. No se acredit6 la autorizacion del Ministerio de Salud que autorice para operar como agremiacion o
asociacion para realizar afifiaciones colectivas de ftrabajadores independientes al Sistema General de
Riesgos Laborales y/o del Ministerio del Trabajo en el cual los aulorice para operar como Empresa de
Servicios Temporales. {...)"

Finalmente, mediante radicado N° 08SE2020746800100004103 de fecha 3 de octubre de 2020, en aras de
garantizar el derecho de defensa a la averiguada se envia comunicacion requiriendo las documentales que
acreditara e cumplimiento de las normas menicionadas, sin que a la fecha de proferirse la presente decisin

se haya atendido el llamado, por tanto, se presume que incume en la vulneracién manifestada por la ARL
SURA.

Es por lo anterior, y en virtud del principio de fa buena fe que se profesa de las partes intervinientes, que este
Ente Ministerial acogio lo sustentado por la ARL SURA, en las doctmentales en fas que se afirma los
seguimientos y controles a las empresas que pudieran estar realizando afiliacion irregular a trabajadores
independientes al Sistema General de Riesgos Laborales, entre ellas la empresa METALMUEBLES J.L.
S.A.S, aunado a que el escrito igualmente aportado por fa administradora de riesgos refleja el histérico de
afiliacion desde el 1 de enero de 2019 (Fi. 28-31), siendo estos elementos de juicio los que permitieron
verificar la ocurrencia de conductas que llevarian a estipular la presunta existencia de una falta o infraccién
por parte de METALMUEBLES J.L. S.A.S, y por tanto, mérito para dar inicio a procedimiento administrativo
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sancionatorio, vulneraciones evidenciadas en el ejercicio de las afribuciones de inspeccion, vigilancia y
control ejercidas por esta Autoridad Administrativa; pero en atencion a que este Ente Ministerial verifico el
certificado de existencia y representacion legal de METAUMUEBLES J.L. S.A.S, evidenciando que LA
matricula mercaniil se encuentra en estado CANCELADO, S;L.\gﬂn documento privado de fecha 2020/02/14
de la asamblea extracrdinaria de accionistas inscrita en la Cmara de Comercio de Bucaramanga el 12 de
marzo de 2020 bajo el No. 994022 del libro 15, en el que cogsta: ‘LA CANCELACION DE LA MATRICULA
MERCANTIL DE J.L. METALMUEBLES SA.S'. ? '

Por lo anterior, mal se haria por parte de este operador admiristrativo en imponer una sancién a una entidad
inexistente en la actualidad, razones facticas y juridicas por as cuales no se dara tramite a las demas etapas
procesales, teniendo en cuenta que la investigada carece ¢apacidad juridica y por ende no es sujeta de
derechos vy obligaciones susceptibles de ser legitimamente fepresentado. Ello, atendiendo que ia plenitud
juridica de la empresa ha finalizado, y de conformidad con la Ley el ente juridico ha desaparecido
definitivamente ante sus socios y terceros, por tanto, no qued',LJ otro camino, si no el de archivar las presentes
diligencias por cuanto cualquier sancién seria inocua. ; '

En mérito de lo expuests, LA DIRECCION TERRITORIAgL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO, :

RESUELVE:
i _
ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente Averiguacion Preliminar adelantada en contra de J.L
METALMUEBLES S.A.S. con sigia METALMUEBLES J.L.|S.A.S, identificada con NIT. 901184542 - 8,
representada legalmente por el Gerente LEIDY JULIANA JAGUADO RAMIREZ identificada con C.C. N°
63549432 o quien haga sus veces, con direccion en la Calle 45 N° 8 — 12 (Bucaramanga, Sder) con email.

metalmueblesiim@gmail.com tel. 6307967, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta
resolucion. |

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la empresa J.L METALMUEBLES S.A.S. con sigla METALMUEBLES
J.L. S.A.S identificada con NIT. 901184542 — 8, representada legalmente por el Gerente LEIDY JULIANA
LAGUADO RAMIREZ identificada con C.C. N° 63549432 o quien haga sus veces, con direccion en la Calle
45 N° 8 - 12 (Bucaramanga, Sder) con email. metalmueblesiim@amail.com tel. 6307967, y al representante
legal de ARL SURA, con direccién de nofificacion en la Carrera 63 # 49 A - 31 Piso 1. Edificio Camaco!
{Medellin, Antioquia), emait. notificacionesjudiciales@sura.com.co , y a los juridicamente interesados, el
contenido del presente acto administrativo, en los términos de los articulos 67 a 69 de la Ley 147 del
2011Cédigo de Procedimiento Adminisfrativo y de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en Ia diligencia de nofificacion que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que pueden ser interpuestos en la
misma diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn
por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segt’np el caso. 1

NOTIFIQUESE Y CG*IPLASE,
Dada en Bucaramanga, a los i

31,3/C 200

i

’ i "
Aﬂmsco ANTONIC'PLATA JAIMES

Director Territarial

. Proyect6: Sivia Jufiana/C. 8
a ifico; W/Cortes Bueno
Aprobo: F.A/ Plata Jaimes.
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