TODOS PORUN
® MinTRABAJO NUEVO PAIS

FAF EQUIDAD EDRCACIGN

NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad ministrativo

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 01 DE AGOSTO DE 2018, siendofas 8 am

PARA NOFICAR: RESOLUCION 000807 DEL 27 DE JUNIO DE 2018 al SENOR: REPRESENTANTE
LEGAL ENLACE PRODUCTIVO SCLUCIONES EMPRESARIALES LTDA-ENLACE PRODUCTIVO LTDA

En la Oficina de nofificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de
la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) fa cual fue remitida al Sefior(a)(es)(as) ENLACE
PROBUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA-ENLACE PRODUCTIVO LTDA mediante formato
de guia nimero ,YG196688697C0 segln fa causal; CERRADO

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERQ NOC RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

EL suscrito furicionario encargado FIJA en cartelera situada en lugar de facil acceso ai pubiico de esta
Direccion Territorial, a referida resolucion que contiene (15) folios dtiles, por término de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de hoy 01 DE AGOSTO DE 2018

En constancia.

WILLIAM GARCIA PORRAS
Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Y se DESFIJA el dia de hoy , todo o anterior dando cumplimiento Art. 69 de
la Ley 1437 de 2001, se advierte que contra ia presente Resolucion que se nofifica proceden los recursos
de reposicion ante el funcionario que la emitio y en subsidio ef de Apelacion ante el inmediato Superior,
Directora Territorial de Santander, dentro de fos 10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

Advirtiendo que la presente nofificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente af refiro del
aviso.
En constancia

WILLIAM GARCIA PORRAS
Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Calle 31 13-71 Bucaramanga
Telefono: 6302356 Ext. 4232

www.mintrabajo.gov.co
711







\NcB.

REPUBLICA DE COLOMBIA

Hbertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

2 1 JUN 2818. resoLucioN 000907

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCIA”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 201 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404
del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los
siguientes,

Expediente N° 7368001-000678 de! 16 de junio de 2016.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: procede el despacho a proferir decision administrativa de
primera instancia, dentro de la presente actuacion adelantada en contra de LA ESE  HOSPITAL
INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI SANTANDER, identificado con el NIT:
890202066-2, LA FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESOQ- FUNIPROS, identificado con el
NIT:900020961-2 Y ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA -~ ENLACE
PRODUCTIVO LTDA, identificado con el NIT:900022367-7.

IDENTIDAD DEL INTERESADQ: se decide en ¢! presente proveido la responsabilidad que le asiste a
la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI SANTANDER,
identificado con el NIT: 830202066-2, representada legalmente por la Gerente BARBARA CELIS
PIMIENTO o quien haga sus veces, con domicilio en la calle 7 N° 4-61 del municipio de Curiti —
Santander, telefax: 7187418, email: hospitalcuriti@yahoo.es; LA FUNDACION UNIDOS PARA EL
PROGRESO- FUNIPROS, identificado con el NIT:900090961-2, representada legalmente por el
Director Ejecutivo JUAN FERMIN MORENO GARCIA, o quien haga sus veces, con domicilio en la calle
14 N° 12-10 de Mosquera — Cundinamarca, teléfono 8279372 y a ENLACE PRODUCTIVO
SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA ~ ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identficado con el
NIT:900022367-7, representada legalmente por la Gerente CLAUDIA PATRICIA CHAVEZ PENA, o
quien haga sus veces, con domiciio en la carera 68 P N° 70-25 Bogota D.C, email
enlacepseltda@gmail.com.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Que en atencion al oficio 9068679-65 de! 27 de abril de 2016 emanado de la inspeccion de trabajo de
San Gil- Santander, segln radicado 004979/29/04/16, en e! que se da traslado de denuncia presentada
por e! Veedor en Salud del Municipio de Curiti- Santander, sefior HERIBERTO MENDOZA AYALA

Calle 31 N° 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono: 6330952 Ext 4187 Telefax: 6308376
www.mintrabajo.gov.co
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RESOLUCION 0 Oog 0 / 2 ? JUN m-Pég:‘nane‘!S

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA”

Que el dia 4 de agosto de 2016, se recepciona documentacién por parte de la empresa FUNDACION
UNIDOS PARA EL PROGRESO FUNIPRGS. (Folio 470 a 500 def cuadernillo 11).

Mediante auto N° 001797 de fecha 27 de septiembre de 2017, se formulan cargos contra la ESE
HOSPITAL INTEGRADO SAN RCQUE DEL MUNICIPIC DE CURIT! SANTANDER, ENLACE
PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA y
FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO- FUNIPROS. (Folio 526 a 531 cuadermillo IIl).

Que mediante oficio 7168001- 14306, 14307, 14308 del 04 de octubre de 2017, las investigadas fueron
comunicadas de la citacion para nofificacion personal de formulacién de cargos. (Foiios 532 ai 534
cuademilio i ).

Certificado de devolucién de correo 472 por motivo NO EXISTE numero comunicacion enviada a Ia
FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESQ FUNIPROS. (Folios 535 cuademillo fii ).

Que mediante oficio 7168001- 15233, 15234, 15235 dei 12 de octubre de 2017, las investigadas fueron
comunicadas de ia nofificacién por aviso de fa Resolucion de formulacidn de cargos. (Folios 541 al 543
cuadernilio it ). '

Certtificado de devolucion de correo 472 por motivo NO EXISTE nlmero comunicacion enviada a la
FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO FUNIPROS. (Folios 544 cuademillo i ).

Certificado de entrega de correo 472 comunicacion enviada a ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES
EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRCDUCTIVO LTDA. (Folios 545 cuaderniio fif ).

Certificado de entrega de correo 472 comunicacion enviada ESE HOSPITAL INTEGRADC SAN
ROQUE DEL MUNICIPIC DE CURITI SANTANDER. {Folios 546 cuademillo Il).

Notificacion por aviso y pagina web de resolucion de formulacién de cargos afa FUNDACION UNIDOS
PARA EL PROGRESO FUNIPRCS, fecha de desfijacion 27-11 de 2017. (Folios 558 cuadernilio I).

Que el dia 8 de noviembre de 2017, se allegan a este despacho descargos por parte de la Gerente de
la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIC DE CURITI SANTANDER. Dra.
EDILMA RODRIGUEZ VILLAR (Folio 566 A 641 del cuademillo V).

Mediante auto N° 00243 de fecha 04 de diciembre de 2017, se ordena continuar con el procedimiento
administrativo sancionatorio y se comisiona a un funcionario. (Folio 642 cuademilio 1V).

Que mediante oficio 9068755- 010, 011, 012 del 05 de febrero de 2018, las investigadas fueron
comunicadas de la reasignacion y comision del expediente a la Dra. LIGIA YANETH GUARIN
SANABRIA. {Folios 634 al 645 cuademillo IV ).

Que mediante oficio 9068755- 013 del 05 de febrero de 2018, se le comunica al sefior HERIBERTO
MENDCZA AYALA, la reasignacion y comision del expediente a la Dra. LIGIA YANETH GUARIN
SANABRIA, Inspectora de Trabajo del Socorro. (Folios 646 cuadernillo IV ).

Mediante auto de trémite de fecha 06 de febrero de 2018, se corre traslado para alegar de conclusion.
(Folio 647 cuadernillo 1V ).

Calle 31 N® 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfona: 6330952 Ext 4187 Telefax: 6308376
www.mintrabajo.gov.co
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RESOLUCION

“POR MEDIO DE LA GUAL SE DECIDE UNA AGCTUAGION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA”

de entrega del Servicio Postales Nacionales 472; teniendo en cuenta que no fue posible efectuar
notificacion personai se procede a realizar nofificacion por aviso por io tanto el dia 12 de octubre de
2017, se remite auto de formulacion de cargos de fecha 27 de septiembre de 2017: a folio 545 reposa
certificado de entrega del Servicio Postales Nacionales 472.

Mediante oficio 7168001-14308 a folio (534), se cit6 al representante legal de la FUNDACION UNIDOS
PARA EL PROGRESO - FUNIPROS, con ¢! fin de notificario personalmente o por medio de apoderado
del acto administrativo de fecha 27 de septiembre de 2017; a folio 535 reposa certificado de devolucion
motivo no existe nimero del Servicio Postales Nacionales 472; teniendo en cuenta que no fug posible
efectuar notificacion personal se procede a realizar nofificacion por aviso por lo tanto el dia 12 de
octubre de 2017, se remite auto de formulacion de cargos de fecha 27 de septiembre de 2017; a folio
544 reposa certificado de devolucion motivo no existe nimero del Servicio Postales Nacionales 472.
Se realiza nofificacion por aviso y pagina WEB, se desfija el dia 27 de noviembre de 2017.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Considera este Despacho necesario recordar que mediante los Articulos 17, 485 y 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo se establecio que en Colombia, la competencia para la vigiiancia de
cumplimignto de las disposiciones laborales radica en las autoridades administrativas del trabajo y
para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas contenidas en dicha codificacion, asi come
de las demas disposiciones sociales, en el Ministerio de Trabajo. Que asi mismo, el ejercicio de la
prevencion, inspeccion, control y vigllancia del cumplimiento de las normas sustantivas y
procedimentales en materia de trabajo, empleo y la imposicion de las sanciones establecidas en el
régimen legal vigente, esta a cargo de! Ministerio del Trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el
numerat 14 del Articulo 2 del mencionado Decreto No. 4108. Es importante sefialar, que como parte
de! Ministerio del Trabajo, las Inspecciones de Trabajo y de la Seguridad Sccial ejercen un papel
fundamental en el desarrollo de la funcion de Inspeccion, Vigilancia y Control del cumplimiento de las
normas laborales vigentes, en aplicacién de lo establecido en fa Ley 1610 de 2013. En este orden de
ideas y frente al caso en estudio, es importante recordar que el numeral 1 del Articulo 486 CST
oforga al Ministeric una funcion especial de policia con el fin de «impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion» luego la funcién de policia es aplicable para hacer efectivos derechos y
obligaciones derivadas de ella, igualmente en el marco de lo establecido en el Articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, los servidores del Ministerio del Trabaje podran hacer comparecer en
cualquier momento a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién
de copias o extractos de los mismo.

El accionar del Ministerio tiene entre ellas las funciones de ejercer prevencion, inspeccién, vigilancia y
control sobre las empresas para verificar el cumpiimiento de ia normatividad iaboral y de seguridad
social integral, entre otras funciones: “Ejercer control, inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de
las normas laborales de seguridad social, empleo, menor trabajader, convenciones, pactos
colectivos, laudos arbitrales y normas del Sistema Generai de Pensiones e imponer ias sanciones
previstas en las disposicicnes legaies vigentes”.

En concordancia con el Articulo 2 de ia Resolucion 02143 de 2014, que en su literal C numerales 5 y
9, sefialan que el Coordinador del Grupe de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y control tendra como
funcion:

“ Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales en o
individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, & imponer ias sanciones previstas
en ias disposiciones legaies vigentes.”

Calle 31 N® 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono: 63305952 Ext 4187 Telefax: 6308376
www.mintrabajo.gov.co
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RESOLUCION 0 009 0 7 2 1 JUN 2018 7 ve 15

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA”

Articulo 2: Objetivo. El objetivo de las Empresas Sociales del Estado serd la prestacion de servicio de
salud, entendidos como un servicio plblico a cargo det estado y como parte integrante de! sistema de
seguridad social en salud.

A folio 267 a 282 del informativo ¥, reposa contratos de prestacion de servicios suscritos entre la ESE
HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI SANTANDER Y ENLACE
PRODUCTIVO SCLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA N° 027 Y 039
DEL ANO 20186, que en su clausula primera se lee:

“Objeto del contrato: El presente contrato tiene como objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO EN LOS PROCESOS Y SUBPROCESOS DEL AREA ASISTENCIA PARA LAS
SECCIONES DE LABORATORIO CLINICO, FARMACIA, ENFERMERIA, VACUNACION Y
ODONTOLOGIA, SERVICIOS PROFESIONALES EN LOS PROCESOS DE CONSULTA INTERNA,
MEDICO DE URGENCIAS, FARMACIA, ODONTOLOGIA, BACTERIOLOGIA, ENFERMERIA
PROFESIONAL Y DEMAS PROFESIONALES Y/O AUXILIARES QUE EN ALGUN MOMENTO SE
REQUIERAN EN LOS PROCESOS DE LAE.S.E".

Cuyas obligaciones del contratista (ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA.
ENLACE PRODUCTIVO LTDA). Clausula tercera, esta entre otras ia del numeral 6 relacionada con la
disposicion del personal necesario para cumplir las Actividades encomendadas como son: Odontéloga,
Auxiliar de Odontologia, Auxiiiar de Enfermeria, Auxiliar de Apoyo en los procesos de promocion y
prevencion, Auxiliar de laboratorio clinico / Auxiliar de Enfermeria, Regente de farmacia, Enfermera
Profesional (Jefe), Bacteriologia y Medico General, folios 268 y 280.

Actividades contratadas por ENLACE PRODUCTIVO LTDA, mediante contratos individuales de trabajo
por ta duracion de iabor determinada como reposa a foiios 15 a 103.

Aunado a que en respuesta allegada por la Gerente (e) de la ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN
ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI, Barbara Celis Pimiento, vista a folio 13, se aportan cepia de los
contratos de trabajo de los distintos empleados de los operadores confratistas de ios servicios del
Hospital y manifestando al despacho lo siguiente:

Copia de les contratos que ha suscrito cada uno de los trabajadores que realizan las actividades
misionales del rea operativa y administrativa de la E.S.E HOSPITAL SAN ROQUE DEL MUNICIPIO
DE CURITI — SANTANDER, con ios operadores que suministran el personal”. (cursiva, negiilia y
subrayado fuera del texto original).

Por ofra parte, a foiic 109 a 165 dei informativo, obra copia de los contratos por duracién de {abor
deteminada firmados entre la entre la FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESQ FUNIPROS y sus
trabajadores para realizar las actividades misionales permanentes mencionadas en el plenario en la
ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI, especialmente en los oficios
0 cargos de auxiliar de enfermerfa, Bacteridloga, Auxiliar PIC, Auxiliar de Salud Oral entre otros.

De lo anterier se infiere que la investigada ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL
MUNICIPIO DE CURITI, viola {a norma en comento al contratar con terceros actividades misionales
permanentes afectando derechos legales, constitucionales y prestacionales en materia Iaboral al no
vincuiar dicho personal de manera directa tratandose de labores propias de su actividad misional,
propias del objeto social,

2. POR PARTE DE ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE
PRODUCTIVO LTDA.

CARGO UNICO:
Violacion al Articulo 63 de ia ley 1429 de 2010 que consagra:

*EI personal requerido en toda institucion y/c empresa publica v/o privada para ef desarrofio de las
actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de
Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral 0 bajo ninguna ofra modalidad de vinculacion que

Calie 31 N© 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono: 6330952 Ext 4187 Telefax: 6308376
www.mintrabajo.gov.co
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RESOLUCION Pagina 9 de 15

“POR MEOIO DE LA CUAL SE OECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA”

Actividades contratadas por ENLACE PRODUCTIVO LTDA, mediante contratos individuales de trabajo
por {a duracion de labor determinada como reposa a folios 15 a 103.

Aunado a que en respuesta allegada por la Gerente (e) de la ESE HOSPITAL INTEGRADQO SAN
ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITL, Barbara Celis Pimiento, vista a folio 13, se aportan copia de los
contratos de trabajo de los distintos empleados de los operadores contratistas de los servicios del
Hospital y manifestando al despacho lo siguiente:

Copia de los confratos que ha suscrito cada uno de los trabajadores que realizan las actividades
misionales del area operativa y administrativa de la E.S.E HOSPITAL SAN ROQUE DEL MUNICIFIO
DE CURITI — SANTANDER, con los operadores que suministran el personal”. {cursiva, negrilia vy
subrayado fuera del texto original).

De io anterior se infiere que la investigada ENLACE PRODUCTIVC SOLUCIONES EMPRESARIALES
LTDA. ENLACE PRODUCTIVO LTDA, viola la norma en comento al contratar actividades misionales
permanentes de ja £.5.E HOSPITAL SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI — SANTANDER
afectando derechos legales, constitucionales y prestacionales en materia laboral de esta poblacion
- trabajadora al no ser contratada de manera directa por parte de ia entidad beneficiaria £S.E
HOSPITAL SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI — SANTANDER, tratandose de iabores propias
de su actividad misional, propias del objeto social.

POR PARTE DE LA FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO- FUNIPROS
CARGO UNICO: Violacion al Articulo 63 de la ley 1429 de 2010 que consagra:

“Ef personal requerido en toda institucion vo empresa publica y/o privada para el desarrollo de [as
actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de
Trabajo Asociado que hagan intermediacién laboral ¢ baje ninguna otra modalidad de vinculacién gue
afecte los derechos constiticionales, leqales v prestacionales consagrados en las normas laborales
vigentes.” (cursiva y subrayado fuera del texto original).

Notese bien, que [a norma es clara en sefialar que el personal de toda institucion plbiica o privada no
podra ser contratado para realizar o desarroflar actividades misionales permanentes bajo ninguna
modalidad que afecte los derechos constitucionales, legaies y prestacionales consagrados en las
normas laboraies vigentes.

Por otro lado, el Decreto 2025 de 2011 por el cual se régiamenta el Arficulo 63 de a ley 1429 de 2010,
establece en uno de los apartes del articulo 1 lo siguiente:

‘Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente agueiias actividades o
funciones directamente reiacionadas con la produccién del bien o servicios caracteristicos de la
empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se hace mencion al tercero contratante o al tercero que
contrate, se entendera como la institucion y/o empresa publica y/o privada usuaria final que contrata a
personal directa o indirectamente para ia prestacion de servicios.”

Y en su articulo 9 dispone:

Las sanciones anteriormente establecidas se impondran en la misma proporcion a las Cooperativas y
Pre cooperativas de Trabajo Asociado y a los terceros contratantes” o a cualquiera otra modalidad de
contratacion de acuerdo a lo establecido en el articule 63 de fa ley 1429 de 2010.

Ahora bien el articulo 194 de fa ley 100 de 1993, consagra la naturaleza de las Empresas Sociales del
Estado, asi:

*La prestacion de servicios de salud en forma directa por fa nacion o por las entidades territoriales, se
hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad pablica descentralizada, con personeria juridica, patrimenio propic y autonomia

Caile 31 N° 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono: 6330952 Ext 4187 Telefax: 5308376
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podra efectuarse, cuando no se frafe de funciones propias y permanentes de fa entidad, cuando éstas no puedan realizarse
por el personal de planta o en ef caso de requerirse conocimientos especializados.

En este orden de ideas y dado que fas Empresas Sociales del Estado gozan de un régimen juridico especial al tenor de lo
dispuesto en ef articuio 195 de fa Ley 100 de 18933, serdn éstas, quienes en uso de sy autonomia administrativa,
determinen si e personal con el que cuentan es suficiente para atender a los usuarios Gque demanden los servicios de
Salud, y en consecuencia, consideren fa necesidad o no de contratar con tercercs, en virtud de fa pofestad oforgada por ef
articulo 59 de Ja Ley 1438.

Si bien la norma permite que fas E.5.E desarrofien sus funciones mediante contratacion a través de ferceros, esto no implica
que atenten contra la calidad def trabajo ni que se destruyan fas refaciones laborales. Asi las empresas u operadores con
fas que confraten las E.S.E deben cumplir con las prestaciones sociales, que para el caso en particular se han venido
cumpliendo en ef entendido de las razones funcionales y econdmicas que justifican hacerio a modo de excepcion.

La Sala observa que el aicance de esta disposicion denota fres apartes o segmentos normativos: (i) el primero, que
consagra una potestad general o competencia referida a la operacion con terceros, facultad que es concedida por el
Legislador a fas Empresas Sociales del Estade, con ef fin de que puedan desarroliar sus funciones mediante contratacion
con las personas naturales o juridicas mencionadas por fa propia norma; (if) en segundo lugar, la deferminacién de quiénes
pueden contratar con las Empresas Sociales def Estado el desarroffo de las funciones que le son propias, respecto de lo
cual la norma consagra cuatro posibifidades: (a) defermina una potestad genérica para que fas Empresas Sociales def
Estado puedan contratar con terceros en general; (b) estipula de manera especifica que dicha contratacion podra llevarse a
cabo con Empresas Sociales del Estade de mayor nivel de complejidad; {c) sefiala iguaimente de manera especifica que
dicha conlratacion podra llevarse a cabo con entidades privadas; y {d) finalmente fija la posibilidad de contratacion con
operadores extemos. {iif) En tercer lugar, la norma estiputa una condicidn para Gue pueda concretarse o llevarse a cabo la
operacion con terceros por parte de las Empresas Sociales del Estado, refativa a que se debe levar a cabo previamente fa
verificacibn de las condiciones de habilitacion conforme af sisterna obligatonio de garantia en calidad,

La Corte encuenira que efectivamente la norma prevé una facuftad o una polestad general otorgada a fas Empresas
Sociales def Estado para que puedan desarrollar sus funcicnes mediante confratacion con terceros, siempre v cuando se
verifiquen fas condiciones de habilitacién conforme af sistema obligatorio de garantia en calidad.

A esle respecto, la Sala encuenira Que se frala de una potestad o facultad de contratacion con ferceros, de manera que no
constituye una obligacion o imperativo para fas Empresas Sociales del Estado ef que fengan que operar a través de terceros
o desarrolfar sus funciones a iravés de contratacion con terceros, de manera que no puede interpretarse en ef sentide de
que fa norma obliga a las Empresas Soclales del Estado a operar o contratar ef desarroffo de sus funciones con lerceros,
siho que Gueda abiefta dicha potestad, facuftad o competencia para estas empresas, con ef fin de desarroffar sus funciones,
esto es, permiliy la correcta prestacion det servicio de salud. En este sentido, se esta ante fa presencia de una autorizacion
general para contratar con las personas naturales o juridicas de que frata fa norma, autorizacion expresa que sin embargo
no puede desconocer las disposiciones constifucionales, legales, y la junisprudencia constitucional en fa materia, en refacion
con los limites a la contratacion por parte de fas entidades estatales, tanto en relacion con los principios que deben regir
dicha contratacion, Ia seleccién objetiva de fos contratistas, y la prohibicion de que se contraten mediante prestacion de
servicios funciones permanentes o propias de la entidad, que puedan desaroliar el personal de planta de fa misma o que no
requigran de conocimientos especializados.

con base en lo anterior, solicito muy respetuosamente que con fundamento en fo ya expuesto y tenido en cuenta que como
gerente de la empresa social def estado Hospital San Roque de Curiti — Santander lo mas refevante es cumplir con fos fines
de! estado y con la obligacion impuesta por fa Constitucion y las leyes, ruego a su honorable despacho tener presente que
fa vinculacion de lafento humano ha considerado que Jas refaciones laborales en ef sector salud revisten un tratamiento
especial que requigre de un estudio y anélisis pertinente que permita considerar affernativas a las entidades para que
operen de manera eficiente y oportuna garantizando la prestacion de los servicios de salud a fa poblacion en general, so
pena de las responsabilidades disciplinarias y penales por fa no prestacion o indebida prestacion del servicio.”

Las Empresas Sociales de! Estado para operar mediante terceros, solo podra llevarse a cabo siempre y
cuando no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad, cuando estas funciones no
puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta de la entidad o cuando se requieran
conocimientos especializados. Por lo tanto parte La investigada ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN
ROQUE DEL MUNICIPIO DE CURITI, viola la norma en comento al contratar con terceros actividades
misionales permanentes afectando derechos legales, constitucionales y prestacionales en materia
laboral al no vincular dicho personal de manera directa tratandose de labores propias de su actividad
misional, propias del objeto social.

POR PARTE DE ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA. ENLACE
PRODUCTIVO LTDA. No presento descargos.

POR PARTE DE LA FUNDACION UNIDOS PARA EL PROGRESO- FUNIPROS. No presento
descargos.

Calle 31 N° 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono: 6330952 Ext 4187 Telefax: 6308376
www.mintrabajo.gov.co
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“ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autpridades administrativas del Trabajo.

Articulo 485 C.S.T., AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control def cumplimiento
de las normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo
en ia forma como €l Gobierno, o ef mismo Ministerio, lo determinen.

Aarticuio 486 dei C.T.5. Subrogado por el Decreto 2351 de 1965, art. 41, modificado. Ley 584 de 2000,
articulo 20, modificado por el articuio 7 de la ley 1610 de 2013, se encuentran previstas como
sanciones administrativas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo
mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de ias demés
sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA. A su vez cuando exista incumplimiento ai articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de ia C.N.
y las demas normas legales que los establecen; con base en ellos, lo que se busca proteger es que no
se menoscaben aguellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios ejerciendo en la mayorfa de los casos acciones correctivas mediante 1a imposicion de
muitas. En estos criterios es importante sefialar y teniendo en cuenta la omision a la normatividad
frente al cargo sefialado, o dosificar aumentando ia sancion si ocurre dafio o atenuéndola si se observa
propbsito de enmienda.

GRADUACION DE LA SANCION

De acuerdo con e articuio 12 de la Ley 1610 de 2013 los criterios de graduacién de la sancion se
fundan en ios siguientes parametros:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Este despacho encuentra que
al contratar con terceros actividades misionales pemanentes afectando derechos legales,
constitucionales y prestacionales en materia laboral al no vincular dicho personal de manera
directa tratandose de iabores propias de su actividad misional, propias del objeto social.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero: No es claro

y no se evidencia a lo largo del plenario que los aqui accionados disfrutaron y obtuvieron
beneficios econdmicos propios, al no vincular dicho personal de manera directa tratandose de
labores propias de su actividad misional, propias del objeto social,

3. Reincidencia en la comision de la infraccién: No se encuentra dentro de los archivos de
estas dependencias, sanciones previas por los mismos hechos.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision: Este
despacho encuentra dentro de los folios que conforman este expediente que durante la etapa
de averiguacion preliminar acudieron de forma oportuna a los lamados realizados por estas
dependencias; sin embargo, en la etapa de procedimiento administrativo sancionatorio no
allegaron ningln documento adicional ni entraron a tomar los correctivos correspondientes en
pro de desvirtuar o atenuar el pliego de cargos.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocuitar ia
infraccion u ocultar sus efectos: En ningin momento dentro del desarrollo del tramite
administrativo, se han encontrado actuaciones que vayan en contra de la ética, moral e
imparcialidad de estas dependencias.

6. Grado de Prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Considera el despacho que las investigadas ante

Calle 31 N° 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono: 6330952 Ext 4187 Telefax: 6308376
www.mintrabajo.gov.co
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propias del girc propio del objeto social. Afectando los derechos constitucionales, legales y
prestacionaies consagrados en normas laborales vigentes.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR ENLACE PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES
LTDA - ENLACE PRODUCTIVO LTDA, identificado con el NIT:900022367-7, representada legaimente
por la Gerente CLAUDIA PATRICIA CHAVEZ PENA, o quien haga sus veces, con domicific en la
carrera 69 P N° 70-25 Bogota D.C, email: eniacepseltda@amail.com, con muita de setenta y ocho
millones cientos veinticuatro mil doscientos pesos ($78.124.200.00), equivalente a cien {100)
salarios minimos mensuales legales vigentes a favor del del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA por incumpiimiento a Articuio 63 de la ley 1429 de 2010, por contratar en su condicion de
empresa CONTRATISTA con otras empresas CONTRATANTE para iabores propias de su actividad
misional, propias del giro propio del objeto social. Afectando los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en normas laborales vigentes.

ARTICULO CUARTO : NDTIFICAR a ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO
DE CURITI SANTANDER, identificado con ef NIT: 890202066-2, representada legaimente por fa
Gerente BARBARA CELIS PIMIENTO o quien haga sus veces, con domicilio en la calle 7 N° 4-61 de!
municipio de Curiti — Santander, telefax: 7187418, email: hospitalcuriti@yahoo.es; LA FUNDACION
UNIDOS PARA EL PROGRESO- FUNIPROS, identificado con e! NIT:900090961-2, representada
legaimente por ¢! Director Ejecutivo JUAN FERMIN MORENO GARC!A, o quien haga sus veces, con
domicilio en la calle 14 N° 12-10 de Mosquera — Cundinamarca, teléfono 8279372 y a ENLACE
PRODUCTIVO SOLUCIONES EMPRESARIALES LTDA - ENLACE PRODUCTIVO LTDA,
identificado con e! NIT:900022367-7, representada legaimente por la Gerente CLAUD!A PATRICIA
CHAVEZ PENA, o quien haga sus veces, con domicifio en la carrera 69 P N° 70-25 Bogota D.C, email:
enlacepseitda@gmail.com, HERIBERTO MENDOZA AYALA, identificado con fa C.C N° 13305401,
con demicilio en {a carrera 7N° 4-93 Barrio Villa del Rosario Curiti — Santander y a ios juridicamente
interesados en fos términos de los articulos 67 a 69 de fa Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidi6 la decision y el de apelacion,
ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.

ARTICULO QUINTO: UNA VEZ ejecutoriada y en fime la presente providencia, remitase copia al
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA para lo de su competencia y fines pertinentes.

PARAGRAFO UNICO: Se advierte al Sancionado que, en caso de no realizar la consignacion de los
valores de la multa en ef término de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecucion de la Resolucion
que impone a multa, se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se proceder al
cobro de fa misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los

PROFILIA SIE MALDONADO

Coordinadora Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control (E)

Proyect®: L. Guarin Sanabria
RevisolAproba: Profilia Sierra

Calle 31 N® 13-71 Bucaramanga, Santander. Colombia
Teléfono: 6330952 Ext 4187 Telefax: 6308376
www.mintrabajo.gov.co
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