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MINTRABAJO

FIJACION DE AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB DEL MINISTERIO
Articulo 69 Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Bucaramanga, veintiocho (29) de octubre de 2015, siendo las 8:00 de la mafiana.

PARA NOTIFICAR: RESOLUCION 001123 del 26 de octubre de 2015
al ANONIMO RADICADO 1444 del 21 de Febrero de 2014.

Teniendo en cuenta queja ANONIMA, Radicada 1444 del 21 de Febrero de 2014, sin
haber dejado direccion a donde nofificar, se fija en lugar visible de la Direccién
Territorial de Santander y se publica en la pagina Web, AVISO de la RESOLUCION
001193 del del 26 de octubre de 2015y el contenido de la misma en tres (3) folios
atiles, por el termino de CINCO (5) dias habiles, contados a partir de hoy veintinueve
de octubre de 2015, de conformidad con el Art. 69 de la ley 1437 de 2011.  Se
advierte gque contra la Resolucion que se notifica proceden el recurso de reposicion
ante el funcionario que la emitié y el de Apelacion ante la inmediata Superior Directora
Territorial, interpuestos en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10)
dias siguientes a la desfijacion del aviso.

Se advirtiendo que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a la
desfijacion del aviso; es decir el 6 de noviembre de 2015.

-

ELIZABETH-ORDONEZ QUINTERO
Inspector de Trabajo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberad y Grden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCIO@ Py £ de2015

( e
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVAN UNAS AVERIGUACIONES PRELIMINARES”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
facultades legales y en especial de las contenidas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 201 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404
del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y con furdamento en los

siguientes, _ o _ _
Radicacién: Expediente 7368001 - 0225 del 16 de Julio de 2014.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: procede el despacho a proferir acto administrativo de archivo,
dentro de la presente actuacién, adelantada en contra de TECNOLOGICA FITEC DE EDUCACION
SUPERIOR con Nit 800189702-6 (Matricula Cancelada), con direccion de Notificacion: Carrera 36 N°
48-99 Bucaramanga, Santander.

IDENTIDAD DEL INTERESADO: se decide en el presente proveido de acuerdo a la Reclamacion
Administrativa Interpuesta mediante Correo Electronico por camahe48@hotmail.com mediante
Radicado 1444 de Fecha 21 de Febrero de 2014.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Que mediante radicado 1444 de fe¢ha 21 de Febrero de 2014, se recibio queja mediante correo
electronico por parte de camahe48@hotmail.com, en la cual manifiestan presunta violacion a derechos
laborales en los cuales destaca salarios y prestaciones sociales (Fofio 1-2).

Que mediante Auto del 16 de Julio de 2014, se inicié Averiguacion Preliminar y se comisiono a un
Inspector de Trabajo, para practicar las diligencias que considerara pertinentes y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos (folio 5-6).

~ Que se avoco c_onocim'iento de la actuacion con Auto de fecha 22 de Septiembre de 2014 y para ello se
ordena la practica de pruebas, entre ellas solicitar documentacion (folio 7).

El dia 25 de febrero no se hizo presente el Reclamante camahe48@hotmail.com quien se encontraba
citado para rendir Declaracion Libre de Todo Apremio, citacion que fue surtida con los requerimientos
de ley para tal fin (folio 15).

En declaracion surtida el dia 01 de Octubre del afio 2014 por CECILIA GARCIA P_ENA Representante
Legal de FITEC manifestd la forma de como se reaiizan los diferentes pagos y explicé ademas estar
supervisada por el Ministerio de Educacién Nacional (folio 14).
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RESOLUCION

Mediante Radicado 9495 de fecha 01 de Octubre de 2015, se allego én

documentacién digitalizada de las planillas de pago correspondientes a log
oficio 3735 de septiembre 22 de 2015. ' ‘

En virtud de lo expuesto se procede a realizar el siguiente,

DE LA QUEJA PRESENTADA

La presente investigacion se origina por reclamacion laboral presentada me_ﬂza
ab

en la cual manifiesta que no se le esta dando cumplimiento a la legislacior
de salarios por parte TECNOLOGICA FITEC DE EDUCACION. SUPERIOR

documento alguno, es por esta razon que el despacho procedid a comlsmll)ar

adelantar la correspondiente investigacion y recaudar todos l0s documentog
esclarecer los motivos de la presunta vulneracion laboral.

DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHOI

Cabe resaltar que corresponde a este thsteﬁo en cumphmaento dela V:gﬂjm
dispuesto en el Articulo 485 del C.S.T. que establece: “La vigilancia y ef control

normas de éste Codigo y demds disposiciones sociales se ejerceran por e!
forma como el Gobierno, ¢ el mismo Ministerio, fo determinery”.

Y el Articulo 486 Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965 modn‘lcad;;'

2000, modmcado por la Ley 50 de 1990, que dlce

“ATRIBUCIONES Y SANCIONES

1. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo podrdn hacer com

registros, planillas y demés documentos, la obtencion de copias y extractos;

var

;m

ecer a
despachos a-los empleadores, trabajadores y directivos o afm%dos a lag organizaciones

sindicales, para exigirles las informaciones pertinentes a su misian, la_exhi

nte corfeo electronico,
oral en
de lo
aun f
necesari

buanto al pago
tual no aporta
Incionario para
Ifs tendientes a

sia y Cantrol y Ségﬂn lo
del curgalim:'ento_ de las
A/Ifmsteno

el Trabajo en la

orel arti 20, Ley 584 de

sus respectivos

bicion de. libros,

de fos mismos,

entran sin previo aviso y en cualquier momento mediante su identificacidn corpo tales, en toda

empresa y en foda oficina o reunion sindical, con el mismo ﬁz
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos Cug

" para impedir que se violen las disposiciones relativas a las congic

¥ orde'f_ar las medidas
o o cr:jan conveniente,
ones dk

trabajo'y a la

proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y de:' erecho dd fibre asociacion

sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio

e
lagales consignadas en ellas. Dichos funcionarios no quedan fact iita

los recjfrsos y acciones
dos, sih embargo, para

declarar derechos individuiales ni definir controversias cuya dec:fs;on:es

aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

2. Modificado por el art. 7. Ley 1610 de 2013. Los funcronanos

e

16 arrib&fda a los jusces,

M:m'st'i 'r':o' de Trabajo y

Seguridad Social, que indique el Gobierno, tendrdn el cardcter de autondade de policia para

todo lo refacionado con la vigilancia y control de que trata el
facultados para imponer cada vez multas equrva!entes al monto de.

numeral anterior, y estan
una (1) ajcien (100) veces

el salario minimo mensual més afto vigente segun la gravedad de Ia mfracaoj y mientras ésta

subsista, con destino al Serwc:o Nacional de Aprendfzaje SENA g
despacho).

En uso de la facultad de inspeccion, vigilancia y control prevista en
concordancia con el articulo 40, 47 y siguientes del CP.Aydelo CAy de
se practicaron las pruebas conducentes dentro de las averiguaciones preli

la existencia 0 no de mérito para la formulacion de cargos, por presunto inc_f_; :
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E! accionar del Ministerio ttene entre ellas las func:ones de ejercer prevencion, inspeccién, vigilancia y
control sobre Ias empresas para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral v de seguridad
social integral, como ente estatal, procede de conformidad con el Convenio 81 de 1947 de la OIT, lo
dispuesto en ef articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el Decreto Legislativo

2351 de 1965, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articufo 20 y Resolucion 404 de 2012,
que le atribuye a determinados funcionarios, facultades de policia administrativa laboral para efectos de
la vigilancia y control que deben ejercer para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccmn de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical, y le otorgd funciones de Prevencién, Inspeccidn, Vigilancia y
Control, entre otras funciones: ‘Ejercer control, inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de las
normas laborales de' seguridad social, empleo, menor trabajador, convenciones, pactos colectivos,

~ laudos arbitrales y normas del Sistema General de Pensiones e imponer las sanciones previstas en las
disposiciones legales vigentes”.

A consideracion de este Despacho si bien en la queja allegada a este Ministerio se manifiesta la
presunta mora en el pago de salanos por parte de TECNOLOGICA FITEC DE EDUCACION
SUPERIOR frente a sus traba}adores se observa en la declaracion rendida por quien manifesto ser la
Vicerrectora Administrativa que los pagos presentaron retrasos dado que se encontraban haciendo el
cierre financiero, de igual forma explica que los docentes deben asumir el costo de sus pagos de
seguridad social y que a la fecha de la declaracion no se le adeudaba dinero alguno a los docentes y
que de igual manera en las diferentes visitas que les realizo el Ministerio de Educacién no se encontro
irregularidad alguna por lo cual continuaron laborando como institucion educativa bajo la supervision
del Ministerio de Educacion.

De igual manera se observa que una vez se le dio lectura al cd con la fe cual se anexo la informacién
solicitada respecto de los pagos de seguridad social se pudo observar que se ha dado cumplimiento a

- la normatividad que rige af respecto por tal razén considera este despacho que al respecto se cumple
con la legislacién laboral vigente para fal fin.

- Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011
Articulo 17 sefala el Desistimiento Tacito como una manera de terminar anormalmente una actuacion
administrativa; -

“Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta que el peticionario

debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, A
lo requerird por una sola vez para que fa efectue en el fermmo de un (1) mes, lapso durante el
cual se suspendera el término para decidir. f

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su soficitud o de la actuacién cuando no
satistaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta

. por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretara el desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, gue se notificara
personalmente, contra el cual tinicamente procede recurso de reposicicn, sin perjuicio de que
1a respectiva solicitud pUeda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.
(Cursivas fuera de texto).
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Para el caso del asunto, se observa que han transcurrido después del requeru;_ :?nto al g uejoso mas de
treinta (30) dias (requerimiento realizado el 22 de Septlembre de 2014 (fog:o 11)) s[é que se haya
presentado, dado respuesta al requerimiento o solicitado nueva fecha para dg poner sobre los hechos y
asi suministrar informacion tendiente al esclarecimiento de los mismos, mfor : acion necjsana para que
este ente Ministerial pudiese adoptar las acciones administrativas de cuerdo af la Legislamon
Colombiana pertinente para lograr el cese a las infracciones que se pudues f estar co etlendo y que
puedan conllevar a una investigacion prefiminar con el fin de determinar fa v olamon 0 10 a normas de
tipo laboral contempladas en el cdigo sustantivo del trabajo, razon por la cuz ?ste deacho teniendo
en cuenta que la actuacion administrativa es una funcion del estado y que sta no pujde malograrse
por falta de informacién fidedigna que confleve a la determmacnon exac’ra%y sin eq ivocaciones de
violaciones laborales, este Despacho considera pertinente adecuado y ai:stado a 'fa normatnndad
laboral la configuracion del desistimiento tacito, previsto en el amculo 1' dei C. P 'y de !0 CA,

entendiendo que el peticionario ha desistido de su solicitud.

Pero resulta oportuno precisar por parte del Despacho manifestarie ai Em 31 ador en nmer lugar que
“segun el numeral 4 del articulo 57 del codigo sustantivo del trabajo, es obleg cnon dele o pleador pagar
al trabajador la remuneracion pactada en ef contrato de trabajo en las condfclones pflodos y Iugares
convenidos. En consecuencia, es valido considerar que si el empleador cgda mes |ffcumple con su
obligacion de pagar el salario al trabajador, sin que exista una justtflcacm ra‘zonable_ y de peso para
ello, podria incurrir en esa causal de terminacion justa del contrato por parte f ei trabajaor to que daria

lugar a que ¢! trabajador reclame una mdemmzamon : o _

De otra parte, la mora reiterada en el pago de los salarios, puede :nterpret' se como tn'a conducta de
acoso laboral encaminada a que el trabajador se canse O se aEUrra y decida renunciar
“voluntariamente” a la empresa. - '

Es normal que una empresa por problemas de liquidez ocasionalmente no 5p_ujeda pagar a tlempo suS
salarios, pero ese retardo no puede ser la regla sino la excepcion, pues dlﬁc les just;fl ar que todos los
meses se gensre ese retraso perjudicando seriamente al trabajador. S :

Al firmar el contrato de trabajo, las partes acuerdan el periodo de pago, 1‘ué bien ?uede Se'r diario
semanal, quincenal o mensual. En todo caso, el periodo de pago no podrd s
decir esto, que tan pronto como se termine el periodo pactado, el emplea.éori debe
sus traba;adores : u

El articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo, contempla una excepu n en cuahto al plazo para
pagar el trabajo suplementario y el recargo nocturno, estos se pueden pagar enel pe fiodd siguiente, 1o
que implica que el empleado sélo podré exigir su pago en el siguiente periodo, esta ex'iepc;on no cobija
los recargos dominicales y festivos, ni las comisiones, por lo que estas d beran pa arse junto con ei
salario en el mismo periodo en el que se hayan causado ‘

Considera asi entonces este ente Ministerial que si bien existe una clandajN sobre la jf usal por la cual
se dio inicio a esta Investigacion, en este caso partlcular no se logré ewdencaar que la empresa ha
vuinerado normas de tipo laboral aspectos sobre los que este despacho tiene competjjnma para actuar,
pero sin embargo CONMINA al Empleador TECNOLOGICA FITEC DE fDUCACI __N SUPERIOR a
apropiar 1o recursos necesarios y presupuestaies para pocier cumpl:r pun ualmente bon su obligacion
de pago de salarios. :

Sea esta la oportunidad procesal para recordar a las partes que una av gr_iguacic'):n Jrehmmar es una
actuacién facultativa de comprobacion desplegada por servidores paéﬁa determiéar el grado de

DA
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 probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién, para identificar a los p'résuntcis

- responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa
y czrcunstanc:ada advirtiendo ademas que esta actuacion permite determinar si existe merito suficiente
para incoar una mvestlgac;on administrativa laboral. Esta no hace parte del procedimiento
administrativo en si, ya que solo es potestativo para los servidores del Ministerio del Trabajo observarlo
0 no asi como también recordarle que una de las funciones de este Ministerio de acuerdo a lo
establecido en el Convenio 81 de 1947 de la OIT es velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales relativas a !as condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion, tales como las dlsposmiones sobre salarios, prestaciones sociales, seguridad social y demas
disposiciones, asi cdmo_ la prevencion, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas
sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer las sanciones establecidas en
el régimen legal vigente.

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la C.N.
y las demds normas legales que los establecen; con base en ellos, lo que se busca proteger €s que no
se menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante fa imposicion de
multas. En estos criterios es importante sefialar y teniendo en cuenta la omisién a la normatividad
frente al cargo sefalado, o dosificar aumentando la sancwn si ocurre dafo o atenuandola si se observa
proposito de enmienda.

Teniendo en cuenta que el trdmite adelantado se desarrolld dentro del marco del principio
constitucional de fa buena fe, consagrado en el Articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia:
“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumird en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante estas’.., asf como
en aplicacion de los principios propios de las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3

del C.PAydeloCA.

Por otra parte, se le advierte a fa empresa que ante nueva queja se procederd nuevamente de
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demés disposiciongs
concordantes, realizando visita o requerimiento para constatar cumplimiento de la normatividad laboral,
aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que se haya
adelantado o se efectué en ofros casos especificos a realizar diligencia de inspeccion y/o solicitud de
documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y

demds a que haya lugar. /)

En consecuencia, este ente Ministerial en el presente caso, en aplicacion de los principios propios de !
las actuaciones administrativas, considera procedente Archivar la presente Actuacién Administrativa de
Averiguacién Preliminar la cual no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio / |

En consecuencia, la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE
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EDUCACION SUPERIOR con Nit 800189702-6 (Matricula Canceiada) con difECCIOﬂ

reposicion, ante quien expidié la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior,
1

por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

]

Prayesto: J. Diaz
RevisolAprobd: . Pucko

Calle 31 No 13-71 Bucaramanga, Santander. Coiofn:}
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‘expediente No. 7368001-0225 del 16 de Jutio de 2014 contra TECNOLOG!C[& FITEC DE
SUPERIOR con Nit 800189702-6 (Matncu!a Cancelada), con direccion de hfphhcamon Carrera 36 N°
48-99 Bucaramanga ‘Santander, por las razones expuestas enla parte motwé del preseﬁte proveldo

Carrera 36 N° 48-99 Bucaramanga, Santander, y camahe48@hotmail. com en Ios :
articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Admsmsérat voy d
Administrativo, advirtiendo que contra el presente Acto Administrativo, prgbcad'en fok

sheccion, Vigilancialy Control}

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR las averiguaciones administrativas prehf inares ad lantadas en el

= EDUCACION

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados TECNOLOGEA FITEC DE

de Nonflcamon
érminos’ de los
o Contencioso
recursos de
mterpuestos en

la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias mgmenté‘s a elia oia Ia notificacion




