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Para su conocimiento y demas fines pertinentes, me permito remitirle copia integra
auténtica y gratuita de la Resolucion citada en el asunto por la cual SE REVOCA UNA

ACTUACION ADMINSOITRATIVA

Asi mismo me permito informar que el expediente 001.07.13 de 22 de julio de 2013, es
remitido a la Inspeccién de Sabana de Torres esto con el fin de continuar con los
procedimientos de conformidad a lo expuesto en los considerandos de la citada

resolucion.

Cordial Saludo,

Calle 31 No. 13-71, Bucaramanga, Santander, Colombia
Teléfono 330952 ETX 4171 -
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”

RESOLUCION -

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facuitades legales y en especial de las
contenidas Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial
2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de
Marzo de 2012, Ley 1437 de 2011 Articulo 93 No 1 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que mediante queja recepcionada y copias de derecho de peticion radicados en este despacho bajo
los numeros 029, 030, 031,032, 033 del 23 de mayo de! 2013 por los ex trabajadores sefiores BLANCA
AZUCENA FARFAN, HELI CAMPOS PENUELA, REYNALDO NARANJO SANCHEZ, IVAN
SANDOVAL LEON, ELFA GARCIA CORREDOR, identificados con la cedula de ciudadania numero
63.477.743, 91.454.632, 91.455.136, 1.007.448-150, 28.268.277, respectivamente contra el sefior
DANIEL SANABRIA antiguo Administrador del Matadero del Municipio de Oiba Santander quienes
manifiestan presuntas irregularidades de caracter laboral.

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad social de este despacho mediante oficio N°14368755-001
fecha 04 de junio del 2013, solicito al sefior DANIEL SANABRIA allegar a este despacho a mas fardar
el dia 17 de junio de 2013, fotocopia de la documentacion relacionada con el tiempo de servicio de los
cinco (5) ex trabajadores peticionarios.

Que el sefior DANIEL SANABRIA hizo caso omiso al requerimiento efectuado por esta oficina no
presentando la documentacién en la fecha sefalada.

Por lo anteriormente expuesto este despacho con el fin de evidenciar los hechos denunciados AVOCA
conocimiento y decreta la apertura de la diligencia de Averiguaciones Preliminares mediante Auto N°
001 del 22 de julio de 2013, por medio del cual dispone la practica de pruebas y con base en el oficio
N° 14368755-001 det 22 de julio de 2013 solicita allegar a este despacho los siguientes documentos de
los sefiores: BLANCA AZUCENA FARFAN, HELI CAMPOS PENUELA, REINALDO NARANJO

SANCHEZ, IVAN SANDOVAL LEON, ELFA GARCIA CORREDOR:

» Contratos de trabajo.
« Comprobantes de pago de salarios de los Gltimos tres (3) meses o en caso de desvinculacion de |

los tres (3) meses anteriores a las mismas.
 Comprobante de afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension, Riesgos
laborales) de los Gitimos tres (3) meses o en caso de desvinculacién de los tres (3) meses

anteriores a las mismas.
« Constancia entrega de dotacion de calzado y vestido de tabor.

Que mediante Auto de Formulacion de Cargos de fecha 15 de diciembre de 2014, se dio apertura al
procedimiento  Administrativo sancionatorio y Formulo Cargos en contra del sefior DANIEL
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SANABRIA, identificado con C.C N° 80408234 de Bogota, con domicilio en la carrera 7% N° 187° - 33
de Bogota, teléfono 3185937988; Cargo Primero: Por no atender los requerimientos del despacho
contraviniendo o dispuesto en el numeral 2° del articulo 486 del C.S.T Modificado por el articulo 7° de
la Ley 1610 de 2013; Cargo Segundo: No acreditar el pago de las Prestaciones sociales, segin lo
establece el articulo 249 C.S.T Auxilio de Cesantias, 186 C.S.T Vacaciones, 306 C.S.T Prima de
Servicios y 230 C.S.T Suministro de calzado y vestido de labor Cargo Tercero: Evasion al Pago de los
aportes a la Seguridad Social integral en Pensiones ley 100 de 1993 Articulo 22. Cargo Cuarto:
Evasion al Pago de los aportes a la Caja de Compensacion Familiar ley 121 de 1982 arttcu!o 7. {Folios
44 a 46).

Que a través de comunicado No 9068755-001 de fecha 19 de enero de 2015, se cito al sefior DANIEL
SANABRIA con el fin de hacer la notificacién personal del Auto de Formulacion de Cargos. Siendo
devuelto por la Empresa de Mensajeria con fa anotacion de CERRADO; de igual manera se fijo aviso.
(Folio 56).

Se surtio notificacion del Auto de Formulacién de Cargos en la pdgina web anexo a Folio (68).
Mediante auto de fecha 26 de junio de 2015, suscrito por el Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control se comisiona a la Dra. LIGIA YANETH GUARIN SANABRIA,
Inspectora de Trabajo del Municipio del Socorro para continuar con los tramites del proceso
Administrativo sancionatorio.

Mediante auto de fecha 03 de julio de 201 5' la Dra. LIGIA YANETH GUARIN SANABRIA, Inspectora de
Trabajo del Municipio del Socorro AVOCA conocimiento para continuar con los tramites del proceso
Administrativo sancionatorio.

Mediante Auto de fecha 27 de julio de 2015, se corri¢ traslado para alegatos de conclusion y se
comunico a la parte investigada mediante oficios No 9068755-135 de fecha 30 de julio de 2015,
documentos que fueron devuelto por la Empresa 472, por lo cual el sefior DANIEL SANABRIA no
presento escrito de alegatos de conclusion. :

Que el Coordinador de! Grupo de Inspeccion, Vigilancia y Control de esta Territorial modifica la
Formulacién de cargos de fecha 15 de diciembre de 2014, manifestando que no se identifico
completamente la identidad del investigado DANIEL SANABRIA.

Se observa en el expediente que el Funcionario sustanciador del Auto de fecha 15 de diciembre de
2014, enel cual Formulo cargos no identifico completamente la identidad del sefior DANIEL
SANABRIA investigado sin nimero de cedula.

Por su parte, por tratarse de procesos sancionatorios, adelantados por autoridades administrativas,
tales actuaciones deben igualmente sujetarse a lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el cual, en su articulo 3°, que
consagra los principios que regulan la actuacion administrativa, hace énfasis en el respeto al debldo
proceso, y concretamente en materia sancionatoria, rae a colacion el principio de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presunmon de inocencia, de no agravacion de las sanciones en segunda
instancia y de no haber doble sancion por los mismos hechos.

Con relacion al Auto de Formulacion de Cargos, debe obsewarse el articulo 47 del CPA.yCA, lo
siguiente: _

“... Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que senalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
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naturales o juridicas objeto de fa investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes...” -

La anterior norma sefiala el contenido del acto administrativo por el cual da lugar ai inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio una vez finalizada la correspondiente averiguacion
preliminar, el no cumplimiento de la misma y violacion al debido proceso, podra ser solicitada por la
parte interesada o de oficio por la misma administracién que incurrié en el error, debiéndose tener en
cuenta el articulo 3° CPA, que consagra los principios que regulan la actuacion administrativa, hace
énfasis en el respeto al debido proceso, y concretamente en materia sancionatoria, trae a colacion el
~ principio de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no agravacion de
las sanciones en segunda instancia y de no haber doble sancion por los mismos hechos.

En el mismo sentido de acuerdo al principio de integralidad que rigen las normas procesales el
Articulo 41C.P.A sefiala: “Correccion de irrequiaridades en la actuacion administrativa. La autoridad,
en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y
adoptara las medidas necesarias para concluirla”.

De igual manera, la norma en su articulo 93 No 1 de la Ley 1437 de 2011, establece la Revocacion
directa de los actos administrativos, la cual reza:

“Articulo 93, Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de
oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: No 1. Cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucion Politica o a fa ley.”

Por lo anteriormente expuesto este despacho revoca la formulacion de cargos de fecha 15 de
diciembre de 2014 por que no se identificd completamente la identidad del investigado DANIEL

SANABRIA .

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, , .

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Auto de Formulacion de Cargos de fecha 15 de diciembre de
2014 y de todas fas actuaciones administrativas posteriores a la providencia sefialada, obrante dentro
del expediente 001.07.13  del 22 de Julio de 2013, por las razones expuestas en la parte

considerando de esta Resolucion.

" ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion de revocatoria del Auto de
Formulagion de fecha 15 de diciembre de 2014 y de todas las actuaciones administrativas posteriores
a la providencia sefialada, se procederé a la expedicion del Auto de Formulacion de Cargos con el lleno
de los requisitos legales establecidos en el articulo 47 del C.P.A. y de lo C.A., como resultado de la
reclamacién laboral y actuaciones adelantadas dentro del expediente 001.07.13 del 22 de Julio de
2013. Teniendo en cuenta que el material probatorio obrante al proceso como quiera que se obtuviera
de manera legal, regular y oportunamente allegado al proceso el mismo se tendra como acervo para
las decisiones adoptadas por el despacho.
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ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE a los juridicamente interesados al sefior DANIEL SANABRIA
identificado con C.C N° 80408234 de Bogota con domicilio en la carrera 72 N° 187° - 33 de Bogota,
teléfono 3185937988, informandole que en su contra no procede ningun recurso, de conformidad con el
Codlgo de Procedlmiento Admlmstratwo y de lo Contencioso Administrativo. -~

ARTICULO CUARTO: una vez comunicado la presente resolucion remitase el expediente 001.07.13
del 22 de Julio de 2013 al Funcionaric Comisionado para que continie con el procedimiento
sancionatorio de conformidad a lo expuesto en los considerandos del presente proveido, para lo cual
deberd observarse los términos legales y una vez instruido el framite remitirlo con el proyecto de
resolucion a la Coordinacion del Grupo de Prevencidn, Inspeccmn Vigilancia, Control de la Dlrecmon
Territorial de Santander para lo de su competenc;a

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-~ JAIR PUELLO DIAZ _
rupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Conty

Proyecicl. L. Yaneth Guarin
Revist/Aprobo: J. Puello Diaz
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LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION" TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
'MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las
contenidas Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial
2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucién 00404 del 22 de
Marzo de 2012, Ley 1437 de 2011 Articulo 93 No 1 y deméas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que mediante queja recepcionada y copias de derecho de peticion radicados en este despacho bajo
los ntimeros 029, 030, 031,032, 033 del 23 de mayo del 2013 por los ex trabajadores sefiores BLANCA
AZUCENA FARFAN, HEL! CAMPOS PENUELA, REYNALDO NARANJO SANCHEZ,  IVAN
SANDOVAL LEON, ELFA GARCIA CORREDOR, identificados con la cedula de ciudadania numero
63.477.743, 91.454.632, 91.455.136, 1.007.448-150, 28.268.277, respectivamente contra el senor
DANIEL SANABRIA antiguo Administrador del Matadero del Municipio de Oiba Santander quienes
manifiestan presuntas irregularidades de caracter laboral. - '

" El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad social de este despacho mediante oficio N°14368755-001
fecha 04 de junio del 2013, solicito al sefior DANIEL SANABRIA allegar a este despacho a mas tardar
el dia 17 de junio de 2013, fotocopia de la documentacion relacionada con el tiempo de servicio de los

cinco (5) ex trabajadores peticionarios.

Que el sefior DANIEL SANABRIA hizo caso omiso al requerimiento efectuado por esta oficina no
presentando la documentacién en la fecha sefialada.

Por lo anteriormente expuesto este despacho con el fin de evidenciar los hechos denunciados AVOCA
conocimiento y decreta la apertura de la diligencia de Averiguaciones Preliminares mediante Auto N°
001 del 22 de julio de 2013, por medio del cual dispone la préctica de pruebas y con base en el oficio
N° 14368755-001 del 22 de julio de 2013 solicita allegar a este despacho los siguientes documentos de
los sefiores: BLANCA AZUCENA FARFAN, HELI CAMPOS PENUELA, REINALDO NARANJO

SANCHEZ, IVAN SANDOVAL LEON, ELFA GARCIA CORREDOR:

s Contratos de trabajo. - .
« Comprobantes de pago de salarios de los Ultimos tres (3) meses 0 en caso de desvinculacion de

los tres (3) meses anteriores a las mismas.
o Comprobante de afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension, Riesgos
laborales) de los (litimos tres (3) meses o en caso de desvinculacion de los tres (3) meses

anteriores a las mismas.
« Constancia entrega de dotacion de calzado y vestido de labor.

Que mediante Auto de Formulacion de Cargos de fecha 15 de diciembre de 2014, se dio apertura al
procedimiento Administrativo  sancionatorio y Formulo Cargos en contra del sefior DANIEL
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SANABRIA, identificado con C.C N° 80408234 de Bogota, con domicilio en la carrera 7% N° 187° - 33
de Bogota, teléfono 3185937988; Cargo Primero: Por no atender los requerimientos del despacho
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 486 del C.S.T Modificado por el articulo 7° de
la Ley 1610 de 2013; Cargo Segundo: No acreditar el pago de las Prestaciones sociales, segun lo
establece el articulo 249 C.S.T Auxilio de Cesantias, 186 C.S.T Vacaciones, 306 C.S.T Prima de
Servicios y 230 C.S.T Suministro de calzado y vestido de labor Cargo Tercero: Evasion al Pago de los
aportes a la Seguridad Social integral en Pensiones ley 100 de 1993 Articulo 22. Cargo Cuarto:
Evasion al Pago de los aportes a Ea Caja de Compensamon Fammar ley 121 de 1982 amculo 7 {Folios
44 a 48). _

Que a través de comunicado No 9068755-001 de fecha 19 de enero de 2015, se cito al sefior DANIEL
SANABRIA con el fin de hacer la notificacién personal del Auto de Formulacién de Cargos. Siendo
devuelto por fa Empresa de Mensajeria con Ia anotacion de CERRADO; de igual manera se fijo aviso.
(Folio 56). .

Se surti6 notificacién det Auto de Formulacidn de Cargos en la pagina web anexo a Folio (68).
Mediante auto de fecha 26 de junio de 2015, suscrito por el Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control se comisiona a la Dra. LIGIA YANETH GUARIN SANABRIA,
Inspectora de Trabajo del Mun;mpm del Socorro para continuar con los tramites del proceso
Administrativo sancionatorio.

Mediante auto de fecha 03 de julio de 2015, Ia Dra. LIGIA YANETH GUARIN SANABRIA, Inspectora de
-Trabajo del Municipio del Socorro AVOCA conocimiento para contlnuar con los tramites del proceso
Administrativo sancionatorio. _

Mediante Auto de fecha 27 de julio de 2015, se corrié traslado para alegatos de conclusion vy se
comunico a la parte investigada mediante oficios No 9068755-135 de fecha 30 de julio de 2015,
- documentos que fueron - devuelto por la Empresa 472, por lo cual ef sefior DANIEL SANABRIA no
presento escrito de alegatos de conclusion. .

Que el Coordinador del Grupo de Inspeccién Vigilancia y Control de esta Territorial modifica la
Formulacién de cargos de fecha 15 de diciembre de 2014, manifestando que no se |dent;f|00
completamente la identidad de! investigado DANIEL SANABRIA.

Se observa en el expediente que el Funcionario sustanuador del Auto de feéha 15 de diciembre de
2014, en el cual = Formulo cargos no identifico completamente la identidad del sefior DANIEL
SANABRIA investigado sin numero de cedula. : :

Por su parte, por tratarse de procesos sancionatorios, adelantados por autoridades administrativas,
tales actuaciones deben igualmente sujetarse a lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}, el cual, en su articulo 3°, que
consagra los principios que regulan fa actuacién administrativa, hace énfasis en el respeto al debido
proceso, y concretamente en materia sancionatoria, trae a colacidn el principio de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presunc;on de inocencia, de no agravacion de las sanciones en segunda
instancia y de no haber doble sancién por los mismos hechos.

Con relacién al Auto de Formulacién de Cargos, debe observarse el articulo 47 del C.P.A.y C. A Io
siguiente:

“... Concluidas las averiguaciones prefiminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que fo originan, las personas
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naturales o juridicas objefo de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes...” :

La anterior norma sefiala el contenido del acto administrativo por el cual da lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio una vez finalizada la correspondiente * averiguacion
preliminar, el no cumplimiento de la misma y violacion al debido proceso, podra ser solicitada por la
parte interesada o de oficio por la misma administracién que incurrié en el eror, debiéndose tener en
cuenta el articulo 3° CPA, que consagra los principios que regulan la actuacion administrativa, hace
énfasis en el respeto al debido proceso, y concretamente en materia sancionatoria, trae @ colacion el
principio de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no agravacion de
las sanciones en segunda instancia y de no haber doble sancién por fos mismos hechos.

En el mismo sentido de acuerdo al principio de integralidad que rigen las normas procesales el
Articulo 41C.P.A sefiala: “Correccion de imequiaridades en la actuacion administrativa. La autoridad,
en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio 0 a peticion de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y
adoptara las medidas necesarias para concluiria”.

De igual manera, la norma en su articulo 93 No 1 de la Ley 1437 de 2011, establece la Revocacion
directa de los actos administrativos, la cual reza:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de
oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: No 1. Cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.”

Por lo anteriormente expuesto este despacho revoca la formulacién de cargos de fecha 15 de
diciembre de 2014 por que no se identificé completamente la identidad del investigado DANIEL

SANABRIA .

En mérito de lo anteriomente expuesto, esta COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER DEL

MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Auto de Formulacion de Cargos de fecha 15 de diciembre de
2014 y de todas las actuaciones administrativas posteriores a la providencia sefialada, obrante dentro
del expediente 001.07.13  del 22 de Julio de 2013, por las razones expuestas en la parte

considerando de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion de revocatoria del Auto de
Formulacién de fecha 15 de diciembre de 2014 y de todas las actuaciones administrativas posteriores
a la providencia sefialada, se procedera a la expedicion del Auto de Formulacion de Cargos con el fleno
de los requisitos legales establecidos en el articulo 47 del CP.A. y de lo C.A., como resuitado de la
reclamacion laboral y actuaciones adelantadas dentro del expediente 001 07.13 del 22 de Julio de
2013. Teniendo en cuenta que el material probatorio obrante al proceso como quiera que se obtuviera
de manera legal, regular y oportunamente allegado al proceso el mismo se tendra como acervo para

las decisiones adoptadas por el despacho.
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ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE a los juridicamente interesados al sefior DANIEL SANABRIA
identificado con C.C N° 80408234 de Bogota con domicilio en la carrera 72 N° 187° - 33 de Bogota,
teléfono 3185937988, informandole que en su contra no procede ningun recurso, de conformidad con el
Cadigo de Procedimiento Admamstratlvo ydelo Contenczoso Administrativo.

ABTECULO CUARTO: una vez comunicado la presente resoiucmn remitase el expediente 001.07.13
del 22 de Julio de 2013 al Funcionaric Comisionado para que continie con el  procedimiento
sancionatorio de conformidad a lo expuesto en los considerandos del presente proveido, para lo cual
debera observarse los términos legales y una vez instruido el tramite remitiio con el proyecto de
resolucion a la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, V|gulancua Control de la Dweccuon
Territorial de Santander para lo de su competenma

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAIR PUELLO DIAZ
Coordinador Grlpo Prevencién, Inspeccion, Vigifancia y Contr

Proyectdl. L. Yaneth Guarin
Revist/Aprobo: J. Puello Diaz
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