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UCGARAMANGA, 27 DE NOVIEMBRE DEL 2023

enora;
A ’?LO ANTONIO HERNANDEZ RANGEL
abloantoniohernandezrangel@gmail.com

SUNTO:
COMPETENCIA

espetada Senora;

"

—

rgumentos expuestos en la parte motiva del proveido.

[u}]

nterior para conocimiento y demas fines pertinentes:

ordialmente;

Atencién presencial

Con cita previa en cada Direccion
Territorial o Inspeccién Municipal
del Trabajo.

Ministerio del Trabajo

%e: e administrativa

Dirgccion: Carrera 14 No. 99-33

Pisgs: 3, 4,6, 7, 10, 11, 12y 13
onmutador: (601) 3779999

Bogpta

FINALIZACION DE UNA ACTUACON ADMINISTRATIVA POR FALTA DE

BAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, se dispuso a dar por finalizada la actuacion administrativa

trada por la queja presentada por usted ante este ente ministerial la cual se radico bajo niimero
vEE2023736800100003962 DE 18/04/2023, a la falta de competencia del despacho, segun los

e permito informarle que mediante auto de fecha (23/11/2023), suscrito por el INSPECTOR DE
n
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MINISTERIO DEL TRABAJO
_ TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - TERRITORIAL
AUTO
3332

POR MEDIO DEL CUAL SE TERMINA UNA ACTUACION ADMIINSTRATIVA POR FALTA DE
COMPETENCIA

aramanga, 23 de noviembre de 2023

16153772
ﬂaciicado: 05EE2023736800100003962

iendo en cuenta la queja presentada por el sefior PABLO ANTONIO HERNANDEZ RANGEL,

ificado con cédula de ciudadania 91454767, en donde se afirmaba que, entre otras cosas, el
ICATO DE TRABAJADORES PROFESIONALES DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
PROESP” vulnera no solo sus propios estatutos, sino ademas la normativa laboral, porque segun su
D, en una de sus subdirectivas los afiliados que la conforman no son profesionales; los miembros de la
a directiva son representantes del empleador; es su parecer no es un sindicato de naturaleza nacional,
has de sus subdirectivas no cuentan con por lo menos 25 dfiliados, solicitando se declare, por parte de
Ministerio todas aquellas irregularidades; resulta improcedente darle tramite a la misma, en la medida
observa el Despacho que por un desafortunado desacierto, el presente asunto se asigné al Grupo de
yencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la DT Santander, aun cuando los funcionarios adscritos a

com

grupo carecen de competencia para investigar y eventualmente sancionar por esas conductas a una
nizacion sindical y mucho menos declarar situaciones que son competencia de los funcionarios

igiales.

se sentido son varias las disposiciones que establecen los especificos contornos de las competencias

]
n
q eg‘ recaen sobre el Ministerio del Trabajo, como por ejemplo el articulo 3° del Cadigo Sustantivo del

rajo, en donde se describen las relaciones que regula ese estatuto laboral:

ARTICULO 3o0. RELACIONES QUE REGULA. El presente Codigo regula las relaciones de derecho
individual del Trabajo de caracter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.

El precepto que se acaba de trascribir debe interpretarse en armonia con el articulo 486 del mismo

pendio, cuando se sefala:
ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES.

1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros,
planillas y demas documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar
sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo
fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos.
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores. (Subrayas y resalto son del despacho).
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Mas reciente y de una enorme claridad, es el enunciado contenido en el articulo 1° de la ley 1610 de 2013,
en donde se infiere que los funcionarios de esta Cartera Ministerial cuentan con algunas atribuciones para
indagar sobre los asuntos colectivos en el sector privado La norma en cita es del siguiente tenor:

Articulo 1°. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y
colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.

Sin embargo, tal precepto no concede una facultad absoluta a las autoridades de policia administrativa
laboral cuando de sindicatos se trata, como quiera que a los elementos mas esenciales e integradores de
la disposicién normativa trascrita, se les debe acompasar y armonizar con las decisiones proferidas por los
organos de cierre tanto de la jurisdiccion la ordinaria en su especialidad laboral, como de la contencioso
administrativo.

En tomo a la cantidad minima de afiliados y la correspondiente calidad de profesional que debe ser
acreditada para conformar una organizacion sindical segun las disposiciones consagradas por el legislador
laboral, asi como la eventual disminucion de ese parametro, circunstancia que a la postres ocasionaria su
hipotética desaparicion del universos juridico, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
ha sefalado que existe la obligatoriedad de acudir ante la jurisdiccion a fin de obtener la declaratoria de
disolucién, liquidacion y cancelacion de la personeria juridica de un sindicato:

“La Corte considera necesario aclarar que, de conformidad con el articulo 401 del C.S.T., en los casos en que
un sindicato se vea Radicacion n.° 62867 9 reducido a un nimero inferior a 25 afiliados, esta incurso en una
causal de disolucion, pero ésta no opera ipso jure, pues la declaratoria de disolucion, liquidacion y cancelacion
de la personeria juridica de un sindicato sélo puede hacerse mediante declaracion judicial, tal como lo prevé
el articulo 39 superior, en concordancia con el articulo 4 del Convenio No. 87 de fa O..T"”

De la simple lectura del articulo 389 del Cédigo Sustantivo del Trabajo se puede extraer que la consecuencia
alli dispuesta, es decir, determinar la nulidad de |a eleccién de un miembro de |a junta directiva que represente
al empleador, solo puede ser declara por un juez de la Replblica, como quiera que la autoridad administrativa
al proscribirsele hacer lo propios con los actos administrativos proferidos por sus funcionarios publicos, los
cuales deben ser controlados por la jurisdiccion contenciosa, mucho menos podra llevar a cabo semejante
proceder con las determinaciones de un sindicato.

ARTICULO 389. EMPLEADOS DIRECTIVOS. No pueden formar parte de la junta directiva de un sindicato,
ni ser designados funcionarios del mismo, los afiliados que representen al empleador frente a sus
trabajadores, ni los altos empleados directivos de las empresas. Es nula la eleccion que recaiga en uno de
tales afiliados, y el que, debidamente electo, entre después a desempenar alguno de los empleos referidos,
dejara ipso facto vacante su cargo sindical.

En concordancia con lo expuesto, el Consejo de Estado, en particular la Seccion Segunda Subseccion B, ha
resalado que es competencia de los funcionarios del Ministerio del Trabajo ejercer las funciones de vigilancia
y control en aspectos puntuales, imponiendo las sanciones correspondientes, pero les esta proscrito declarar
derechos individuales y definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, como por ejemplo
establecer si un sindicato tiene presencia en el orden nacional, o si esta proscrita la posibilidad de permitir el
ingreso de ciertos afiliados, y proceder a su sancion, quienes cuentan con la facultad de efectuar los juicios
de valor para la resolucion de los conflictos juridicos, mientras que las atribuciones de los inspectores del
trabajo se circunscriben a situaciones netamente objetivas.

“La jurisprudencia de la Seccion Segunda ha arrojado muchas luces sobre Ia diferencia que debe existir entre
la competencia que ejercen los jueces laborales y la de los funcionarios administrativos, cuando en una
providencia se expreso en los siguientes términos: ‘Es nitida y tajante la linea que separa las competencias
de la jurisdiccion ordinaria del trabajo y de los funcionarios administrativos, la primera tiene a su cargo el
Jjuzgamiento y decision de los conflictos juridicos mediante juicios de valor que califiquen el derecho de las
partes; los segundos ejercen funciones de policia Administrativa para la vigilancia y control del cumplimiento

! Cote Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, SL21177-2017, 6 de diciembre de 2017,
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de las normas sociales, control que se refiere a situaciones objetivas y que no implica en ninguna circunstancia
funcion jurisdiccional. Para la efectividad de sus labores estos funcionarios estan autorizados para imponer
multas, pero toda dentro de la orbita de su competencia™ .

e {al suerte que corresponde al sefior PABLO ANTONIO HERNANDEZ RANGEL, acudir ante la justicia
ara que un juez de la republica, unico funcionario investido de las facultades necesarias dirima la
onfroversia juridica que se plantea, a saber, la naturaleza nacional del sindicato, la calidad de miembros
filigdos, el numero minimo de afiliados a la organizacion sindical y la eventual representacion del empleador
ue|bstentarian los directivos del sindicato, en consideracion a que este despacho carece de las atribuciones
arg examinar semejantes situaciones ni mucho menos imponer sanciones por las mismas.

RESUELVE

ICULO PRIMERO: TERMINAR la actuacion administrativa generada por la queja presentada por el
or PABLO ANTONIO HERNANDEZ RANGEL, identificado con cédula de ciudadania 91454767, en
'a del SINDICATO DE TRABAJADORES PROFESIONALES DE EMPRESAS DE SERVICIOS
LICOS “SINPROESP”, la cual se radicd bajo el consecutivo 05EE2023736800100003962, en
ideracion a la falta de competencia del despacho, segun los argumentos expuestos en la parte motiva

ICULO SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision al sefior PABLO ANTONIO HERNANDEZ
GEL, identificado con cédula de ciudadania 91454767, al correo  electrdnico
pbantoniohernandezrangel@gamail.com
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ICULO TERCERO: INFORMESE que contrael presente ACTOADMINISTRATIVOno procede recurso portratarsedeun
Jtodetramite, de conformidad con lodispuestoenlos Articulos 66y 75del Cadigode Procedimiento Administrativo y de lo
ontencioso Administrativo

' ARENAS
INSPECTOR DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

oy&tto: A. Rey
>vise/aprobo: Ménica P

Z Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Sequnda Subseccion B. Auto de 08 de agosto de 1996.

Rad. [13790







