REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubatdy (e

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNe. (0 038 23

(258 o

“Par medio de la cual se archiva una Averiguacion Preliminar”

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facuitades legales y en especial las establecidas en la Constitucion Politica
de Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Resolucién 2143 de
2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

l INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la COOPERATIVA SERVIACTIVA,
con Nit No. 830073512-3

I, ANTECEDENTES FACTICOS

. Mediante radicado No. 38493 de fecha 17 de julio de 2017, se present6 querella por parte de la sefiora

JANNETH FARFAN CUELLER contra la empresa COOPERATIVA SERVIACTIVA, por presunto
incumplimiento de las normas laborales y/o de seguridad social integral. Folios 1, donde la ciudadana
manifiesta [o siguiente:

‘hago la solicitud de investigacion de servicios prestados de liquidacion de la empresa Serviactiva, fa cual
se enctientra en mora hace aproximadamente dos meses de las personas que relaciono continuacion:
YORLADIS SALCADO; PATRICIA SAENZ; ANGELA CHACON: RESURRECCION GOMEZ Y JANNETH
FARFAN CUELLER".

. Que en Auto de Asignacién No. 02693 del 26 de agosto de 2017 por la Coordinadora del Grupo PIVC se
asigno el expediente a la funcionaria JUDITH OROZCO TORRES, con el objeto de adelantar averiguacion
preliminar y/o adelantar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad con la Ley 1610 de
2013. Folio 6

Que en auto de framite de fecha 02 de octubre de 2017 la Inspectora Comisionada avoco conacimiento
de las diligencias, la cual dispone adelantar las pruebas pertinentes a la empresa SERVIACTIVA. Folio 7

. Que el dia 18 de septiembre de 2019 siendo las 2:00 p.m. la Inspectora No. 31 JUDITH DEL PILAR
OROZCO TORRES comisionada en esta averiguacién preliminar se present6 a la Calle 103 No. 45 A - 14
direccién que aparece registrada como sede de la empresa COOPERATIVA SERVIACTIVA, con el fin de
practicar INSPECCION DE CARACTER REACTIVA, para verificacion del cumplimiento de obligaciones
laborales yfo de seguridad social, diligencia que no se pudo llevar a cabo por cuanto la casa donde
quedaba ubicada la empresa en mencién esta desocupada, no atiende ninguna persona y en las ventanas
hay una informacion de que la empresa ya no atiende en esa sede y se encuentra en estado de liquidacion
por la Superintendencia de Sociedades. Folio 8.
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I, FUNDAMENTQS JURIDICOS

Traténdose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o |a realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articufos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de fa plenitud de fas formas propias de cada juicio.

. Articulo 83.- "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a fos
postulados de fa buena fe, fa cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
pubficidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la desconceniracion de funciones.”

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpliriento de los fines
del Estado. La administracion pablica, en fodos sus érdenes, tendré un control inferno que se gjercera en fos
términos que sefiale fa ley.”

Articufos 485 y 486 del Cadigo Sustantivo def Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se gjerceran por el Ministerio def Trabajo en fa forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podréan hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
Su mision, fa exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencion de copias o exiractos
de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones refativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y def derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en elfos. Dichos funcionarios no quedan facultados para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos
casos como congiliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas faculfades previstas en ef
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a fas organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colfectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector publico.”
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El arficuio 3° ibidem sefiala;

"Articulo 3°. Funcién principal. Las Inspecciones def Trabajo y Seguridad Social tendrén las siguientes
funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque fodas las normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabafidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Poficia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, fa facultad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los conflictos laborales
de carécter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via gubernativa y en
aplicacion def principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad faboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en fa aplicacién de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcidn de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
a saber:

*1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su compelencia.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En virtud de la querella presentada por la sefiora JANNETH FARFAN CUELLER contra la empresa
COOPERATIVA SERVIACTIVA, que dio origen al inicio de la presente averiguacion preliminar y realizado el
analisis de los documentos este Despacho tendré en cuenta lo relacionado dentro del expediente asi:

. Constancia de Acta de Visita Administrativa dentro de la cual se advierte que el dia 18 de septiembre de
2019 siendo las 2:00 p.m. la Inspectora No. 31 JUDITH DEL PILAR OROZCO TORRES comisionada en
esta averiguacion preliminar se presentd a la Calle 103 No. 45 A - 14 direccion que aparece registrada
como sede de la empresa COOPERATIVA SERVIACTIVA, con el fin de practicar INSPECCION DE
CARACTER REACTIVA, para verificacion del cumplimiento de obligaciones laborales y/o de seguridad
social, diligencia que no se pudo llevar a cabo por cuanto la casa donde se encontraba ubicada la empresa
en mencion esta desocupada, no atiende ninguna persona y en las ventanas hay una informacion de que
la empresa ya no atiende en esa sede y se encuentra en estado de liquidacion por la Superintendencia de
Sociedades. Folio 8.

. Certificado de cancelacion de persona juridica, cadigo de verificacion No. MYR30495FF, dentro de la cual
la Camara de Comercio de Barranquilla certifica que al dfa 19/09/2019 la matricula mercantil de la
COOPERATIVA SERVIACTIVA fue cancelada el 12 de julio de 2015 con fundamento en o dispuesto en
el articulo 31 de la ley 1727 del 11 de julio de 2014.

Revisado el expediente por parte del Inspector de trabajo comisionado y valoradas las pruebas recaudadas
como son el acta de visita de inspeccion realizada el 18/09/2019 y el certificado de cancelacion de persona
juridica de la compafiia, donde certifica que a la fecha la matricula mercantil de la COOPERATIVA
SERVIACTIVA se encuentra cancelada desde el 12 de julio de 2015, también se encontro publicado en aviso
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fijado en la ventana de la entrada principal de la sede donde funcioné la empresa, comunicacion de que la
empresa se encontraba en proceso de liquidacion.

En relacién al caso concreto no es procedente continuar con la averiguacion laboral administrativa respecto
a la solicitud presentada por la sefiora JANNETH FARFAN CUELLER contra la COOPERATIVA
SERVIACTIVA, en razdn a que a la misma se le cancel6 la matricula mercantil el 12 de julio de 2015, por lo
que no es procedente que el Despacho entre a formular cargos y dar inicio a Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, razén que lleva a emitir la decision de archivo de la diligencia, tal y como se dira en la parte
resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccidn Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la COOPERATIVA SERVIACTIVA, con Nit No. 830073512-3, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas por queja en este ministerio por
solicitud de la sefiora JANNETH FARFAN CUELLER contra la empresa COOPERATIVA SERVIACTIVA,
mediante radicado No. 38493 del 17/07/2017 por presunta vulneracién a la norma laboral, de conformidad
con lo sefialado dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra la presente resolucién
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Bogota D.C, interpuestos debidamente fundamentados dentro de
los diez dias (10) habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de
publicacion seglin sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

A la COOPERATIVA SERVIACTIVA en la Calle 103 No. 45 A - 14 en Bogota.

La sefiora JANNETH FARFAN CUELLER no aporté direccién ni correo electrénico para notificacion. Celular
3107296167.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las demas comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREAE FO@ERO ;;ZI;RDO

Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto Elaboro: JudithO.
Reviso, Rita V.

Aprobb: TatianaF.
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Destinatario NO REJISTRA

Bogota, D.C., 21 de octubre de 2021

Sefior (a)

Coperativa serviactiva
cll 103 # 45a - 14
Ciudad

Radicado: 38493 de fecha 7/17/2017
AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante oficio de fecha 9/10/2021 con radicado de salida correo, se cita al quejoso coperativa
serviactiva con el fin de notificar personalmente del contenido de la RESOLUCION No. 3823 del
9/25/2019.

Que vencido el término de notificacion personal la parte convocada, no se hizo presente, por lo tanto,
en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia
completa de la resoluciéon en mencion, proferida por la coordinacion IVC, acto administrativo,
contentivo en cuatro (4) folios.

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacién al finalizar el dia siguiente a la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente

)_Ql‘iﬂ @m\@z Q

LUISA FERNANDA GONZALEZ

Auxiliar administrativa

Coordinacion de Apoyo a la Gestion Territorial
Direccion Territorial Bogota

Sede Administrativa Atencidon Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120
Teléfonos PBX Puntos de atencion www.mintrabajo.gov.co
I Con Trabajo Decente el futuro es de todos
@mintrabajocol -F @MinTrabajoCol , @MintrabajoCol

Iniciativa Regional r
América Lat Cay 87,

atina y el Caribe
Libre de Trabajo Infantil an
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