REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden 2 5 §EP 2”39

MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCIONNUMERD 0 0 38 2 4

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR'

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion
2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de febrero de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la actuacion administrativa iniciada en contra de la empresa INDUSTRIAL
DE GUANTES LIMITADA EN LIQUIDACION identificada con el NIT 830033183 - 2 en virtud de la queja
interpuesta por el sefior JUAN DAVID LEON VILLAMIL.

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de escrito radicado con numero 11EE2018731100000012025 de fecha 06 de Abril de 2018, el
sefior JUAN DAVID LEON VILLAMIL, identificado con la Tl 1001052925 de Bogota, interpuso queja contra
la empresa INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA EN LIQUIDACION, por la presunta vulneracion las
normas laborales. {fl.1). ‘

El sefior JUAN DAVID LEON VILLAMIL, textualmente indicé en los hechos narrados en la misma:

(...) Me permito solicitar su intervencion ante la empresa de fabrica de botas ubicada en la carrera 77 |
65 J 52 Sur Bosa San Pablo. Me accidente el 07/marzo/2018 me machuque el dedo de la mano derecha
el quinto dede, soy menor de edad no tenia permiso del ministerio, no tenia seguridad social, no hubo
reporie de accidente de trabajo, ganaba la suma de $20000 diarios. (fl.1)

2. ACTUACION PROCESAL

2.1.Mediante Auto No. 01904 de fecha 03 de mayo de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, asigné al Inspector Diecisiete (17} de trabajo y Seguridad Social, para
adelantar averiguacion preliminar y/o proceso administrativo sancionatorio a la empresa FACTORIA DE
CALZADQO Y GUANTES INDUSTRIALES SAS, por la presunta violacion a contratar menores de edad
sin autorizacion del Ministeric del Trabajo y la no afiliacion al sistema de seguridad social integral. (f1.2).

2.2.El funcionario asignado procedié a consultar el Certificado de Existencia y Representacion Legal en la
pagina dispuesta para tal procedimiento RUES (Registro Unico empresarial y social camara de comercio)
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encontrando que la razén social FACTORIA DE CALZADO DE GUANTES INDUSTRIALES S.AS,,
identificada con el NIT 900469142-6, con direccion de notificacion judicial CR 77 1 NO. 65 J 52 SUR, con
fecha de renovacion de la matricula del 31 de marzo de 2017, consulta de fecha 14 de marzo de 2019
(fl.3,4).

2.3, Mediante radicado 3914 del 07 de mayo de 2019, la inspeccion 17 de GPIVC, comunico la averiguacion
preliminar a la empresa FACTORIA DE CALZADO DE GUANTES INDUSTRIALES S.A.S. y requirio con
el fin que allegara la documental que permitiera verificar los hechos de la queja. {Folio 5)

2. 4.Mediante correo electronico enviado al email factoriacontacto@gmail.com, el dia 07 de mayo de 2019
se envi6 comunicacion y requerimiento a la empresa FACTORIA DE CALZADO DE GUANTES
INDUSTRIALES S.A.S. {folio 6).

2.5.Mediante radicado ntimero 3918 del 07 de mayo de 2019, la inspeccion 17 de! Grupo de Prevencidn,
Vigilancia y Control comunicé al sefior JUAN DAVID LEON VILLAMIL, sobre la apertura de la
Averiguacién Preliminar en contra de FACTORIA DE CALZADO DE GUANTES INDUSTRIALES S.AS.,
dando alcancé a la queja radicada ante este ente Ministerial. {Folio 7).

2.6.Mediante Acta de diligencia de administrativa laboral del 09 de mayo de 2019, se llevo a cabo la
declaracion de la sefiora GERALDINE RODRIGUEZ ORTIZ, identificada con la cédula de ciudadania
1.012.382.582 de Bogota, quien es la representante legal de la empresa FACTORIA DE CALZADO Y
GUANTES INDUSTRIALES S.A.S, identificada con el NIT 900469142, quien se acercd al despacho con
ocasion de la comunicacion envida al correo electronico. Tomando la declaracion de la representante
legal bajo juramento, quien manifesto:
“ a empresa estaba ubicada en fa Carrera 77 | 65 J 52, del barrio Bosa San Pablo hasta septiembre de
2015, no he actualizado fa camara de comercio desde el 31 de marzo de 2017, vendi toda la maquinaria
que fenfa y ahora me dedico a la reventa de mercancia, en el mismo lugar mi padre el sefior Carlos
Arturo Rodriguez identificado con fa cédula de ciudadania nimero 79.302.644 de Bogota, tiene un
negocio de fabricacion de cafzado industria, con la razén social de INDUSTRAL DE GUANTES LTDA.
Identificada con ef NIT. 8300331832, el numero de contacto es 319-224-9759"

Respecto a la queja declaro: “Respecto a fa queja, no conozco al sefior JUAN DAVID LEON VILLAMIL,
nunca ha trabajado para mi', frente a la pregunta de la ubicacion de la empresa a quien representaba
manifesto: “Trabajo desde mi casa, ubicada en la Calle 68 B N 79 52 Barrio: Bosa Piamonte, y fas
personas que laboran bajo la modalidad de prestacion de servicios, trabajan desde sus casas y los
empleados con contrato de trabajo laboraran en ventas en Ia calle, para la distribucion en toda fa ciudad”
En la diligencia se le requirid documental para que fuera allegada al despacho, y se aportd la copia de
la identificacion. (folio 8 al 10)

2.7.E1 17 de julio de 2019 la inspectora diecisiete (17) del trabajo y la seguridad social, se trasladado a la
direccion Carrera 77 | No 65 - J sur Bosa, con el fin de realizar visita de caracter reactivo, y poder
identificar cual era la empresa que funcionaba en la direccién enunciada en la queja. La diligencia fue
atendida por la seiiora Rosalba Contreras de Cabrera, identificada con la cédula de ciudadania
20.816.043 quien manifestd que la empresa que habia desarroliade actividades en esa direccion era
INDUSTRIAL DE GUANTES y que funciona a satélite. Se entrego copia de la queja y se requirio al sefior
JOSE SAIN BUSTOS, para que se presentaré al despacho. (Folios 11, 12) Se anexa registro fotografico.

2.8. Mediante acta de diligencia administrativa laboral el dia 23 de julio de 2019, se presentd al despacho el
sefior CARLOS ARTURO RODRIGUEZ ENCISO, identificado con la cédula de ciudadania 79.302.644
de Bogotd, representante legal de la empresa INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA, con NIT
830033183-2, se recibit la declaracién bajo juramento.

Manifestando el representante frente a la pregunta si conocia al querellante JUAN DAVID LEON
VILLAMIL:




Pagina 3 de 9
oNnQ 03824 D
RESOLUCION E 25 SEP 2019

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVC DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

“si lo distingui, a través de un compafiero que se llama fabian, a quien fe dije que si conocia a alguna
persona que me pudiera cofaborar para realizar un contrato de 300 pares de botas por 10 dias que
aproximadamente demoraba la terminacion, que la forma como pagaria seria $200.000, por los dias que
tardara la obra terminada, esto dependia de la agifidad de la persona, porque puede fardar ocho dias,
10 dias. La labor para realizar era de oficios varios, como cortar con fa tijera rofiar, engrudar y armar
tareas, eso es que se van haciendo los arrumes por talla.

PREGUNTA: Usted fenia contratado a Juan David, de forma laboral:

CONTESTOQ: “Eso fue de forma verbal, yo les explico como se realiza las operaciones para entregar el
producto terminado’

PREGUNTA: ¢ Usted solicito permiso al Ministerio de Trabajo para vincular a Juan David, toda vez que
era menor de edad?

CONTESTO: “Su apariencia no me demostraba gue fuera menor de edad, y si fuera asi la mama también
deberia estar informada que él estaba frabajando, y que el era menor de edad y no podria estar
trabajando. Como eso es un contrato por 10 dias, que me iba a imaginar yo que me iba a ocasionar un
problema. Ante el Ministerio pueden verificar si yo he incurrido en contratacion de menores de edad’
PREGUNTA: Usted afilio al sistema de seguridad social a Juan David Le6n Villamil:

RESPUESTA: “No, porque es un contratico que puede durar ocho o diez Diaz"

PREGUNTA: ;En la queja Juan David manifiesta que tuvo un accidente el 07 marzo de 2018, que conoce
al respecto?

RESPUESTA: “Si se machuco el dedo, lo lleve al hospital y alla fo valoraron y ese mismo se fue para fa
casa, y no volvio, sin embrago yo fo flame, y a la mama le di un dinero por los gastos del hospital, y luego
supe que se habia ido para el gjército”.

PREGUNTA. ¢ Cual es el estado actual de la empresa?

RESPUESTA: “la empresa ya no existe, puesto que esta en liquidacion, y ella no se puede liquidar,
porque tiene embargos ante la camara de comercio, dejo fa acfaracién que esta embragada por la parte
civit y no por la laboral ni Dian, ni nada contra ef Estado, que yo deba”

PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar a la diligencia:

CONTESTO: “Si, que esta empresa por fa cual me estan requiriendo que se llama factoria de calzado y
guantes, NO TIENE NADA QUE VER, con este muchacho Juan David, que con el que hizo el convenio
es con INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA, cuyo representante legal soy yo CARLOS ARTUTO
RODRIGUEZ ENCISO."

PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho si desea agregar, corregir o enmendar algo a la presente
diligencia.

CONTESTO: “Nunca me dijeron nada al respecto que el muchacho me iba a demandar ante ef Ministerio,
0 si e que fa mamé esté detras de esto para alguna remuneracion economica, la mamé deberia saber
las actuaciones de su hijo y en que esta, porque ella como deja un hijo a la deriva si es menor de edad.
Yo estoy dispuesto a alguna conciliacién al respecto, como para dejar clara las cosas.

No he podido liquidar la empresa ni levantar fos embargos, puesto que estoy demandado por mas
$300.000.000 millones de pesos que le debd a los bancos y a proveedores, eso ya se me hace impagable
y estoy reportado antes las centrales de riesgo.” (folio 13 al 15) Se anexa copia del documento de
identidad del representante legal.

2.9, El funcionario asignado procedio a consultar el Certificado de Existencia y Representacion Legal en la
pagina dispuesta para tal procedimiento RUES (Registro nico empresarial y social camara de COmercio),
encontrando que 1a razon social INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA EN LIQUIDACION., con NIT
830033183-2, observando que la sociedad se halla disuelta por vencimiento del término de duracion, y
en consecuencia fue declara disuelta y en estado de liquidacion. (fls.16 al 17).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control ldel
Ministerio de Trabajo, los inspectores de Trabajo y Seguridad Social, tendrén el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de fa normativa laboral y del
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sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULOS 83 y 209.

ARTICULO 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, fa cual se presumira en fodas fas gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

ARTICULO 209.- “La funcion adminisirativa esta af setvicio de fos intereses generales y se desar.m{fla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
pubficidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines def Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

‘ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia def cumplimiento de fas disposiciones sociales estéa
encomendada a fas autoridades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio def Trabajo en la forma
como ef Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su misién, la exhibicién de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como fales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones refativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en ef ejercicio de su profesin y del derecho
de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran apficacion inmediata sin petjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jjueces, aunque si para actuar
en esos casos como concifiadores.

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Sequridad Social fendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie soficifud de parte del sindicato y/o de fas organizaciones de sequndo v lercer grado a fas
cuales se encuentra afiliada la organizacién sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social gjerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en fodo ef territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

En el mismo orden la Resolucion 2143 de 2014 establece en su articulo 7 las funciones de los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social, entre ellas esta: “1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia
de derecho laboral individual, colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud
en el trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia.

()
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4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Toda vez que este despacho desplegd todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y existencia
plena de las partes interesadas en el proceso, obteniendo a partir estas la identificacion del querellado asi
se observa del requerimiento realizado a la empresa FACTORIA DE CALZADO Y GUANTES
INDUSTRIALES con NIT 90046914-6 {folio 5 y 6), lo cual conllevo a que el dia 09 de mayo de 2019 se
presentara al despacho a diligencia administrativa laboral la representante legal sefiora GERALDINE
RODRIGUEZ ORTIZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.012.382.568 de Bogota, quien manifestd
en su declaracion que:

*(-..) La empresa estaba ubicada en la Carrera 77 1 65 J 52, def barrio Bosa San Pablo hasta septiembre de
2015, no he actualizado la cémara de comercio desde el 31 de marzo de 2017, vend toda la maquinaria que
tenia y ahora me dedico a la reventa de mercancia, en el mismo lugar mi padre el sefior Carlos Arturo
Rodriguez identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.302.644 de Bogoti, tiene un negocio
de fabricacion de calzado industria, con la razén social de INDUSTRAL DE GUANTES LTDA.
Identificada con el NIT, 8300331832, el nimero de contacto es 319-224-9759 {...) Respecto a Ia queja, no
conozco al sefior JUAN DAVID LEON VILLAMIL, nunca a trabajado para mi. {folio 8).

De lo anterior se concluye que la empresa FACTORIA DE CALZADO Y GUANTES INDUSTRIEALES
identificada con el NIT 90046914-6, no es la empresa que manifiesta el querellante que presuntamente violo
las normas de derecho laboral y seguridad social; asi se observa de lo que manifestd en su declaracion la
representante legal la sefiora GERALDINE RODRIGUEZ ORTIZ al enunciar que el “sefior Juan David Leén
Villamil nunca ha trabajado para mi" (Folio 8), y que en el lugar habia operado otra empresa con la razén
social INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA identificada con el NIT. 8300331832-2, por lo que el despacho
procedio a trasladarse hasta la direccién enunciada por el querellante, con el fin de identificar al querellado,
diligencia que se realizo el dia 17 de julio de 2019 (folio 11-12), en la cual la persona que atendié la diligencia

manifest: “la empresa que opera es industrial de guantes desde hace aproximadamente 2 afios” (folios 11-
12).

Corolario de lo anterior, el dia 23 de julio de 2019 se presentd al despacho el sefior CARLOS ARTURO
RODRIGUEZ ENCISO, identificado con la Cédula de ciudadania ndmero 79.302.644 de Bogota,
representante legal de la empresa INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA EN LIQUIDACION, identificada
con el NIT 830033183-2, en virtud de la Visita de Caracter reactiva llevada a cabo el dia 17 de Julio de 2019,
enla Direccién Carrera 77 | N 65 J — 52 sur Bosa San pablo |l sector de |a ciudad de Bogota, en la mencionada
diligencia no se encontraba el Representante Legal, por lo cual se citd para que se presentara al despacho
a rendir |a declaracion.

En ese orden de ideas el despacho procedio a indagar respecto a la queja, manifestado el representante
legal que en efecto habta tenide vinculo con el sefior JUAN DAVID LEON VILLAMIL, asi se observa a folios
13, 14, en la cual reza:

“(...) si lo distingui, a través de un compafiero que se llama fabian, a quien le dije que si conocia a alguna
persona que me pudiera cofaborar para realizar un contrato de 300 pares de botas por 10 dias que
aproximadamente demoraba la terminacién, que la forma como pagaria serfa $200.000, por los dias que
tardara la obra terminada, esto dependia de fa agilidad de la persona, porque puede tardar ocho dias, 10
dias. La labor a realizar era de oficios varios, como cortar con la tijera rofiar, engrudar y armar tareas, eso
es que se van haciendo los arrumes por talla”

PREGUNTA: Usted tenia contratado a Juan David, de forma laboral:

CONTESTO: “Eso fue de forma verbal, yo les explicd como se realiza las operaciones para enfregar el
producto terminado”

PREGUNTA: Usted soficifo permiso al Ministerio de Trabajo para vincular a Juan David, toda vez que era
menor de edad?

CONTESTO: “Su apariencia no me demostraba que fuera menor de edad, y si fuera asi fla mama también
deberia estar informada que é! estaba trabajando, y que éf era menor de edad y no podria estar trabajando.

R
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Como eso es un conirato por 10 dias, que me iba a imaginar yo que me iba a ocasionar un problema. Ante
el Ministerio pueden verificar si yo he incurrido en contratacién de menores de edad”

PREGUNTA: Usted afilio al sistema de sequridad social a Juan David Leon Villamil:

RESPUESTA: "No, porque es un contratico que puede durar ocho o diez Diaz”

PREGUNTA: En la queja Juan David, manifiesta que tuvo un accidente el 07 marzo de 2018, que conoce al
respecto?

RESPUESTA: “Si se machuco el dedo, lo lleve al hospital y all lo valoraron y ese mismo se fue para la casa,
y no volvié, sin embrago yo fo llame, y a fa mamé le di un dinero por fos gastos def hospital, y luego supe que
se habia ido para ef gjército”.

PREGUNTA: Cual es el estado actual de fa empresa.

RESPUESTA: “la empresa ya no existe, puesto que esta en liquidacion, y effa no se puede fiquidar, porque
tiene embargos ante la camara de comercio, dejo la aclaracion que esta embragada por la parte civil y no
por la faboral ni Dian, ni nada contra el Estado, que yo deba”

PREGUNTADO: Tiene algo més que agregar a la diligencia:

CONTESTO: “Si, que esta empresa por la cual me estan requiriendo que se llama factoria de calzado y
guantes, NO TIENE NADA QUE VER, con este muchacho Juan David, que con el que hizo el convenio es
con INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA, cuyo representante legal soy yo CARLOS ARTUTO
RODRIGUEZ ENCISO.”

PREGUNTADQ:, Sirvase informar al despacho si desea agregar, corregir o enmendar algo a la presente
diligencia.

CONTESTO: “Nunca me dijeron nada al respecto que el muchacho me iba a demandar ante el Ministerio, o
si es que la mamé esté detras de esto para alguna remuneracion econdmica, la mama deberia saber fas
actuaciones de su hifo y en que esta, porque ella como deja un hijo a la deriva si es menor de edad. Yo
estoy dispuesto a alguna conciliacion al respecto, como para dejar clara fas cosas.

No he podido fiquidar la empresa ni levantar los embargos, puesto que estoy demandado por mas
$300.000.000 miflones de pesos que le debé a los bancos y a proveedores, eso ya se me hace impagable y
estoy reportado antes las centrafes de riesgo.” (Folios 13,14).

Teniendo en cuenta la documentacion aportada por la empresa y en virtud del principio de la buena fe,
presume el despacho que los documentos y las declaraciones aporiadas en al expediente se enmarcan en
el principio de la buena fe del averiguado, toda vez que la buena fe es un principio constitucional que obliga
a las autoridades piiblicas e incluso a la Ley colombiana a que presuman la buena fe en las actuaciones de
los particulares y obliga a que los particulares y las autoridades publicas enmarquen sus actuaciones en el
principio de la buena fe; concluyendo este despacho, que el empleador contra quien se instauro la queja fue
la empresa INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA DE LIQUIDACION, identificada con el NIT 830033183-
2, asi se colige de las pruebas obrantes en el expediente, como lo son la acta de diligencia administrativa de
declaracion de la representante legal la sefiora GERALDINE RODRIGUEZ ORTIZ de la empresa FACTORIA
DE CALZADO Y GUANTES INDUSTRIALES S.A.S. afolio 3, el acta de visita de carécter reactivo la cual fue
atendida por la sefiora ROSALBA CONTRERAS folio 11 y el acta de diligencia administrativa laboral absuelta
por el sefior CARLOS ARTURO RODRIGUEZ ENCISO, representante legal de la empresa INDUSTRIALES
DE GUANTES EN LIQUDIDACION folio 13,14

Ahora bien, una vez logrado identificar a la empresa querellada y una vez verificado el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), de la Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio fa Empresa
INDUSTRIALES DE GUANTES EN LIQUDIDACION, con NIT 8300331183-2, aparece que la sociedad esta
disuelta por vencimiento del término de duracion, y en consecuencia se encuentra disuelta y estado de
liquidacion, respecto a la matricula de las sociedades la norma lo ha trazado de la siguiente manera;

“La Matricula Mercantif es un medio de identificacion def comerciante y de su establecimiento de comercio,
asi como medio de prueba de existencia de uno y de otro”.

Por disposicion legal, los comerciantes, sean personas naturales o juridicas, estan obligadas a matricufarse
en el Registro Mercantil que lleva la Camara de Comercio y matricular alli mismo su empresa o negocio. La
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matricula se debe renovar anualmente, dentro de los tres primeros meses del afio. En caso de no gjercer
actividad comercial alguna, debe cancelar su Matricula Mercantil

Frente a este hecho de extincion de la personalidad juridica o capacidad juridica de las sociedades
comerciales, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

{l‘(.”)

Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a inscripcion ante las camaras de
comercio respectivas, entre otros actos, a constitucion, reformas estatutarias y las escrituras de disolucion
y liquidacion de las sociedades.

Es necesario distinguir fa extincion de la personalidad en si, es decir, la capacidad juridica, de fa extincion
del substrato material (patrimonio social). £l término disolucion se refiere en forma especial a la extincion de
la personalidad, y el vocablo fiquidacion, a la extincion patrimonio social,

En este orden de ideas, se tiene que Ja sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto
se liquide ef ente y se apruebe fa cuenta final de su liquidacion, que es el momento en el cual desaparece o
muere fa persona jurfdica.

Hechas las anteriores precisiones y toda vez que la parte actora, por haber ejercido actividad comercial
estaba sometida af régimen probatorio del derecho mercantil, debia acreditar su existencia ¥ representacion
legal mediante el correspondiente registro expedido por la camara de comercio, en fa que conste, entre otros
aspectos, fa constancia de que "la sociedad no se hafla disuelta” (articulo 117 ibidem)."1

De acuerdo con el articulo 54 del Cédigo General del proceso, “Las personas juridicas y los patrimonios
auténomos compareceran al proceso por medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga fa
Constitucion, fa Ley o los estatutos [...] Cuando la persona juridica se encuentre en estado de liquidacion
debera ser representada por su fiquidador.”

Se desprende de lo anterior, que las personas juridicas de derecho privado se dividen en naturales o
juridicas, éstas altimas adquieren personeria juridica a través del otorgamiento del instrumento publico de
constitucion, acto por el cual se individualiza y separa de quienes la crearon en razén a que surge como un
ente juridico independiente. En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, y por consiguiente, para ser parte en un proceso,
atributo que conserva hasta tanto se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es ¢l
momento en el cual desaparece o muere la persona juridica.

De esta forma y seglin la Ley, la Jurisprudencia y la doctrina al encontrarse plenamente demostrado en esta
averiguacion preliminar que el estado de Existencia y Representacion Legal de la empresa INDUSTRIAL DE
GUANTES LIMITADA EN LIQUIDACION, conforme a los registros que aparecen en la Camara De Comercio
de Bogota es EN ESTADO DE LIQUIDACION.

En este orden de ideas, la Circular Conjunta No. 0025 del 01 de julio de 2016 emitida por el Ministeric de
Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, indica en su numeral 08, los motivos o causales de
devolucion de los actos administrativos sancionatorios del SENA al Ministerio del Trabajo, y dentro de ellos
en su literal K., se encuentra cuando la empresa esta en estado liquidada o con matricula cancelada no
procede cobro coactivo. Es decir que como para el caso en mencion, este estado impide que el SENA inicie
o adelante el proceso de Cobro, ya que una de las caracteristicas de la persona juridica es la capacidad para
ser sujeto de derechos y obligaciones, para ser parte de un proceso, atributo que conserva hasta cuando se
liquide, y al ser liquidada desaparece la persona juridica. Por lo que no es posible continuar con el proceso

! Consejo de Estado, Seccién Primera, CP. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, 11 de junio de 2009. %
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administrativo sancionatorio, al no contar con la capacidad juridica para en dado caso realizar el cobro de
una posible sancién pecuniaria.

Conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante €l articulo 7 de la
resolucion 2143 de 201411, realizado el analisis y valoracién a la documentacion que obra en el expediente,
en calidad de prueba, para tomar la correspondiente decision de fondo, y en concordancia con el articulo
486 de CST, este despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para sequir con el tramite
adminisirativo, toda vez que no es competencia nuestra, por lo anteriormente sustentado.

Por lo anterior la averiguacion preliminar radicada con nimero 11EE2018731100000012025 de fecha 06 de
Abril de 2018 por la queja interpuesta por el sefior JUAN DAVID LEON, contra la empresa INDUSTRIAL DE
GUANTES LIMITADA EN LIQUIDACION, no tendréa vocacion de prosperar ante los hechos anteriormente
descritos por lo cual se archiva, dejando en libertad al querellante para que acuda a la justicia ordinaria, si
asi lo considera pertinente, en procura de que sea este funcionario el que declare los derechos que por
competencia este Despacho no puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA EN LIQUIDACION, con NIT 830033183-2, representada
legalmente por el sefior CARLOS ARTURO RODRIGUEZ ENCISO, identificado con la cédula de ciudania.
No. 73.302.864 y/o a quien haga sus veces, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado
11EE2018731100000012025 de fecha 06 de Abril de 2018, presentada por JUAN DAVID LEON VILLAMIL,
contra INDUSTRIAL DE GUANTES LIMITADA EN LIQUIDACION, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que confra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, denfro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la nofificacion

personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con €l articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

RECLAMADA: INDUSTRIALES DE GUANTES LIMITADA EN LIQUIDACION., con direccion de notificacion
judicial: CALLE 68 B SUR NUEMRO 79-52 / CALLE 68 B SUR NUMEROQ 79-52 de la ciudad de Bogota.
Correo electronico: arturorodriguez1018@hotmail.com

FACTORIA DE CALZADO Y GUANTES INDUSTRIALES S.A.S. CALLE 68 B N 79 52 Barrio: Bosa Piamonte,
de la ciudad de Bogota D.C., correo electronico: factiacontacto@gmail.com.

[1] Resalucian 2143 de 2014 articula 7, Los Inspestores de Trahajny Sequridad Social tendrén las siquientas funciones: |, Adelantar investigacitn administrativo-laboral en materia d
derecha laboral indvidual, colectiva. sequridad social en pensiones, riesgos labarales, sequridad y salud en el trabaja y demis nermas sociales que sean de su competencia. {..)
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RESOLUCION

RECLAMANTE: JUAN DAVID LEON VILLAMIL, con direccién de notificacion en la Carrera 97 F 34 A a0 sur
CS J-22 en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FORERO RDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Proyecté Elabord: Alieth B, g/

Reviso: Rita V.
Aprobg: Tatiana F.
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Anexos: 0 Folios:
CESE202174 11000000
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Bogota, D.C., 26 de noviembre de 2021

Sefior (a)

Industrial de guantes lItda en liquidacion
cll 68b sur# 79- 52

Ciudad

Radicado: 12025 de fecha 4/6/2018
AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante oficio de fecha 9/10/2021 con radicado de salida correo, se cita al quejoso industrial de
guantes Itda en liquidacion con el fin de notificar personalmente del contenido de la RESOLUCION N¢
3824 del 9/25/2019.

Que vencido el término de notificacion personal la parte convocada, no se hizo presente, por lo tanto,
en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia
completa de la resoluciéon en mencion, proferida por la coordinacion IVC, acto administrativo,
contentivo en nueve (9) folios.

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacién al finalizar el dia siguiente a la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente

)_m‘;o\ @m\@z Q

LUISA FERNANDA GONZALEZ

Auxiliar administrativa

Coordinacion de Apoyo a la Gestion Territorial
Direccion Territorial Bogota

Sede Administrativa Atencidon Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120
Teléfonos PBX Puntos de atencion www.mintrabajo.gov.co
I Con Trabajo Decente el futuro es de todos
@mintrabajocol f @MinTrabajoCol , @MintrabajoCol
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