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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNo, 0038 42

( 25 SEP 2019 )

“Por medio del cual se ordena el archivo de diligencias administrativas”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogotd, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucién Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la
Resolucion 2143 de 2014, a Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la actuacion administrativa iniciada de oficio en contra de Ia empresa
PANEZZI S.A.S con NIT No 900928975, domiciliada en la CARRERA 8 No 4-45 SUR, en la cuidad de Bogota
D.C.

il. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado No 08S1201833107195 del 23 de marzo de 2018, la Subdireccién de Prevencion
Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio de trabajo ordend realizar apertura de averiguacion preliminar
a las empresas reportadas por la Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, que
presuntamente incurren en vulneracién de las normas relacionadas con el pago de aportes al sistema
general de pensiones de conformidad con lo ordenado por la Honorable Corte constitusional en auto No 096
del 28 de febrero de 2017 a este ente Ministerial. (Folio 1)

M. ACTUACION PROCESAL

3.1 Se procede a revisar certificado de existencia y representacion legal de la empresa PANEZZ] SAS
identificada con Nit No 900928975, generada por RUES (Registro unico empresarial y social) de la
camara de comercio de Bogota, la sociedad se encuentra vigente y esta ubicada de acuerdo a la
Direccién de Notificacion Judicial en la CARRERA 8 No 4-45 SUR, de la ciudad de Bogota DC, no
renueva el certificado de existencia y representacion legal desde el afio 2016, se encuentra representada
legalmente por el sefior Oscar Javier Panesso Archila. (Folios 2-3)

3.2 Mediante Auto No 0447 de fecha 10 de septiembre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion
Inspeccion Vigilancia y Control, comisioné a la Inspeccién Quince de trabajo Dra. JENNIFER VILLABON
PENA con la finalidad de adelantar AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR CON EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en concordancia con ia Ley 1437 de 2011 y
la ley 1610 de 2013 de acuerdo al radicado 08S1201833107195 del 23 de marzo de 2018, de oficio por
presunta violacion a las normas seguridad social en pensiones en contra de PANEZZ] SAS. (Folio 4)
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3.3 Mediante oficio radicado No. 08SE2018731100000012377 del 06 de septiembre de 2018, se realizd la
comunicacion de la apertura de la averiguacion preliminar y requerimiento a la empresa PANEZZI SAS,
con el fin de que allegara los documentos soportes y/o evidencias de los hechos de la queja. (Folio 5)

3.4 Mediante oficio radicado No 11EE20187311000000032703 del 24 de septiembre de 2018, el sefior Oscar
Javier Panesso Archila, en calidad de representante legal de la empresa PANEZZI SAS, allego respuesta
al requerimiento realizado por la inspeccién de conocimiento en medio fisico y magnetico CD, en donde
realciond los siguientes documentos:

- Escrito en respuesta al requerimiento.

- Copia simple Certificacion de PAZ Y SALVO emitida por el sefior Nelson Javier Panneso Chica.
- Copia simple carta de renuncia del sefior Nelson Javier Panneso Chica de fecha 31 de diciembre de
2016.

- Copia del certificaod de existencia y representacion legal. {Folios 6-10)

Iv. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 83.- ‘Las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan ceflirse a los
postulados de fa buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

L as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion ptblica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que
se efercera en los términos que sefiafe la ley.”

Caodigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el controf def cumplimiento
de fas normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se gjerceran por el Ministerio del
Trabajo en la forma como ef Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministetio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciongs
pertinentes a su misién, la exhibicion de fibros, registros, planillas y demés documentos, fa obtencion
de copias o extractos de estos. Asf mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para
impedir que se violen las disposiciones refativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesién y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas




HOJA No. 3

RESOLUCION No. { 003842 ) 23 SEP 2019 DE 2019

Continuacién del Resolucion “Por medio del cual se ordena ef archivo de diligencias administrativas”

tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en eflos.
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos ¢asos como
concifiadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén fas mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afifados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las orqanizaciones de
sequndo y fercer grado a las cuales se encuentra afifiada la organizacion sindical,”

LaLey 1610 de 2013 en su artfculo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo,
a saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los
asuntos individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo del trabajo de! sector
publico.”

El articulo 3° ibidem sefiala:

"Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendrén las
siguientes funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas las normas de carécter socio laboral se cumplan
a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos
entre empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a fa posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacién de una norma def trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los confiictos
laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via
gubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante fa implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de
las disposiciones legales vigentes.

3. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales de! sistema
general de riesgos faborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
a saber:

“1. Adelantar investigacién administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demés normas
sociales que sean de su competencia,

En concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica el cédigo de lo contencioso administrativo y
de procedimiento administrativo consagro en su articulo 3 los principios orientadores de la actuacion
administrativa asi:

"... Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de fos principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales...”
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios def
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe (subrayado y negrilla fuera de texto), moralidad,
participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad.

La citada norma nos permite entrever el principio de la buena fe como postulado imperante para las
actuaciones administrativas y de sustento procesal para las mismas, por lo tanto, se deben considerar y
presumir las actuaciones de las partes juridicamente vinculadas a esta investigacién como un
comportamiento acorde dentro de conceptos de lealtad, fidelidad en cuanto a sus obligaciones y deberes
para con la autoridad administrativa.

V. _CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En virtud de la apertura de la averiguacion preliminar iniciada de oficio y realizado el anélisis de los
documentos que hacen parte del acervo probatorio y las actuaciones realizadas, este despacho presenta las
siguientes consideraciones:

Una vez revisados y analizados los documentos que la empresa remitid, se observa por parte de este
despacho que la empresa PANEZZ| SAS, desde el 01 de enero de 2017 no cuenta con trabajadores a cargo,
segun la informacion consignada en el escrito de respuesta de fecha 24 de septiembre de 2018, ya que el
tnico trabajador con el que contd en su momento renuncié el dia 31 de diciembre de 2016, de acuerdo con
la carta de renuncia que obra a folio 8 y suscribio un certificado de PAZ 'Y SALVO de fecha 05 de enero de
2016 a favor de PANEZZ| SAS.

Luego del andlisis del casc bajo estudio, teniendo en cuenta el reporte enviado por COLPENSIONES, resulta
improcedente continuar con la investigacion administrativa laboral toda vez que la empresa querellada, ha
para le fecha de los hechos es decir enero a mayo de 2017 o contaba con trabajadores a cargo y por lo tanto
carecia de la obligacion legal de realizar aportes al sistema de seguridad integral contemplada en el articulo
22 de laley 100 de 1993 y los articulos 3,4 y 5 de la Ley 797 de 2003.

De ofra parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece un plus de principios que rigen la funcién
administrativa, la cual esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Asi las cosas, la Ley 1437 de 2011, en consonancia con el mencionado articulado constitucional establece
en su articulo tercero los principios que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar para las
actuaciones administrativas que desarrollaran especialmente, con ameglo a los principios de: debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia, celeridad. Por lo anterior la inspeccion de trabajo dara total
aplicacion en la presente averiguacion preliminar al principio de buena fe, al oforgar total certeza a los
argumentos esgrimidos por la empresa indilgada.

Es advertir que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para declarar derechos
individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo del juez natural de
la causa, es decir de la justicia ordinaria laboral, segin las lo contenido en el articulo 486 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley
1610 de enero de 2013.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas de mediante el radicado No 07195
def 23 de marzo de 2018 de OFICIO, en contra de PANEZZI S.A.S con NIT 800249003-4 de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: a las partes juridicamente interesadas el contenido de la presente
resolucion conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cddigo de procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra el presente acto administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio ¢l de APELACION ante la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de Trabajo, interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal 0 mediante aviso, segin sea el caso. Las
comunicaciones y avisos se envian a las siguientes direcciones:

EMPRESA: PANEZZI S.A.S con direccion de notificacion judicial en la Carrera 8 No 4-45 SUR  de Bogota
D.C., por medio de su representante legal o quien haga sus veces, correo electronico:
nelsonpanesso2014@gmail.com.

ARTICULO TERCERO LIBRAR, las demés comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= ™,

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control.

Proyecto/ Elaboro: Jennif rv.&\
Reviso: Rita V., f& ‘

Aprobé: Tatiana F.
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Que mediante oficio de fecha 9/10/2021 con radicado de salida correo, se cita al quejoso Panezzi sas
con el fin de notificar personalmente del contenido de la RESOLUCION No. 3842 del 9/25/2019.

Que vencido el término de notificacion personal la parte convocada, no se hizo presente, por lo tanto,
en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia
completa de la resolucién en mencién, proferida por la coordinacion de IVC, acto administrativo,
contentivo en cinco (5) folios.

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente

)_mﬁo\ an\ez Q

LUISA FERNANDA GONZALEZ
Auxiliar administrativa
Coordinacion de Apoyo a la Gestion Territorial

Sede Administrativa Atencidon Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120
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