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) MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE TRABAJO DEL MAGDALENA

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Acto administrativo a notificar: AUTO No.524-17 de 28/09/2017 y, AUTO No.241 del 18/05/2018
Sujeto a notificar: Representante legal del CONSORCIO ISES NOVOTEC

Fundamento del aviso: Imposibilidad de realizar notificacion personal.

Fecha del Aviso: 31 de Mayo de 2018

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL

Hace saber que, se le envié Oficio No. 08SE2018704700100000903 de fecha 9 de mayo de 2018 al
Representante legal del CONSORCIO ISES NOVOTEC, citandosele con el fin de notificarle
personalmente de los actos administrativos arriba indicados. Auto No. 241 del 18/05/2018 mediante la
cual se adiciona el Auto de formulacion de cargos No. 524-17 del 28 de septiembre de 2017, a través
del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio.

En el Oficio se indicaban las condiciones de modo, tiempo y lugar para efectuar la notificacion de los
actos administrativos en mencion, del cual el CONSORCIO ISES NOVOTEC, es interesada. Dicho
Oficio fue devuelto por la empresa de mensajeria 472 con reporte “NO RESIDE”, siendo esa la tnica
direccion conocida en el expediente; pues, no se ha informado una diferente.

Ante la imposibilidad de notificar personalmente al Representante legal del CONSORCIO ISES
NOVOTEC, se aplicara lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
procediendose a publicar el AVISO y los referidos Actos Administrativos en la pagina electrénica y en
un lugar de acceso al publico por el término de cinco (5) dias.

Se le advierte al representante legal del CONSORCIO ISES NOVOTEC que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Contra los Actos Administrativos que se notifican no procede recurso alguno.

Se fija el presente AVISO hoy jueves 31 de mayo de 2018.

Se desfija el jueves 7 de junio de 2018.

Para constancia firmo, :

LEJANDRA DEVANI PRA
/"7 Auxiliar Administrativo
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AUTO No. 524-17
(septiembre 28 de 2017)

POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INVETIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL

El suscrito Director Territorial de Trabajo del Magdalena, en uso de sus facultades legales y las reglamentarias
conferidas por el decreto 4108 de 2011 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Ley 1610 de
2013 y en especial la Resolucion 2143 de 2014, procede a dictar el siguiente Acto Administrativo

CONSIDERANDO

Que, mediante Auto No. 026 de junio 20 de 2016, se inicid averiguacion preliminar con el fin de establecer el
cumplimiento de las obligaciones por parte del CONSORCIO ISES - NOVOTEC, quien reporta accidente grave del
sefior HECTOR EMILIO ADARRAGA NORIEGA identificado con la cedula 85.459.838 quien resultd con lesion de
fractura de hueso largo humero.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Evaluar el mérito de la averiguacion preliminar dentro de la presente actuacion administrativa seguida al CONSORCIO
ISES — NOVOTEC, identificada con NIT No. 900507403-07, con ocasion del accidente grave ocurrido en la humanidad
del sefior HECTOR EMILIO ADARRAGA NORIEGA identificado con la C.C. 85.459.838 quien resultd con lesion de
fractura de hueso largo humero.

HECHOS

El dia 24 de mayo de 2016 fue radicado bajo el nimero 1667 el reporte del accidente de trabajo del sefior HECTOR
EMILIO ADARRAGA NORIEGA, portador de la C. C. No. 85.459.838, ocurrido el dia 21 de noviembre de 2015, reporte
suscrito por el sefior Ismael de Alba Rodriguez, encargado del area de Riesgos Laborales del CONSORCIO ISES-
NOVOTEC, sociedad que se identifica con el NIT No. 900.507.403-7. Al reporte se anex6 formato de la ARL SURA de
fecha 23-11-2015, el cual consigna que “ef colaborador se desplazaba en su motocicleta a realizar sus labores de
vigilante de red desde la ciudad de Santa Marta hacia el corregimiento de Guamachito (Magdalena), por la carretera
que de Ciénaga conduce a Bogota a eso de fas 8:00 a.m. En la entrada del corregimiento de Rio Frio sufre caida (al
frenar resbala ya que en la carretera se encontraba arena regada) esto debido al cerramiento de via que le hace un
vehiculo camién traccion mula. Al momento de caer el vehiculo fraccion mula lo golpea con su llanta de repuesto
ubicada en su borde inferior y ocasiona que su llanta en movimiento le pise con el borde su brazo izquierdo
ocasionandole fractura en hueso Humero”. (Folio 2-3)

Con ocasion del mencionado reporte, la anterior Directora de esta Teritorial del Trabajo, avocd conocimiento a través
de Auto No 353-16 de fecha 31 de mayo de 2016, designando a la vez a la doctora JULIA ESTHER MEJIA, Inspectora
de Trabajo y Seguridad Social de Ciénaga, adscrita a ésta Direccion Territorial del Magdalena, para que estudie y
valore la necesidad de dar inicio a averiguacion preliminar y/o procedimiento administrativo sancionatorio. (Folio 4)

La inspectora designada avoco conocimiento dando inicio a la correspondiente Averiguacion Preliminar mediante Auto
~ No. 026 de junio 20 de 2016 y cita al representante legal del CONSORCIO ISES NOVOTEC para el dia 16 de agosto
de 2016, ordenando solicitar todos los documentos que ayuden a esclarecer los hechos materia de investigacion,
practicar visitadas y demas pruebas conducentes y pertinentes que surjan directamente del objeto de la presente
actuacion. (Folio 5)

Con memorando No 9047198-080 de fecha 28 de junio de 2016, la inspectora JULIA ESTHER MEJIA de PINTO hace
devolucion del expediente a la doctora ARLOTH MURCIA (anterior directora territorial) indicando que ni el
CONSORCIO ISES NOVOTEC ni el trabajador HECTOR EMILIO ADARRAGA NORIEGA, tienen domicilio en la
jurisdiccion de la inspeccion de Ciénaga tal cual evidencia en el reporte del accidente, la empresa tiene su domicilio
en Barranquilla- Atlantico y el trabajador en la ciudad de Santa Marta, por lo cual considera que esta diligencia debe
ser adelantada por la Direccion Territorial Atlantico. (Folio 6).

La directora territorial del momento envié de nuevo la actuacion a la Inspeccion del Trabajo de Ciénaga a través de
memorando No. 7047001-0662 del 14 de julio de 2016, donde se expidid el oficio No. 160 del 29 de julio de 2016
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citando al representante legal de ISES NOVOTEC para que presente la direccion de la empresa donde tuvo ocurrencia
el accidente; solicitud que se requirid con oficio 171 de agosto 29 de 2016, tras lo cual el encargado del area de
Prevencion de Riesgo Laborales del CONSORCIO ISES NOVOTEC, radico en la Inspeccion de Ciénaga, escrito
fechado septiembre 12 de 2016 en el que sefiala: * ... de acuerdo a la notificacion recibida... donde nos informan
presentar una queja de un trabajador nuestro, preocupado por el caso dialogue con este trabajador en mencién quien
me informa no haber realizado ningiin tipo de quejas o reclamos ante ninguna entidad del estado o de ofra indole y
donde usted telefonicamente me aclara que esto se debe a la radicacion realizada por nuestra Parte como empresa
del accidente laboral sucedido al sr. Hector darraga en jurisdiccion de la ciudad de Santa Marta mas no ciénaga’”.

“Quiero informar que nosotros en calidad de empresa contratante y cumpliendo lo exigido por la ley fuimos quienes
notificamos Ia ocurrencia del Accidente Laboral por medio de la carta de radicacion # 1667 del 24 de mayo del afio en
curso... y como aviso de lo sucedido, mas no como queja la cual no existe por ninguna de las partes. Ademas aclaro
que nuestra sede principal se encuentra en la ciudad de Barranquilla... por este motivo me gustaria ponernos de
acuerdo y aclarar lo notificado en el documento recibido el dia de hoy en sindnimo de queja, el cual nos expresa algo
que no es real ya que somos una empresa seria y comprometida que se preocupa por la salud y bienestar de cada
uno de nuestros trabajadores... me pongo a su disposicion... y ademés anexarle la documentacion que usted amerite
requerir como base de apoyo en la investigacion del Accidente Laboral..."(Folio 11)

habida cuenta que el encargado del Area de Prevencion de Riesgos Laborales del CONSORCIO ISES NOVOTEC
manifesté al Despacho del Inspector de Trabajo de Ciénaga que los hechos ocurrieron en jurisdiccion de Santa Marta,
el doctor Fernando Candanoza Polo, actual Inspector de Trabajo de Ciénaga, remitié la actuacion a esta direccion
territorial, tras lo cual, con memorando No.1048 de octubre 11 de 2016, le fue asignada al doctor JUAN MANCILLA
MARENCO Inspector de Trabajo adscrito a esta Direccion Territorial, quien mediante Auto No.691-16 del 14 de octubre

- de lamisma anualidad dispuso continuar la averiguacion preliminar iniciada de oficio a fin de establecer el cumplimiento
de normas de riesgos laborales, salud y seguridad en el trabajo por parte del CONSORCIO ISES NOVOTEC:; solicitar
documentos para que obren como prueba en el proceso, y oficiar a la ARL SURA para que remita al Despacho copia
del reporte y documentos relacionados con el accidente sufrido el 21 de noviembre del 2015 por el sefior HECTOR
EMILIO ADARRAGA NORIEGA, cedulado con el No.85.459.838. Lo anterior se comunicd mediante los oficios niimeros
1488 y 1489 del 19 de octubre de 2016 a ISES NOVOTEC y a SURA respectivamente. (folios 15 y 16)

Con radicado No. 4047 del 7 de diciembre de 2016 el CONSORCIQ ISES NOVOTEC suministra 222 folios en atencidn
a lo solicitado en oficio 1488 de octubre 19 de 2016. (Folios 22-245)

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA

Con el fin de determinar si hay cumplimiento o no de la normatividad en materia de Riesgos Laborales por parte del
CONSORCIO ISES NOVOTEC, se dio inicio de manera oficiosa a la averiguacion preliminar cuyo resultado se estudia.

Al expediente se allegd por parte del CONSORCIO ISES NOVOTEC, el documento consorcial suscrito por el
representante legal de INGENIERIA Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS con NIT 900413588-6 y por el representante
legal de NOVOTEC CONSULTORES S.A.U. con NIT 900222134-6 (folios 25-25); Rut (folio 26); contrato de trabajo
suscrito entre el CONSORCIO ISES NOVOTEC vy el sefior HECTOR EMILIO ADARRAGA NORIEGA (folio 27-31);
Constancia de ARL SURA en que manifiesta tener afiliado al sefior ADARRAGA NORIEGA como trabajador del
CONSORCIO ISES NOVOTEC (fl. 32), afiliaciones a Coomeva EPS y a Cajamag (fls. 33-34); certificado de aportes a
la seguridad social (fls. 35-40); examen médico de ingreso (fl. 41); formato de induccion (fl. 42); Sistema Integrado de
Gestion (fl. 45-56); entrega de dotacion y EPP (fl. 57-58); acuerdo de uso y responsabilidades con EPP y Politica de
Seguridad Vial (fl. 59); comprobante de entrega de equipo (fl. 60); Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el
Trabajo (fls. 61-76); Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial (fl. 77); Taller de Seguridad Vial (fl. 78); encuesta
Plan Estratégico de Seguridad Vial (fl. 79); formato control de asistencia a formacion (fls. 80-82); Inspeccion pre
operacion de motociclista (fls. 83-85); Matriz de Riesgos (fls. 86-88); Cronograma de Gestion Seguridad y salud en el
Trabajo (fls. 89-90); Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo -Programa Prevencion y Control de Uso
de Sustancias Psicoactivas (fls. 91-99); Plan de Emergencias Evacuacion y Contingencias (fls. 100-140); Convocatoria
para conformacion COPASST 2015 (fl. 141); Inscripcién de candidatos para el COPASST (fl. 142); Acta de apertura
de elecciones para el COPASST (fl. 143); Acta de cierre de elecciones para el COPASST (fl. 144); Acta de
conformacion del COPASST (fl. 145); Actas de reuniones del COPASST en los meses de mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015, enero, febrero y marzo de 2016, las tres Gltimas incompletas (fls.
146-199); Plan Estratégico de Seguridad Vial (fls. 200-210); Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo -
Rama de Prevencion del Riesgo Publico (fls. 211-229) copia escaneada de licencia de conduccion (fl. 230); copia
escaneada de Licencia de Transito (fl. 231); Informe de Accidente de Trabajo (fl. 232); Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Trabajo (fl. 233); copias de las resoluciones 260-2007 y 05686 concediendo licencia parta la prestacion
de servicios en Salud Ocupacional (fls. 234-235); Prevencion Riesgos de Transito (fl. 236); Formato Control Asistencia
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(fls. 237-238); Comunicacion de ARL SURA respecto Reintegro Laboral del sefior Héctor Emilio Adarraga Noriega (fl.
239); consolidado de accidentalidad afio 2015 (fl. 240); Constancia de SURA, indicando que el Consorcio Ises Novotec
ha reportado 13 accidentes en el 2015 con cero (0) dias de incapacidad (fl. 241); tasa de accidentalidad (fl. 242); grafico
comparativo de tendencia de accidentalidad (fl. 243); comparativo de tasa de accidentalidad (fl. 244), y extracto
gerencial (fl. 245).

Es para el Despacho incoherente la constancia de la ARL SURA al sefialar cero (0) dias de incapacidad en 13
accidentes reportados por el CONSORCIO ISES NOVOTEC durante el afio 2015, si el accidente grave a que se refiere
esta averiguacion preliminar, el cual tuvo ocurrencia el 21 de noviembre de 2015 con resultado de fractura de hueso
humero del trabajador accidentado, conllevo a incapacitarlo durante 143 dias; es asi que el 18 de agosto de 2016 la
ARL SURA envia comunicacion al Gerente del CONSORCIO ISES NOVOTEC, en el que manifiesta: “una vez realizada
la evaluacion funcional y anélisis de los requerimientos del puesto de trabajo desemperiados por el funcionario, nos
permitimos comunicarle que el sefior Héctor Adarraga puede laborar en el cargo habitual sin recomendaciones a partir
del vencimiento de la incapacidad temporal’.

Ahora, Al analizar el reporte del accidente grave presentado por parte del CONSORCIO ISES NOVOTEC, vy la
documentacién posteriormente allegada a solicitud de este ente ministerial, observa el Despacho que el mencionado
reporte fue presentado extemporaneamente, toda vez que el accidente tuvo ocurrencia el dia 21 de noviembre de 2015
y fue reportado a esta Territorial el dia 24 de mayo de 2016; es decir, seis (6) meses después de su ocurrencia. Por
esta razon, tenemos que el CONSORCIO ISES NOVOTEC, ha infringido el Articulo 14 del Decreto 472 del 2015 y el
Articulo 2.2.4.1.7 del Decreto 1072 del 2015 que contiene similar redaccion al citado articulo del decreto 472/2015.

El Articulo 14 del Decreto 472 del 2015, reza: Reporte de accidentes y enfermedades a las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales. Los empleadores reportaran los accidentes graves y mortales, asi como las
enfermedades diagnosticadas como laborales, directamente a la Direccion Territorial u_Oficinas Especiales
correspondientes, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al evento o recibo del diagndstico de la enfermedad,
independientemente del reporte que deben realizar a las Administradoras de Riesgos Laborales y Empresas
Promotoras de Salud y lo establecido en el articulo 4° del Decreto nimero 1530 de 1996. (Subrayas de! Despacho)

También observa el Despacho en los documentos allegados, que el CONSORCIO ISES NOVOTEC no esta
proporcionando las cuatro horas semanales que, como minimo, debe conceder dentro de la jornada normal de trabajo
de cada uno de sus miembros para el funcionamiento del comité paritario. Lo anterior se colige de las Actas de
reuniones del COPASST, cuya duracion es generalmente de una (1) hora al mes; excepto septiembre de 2015 que se
reunieron por espacio de una y media (1.5) horas, pero en agosto del mismo afio la reunion solo fue de media (1/2)
hora; al respecto, el literal b) del articulo 63 del Decreto 1295 de 1994 establece: “El empleador se obligara a
proporcionar, cuando menos, cuatro horas semanales dentro de la jomada normal de trabajo de cada uno de sus
miembros para el funcionamiento del comité”.

CARGOS QUE SE FORMULAN
PRIMER CARGO. - Violacion del articulo 14 del Decreto 472 de 2015 y articulo 2.2.4.1.7. del Decreto 1072 del 2015.

SEGUNDO CARGO. - violacion del literal b) del articulo 63 del Decreto 1295 de 1994,

SANCIONES PROCEDENTES

Conforme viene expuesto, de encontrarse probada las infracciones a las normas enunciadas como presuntamente
violadas, por parte del empleador CONSORCIO ISES NOVOTEC, daréa lugar a la imposicion de la multa establecida
en el numeral 5 de la letra @) del Articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994 que establece “La no presentacion o
extemporaneidad del informe del accidente de trabajo o de enfermedad profesional o el incumplimiento por parte del
empleador de las demas obligaciones establecidas en este Decreto, la Direccion Técnica de Riesgos Profesionales
del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, podra imponer multas de hasta doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales” ello sin perjuicio de la sancién indicada en el inciso 1° del articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 que modifico
el numeral 2, literal a), del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994 el cual sefiala: “El incumplimiento de los programas
de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador, previstas en el
Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales

vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de la infraccion y previo cumplimiento del debido proceso destinados al
Fondo de Riesgos Laborales...”.

En mérito de lo expuesto se
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DISPONE
Primero. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO al consorcio ISES - NOVOTEC

identificada con NIT. No 900507403-07, con domicilio en Barranquilla y direccion para notificaciones judiciales:
Carrera 57 No. 72-25 Oficina 503, teléfono 3854221; email: idealba@ises.com.co.

Segundo. - NOTIFICAR PERSONALMENTE a la interesada, el contenido del presente auto.

Tercero. - ADVERTIR al interesado que dentro de los quince (15) dias siguientes a la Notificacién de la presente
formulacion de cargo, puede presentar los descargos y aportar y/o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

Cuarto. - COMISIONESE para la instruccion al doctor JUAN BAUTISTA MANCILLA MARENCO, quien debera rendir
el informe respectivo y proyectar la correspondiente resolucion.

Quinto. - Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PROYECTO: Juan Mancilla
REVISO Y APROBO:
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AUTO No. 241
Mayo 18 de 2018

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS No. 524 DEL
28 DE SEPTIEMBRE DE 2017, A TRAVES DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

La suscrita Directora Territorial Magdalena del Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades
legales y las reglamentarias conferidas por el decreto 4108 de 2011 del departamento
administrativo de la funcion publica, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 2013 de 1986;
Cédigo Sustantivo del Trabajo; Ley 1562 de 2012, Ley 1610 de 2012, Decreto 1072 de 2015, y en
‘especial las conferidas por el articulo 47 inciso segundo de la ley 1437 de 2011, procede a dictar
el siguiente Acto Administrativo.

CONSIDERANDO
Que, mediante Auto No. 026 de junio 20 de 2016, se inicid averiguacion preliminar con el fin de
establecer el cumplimiento de las obligaciones por parte del CONSORCIO ISES — NOVOTEC,
identificada con NIT No. 900507403-07, quien reporta accidente grave del sefior HECTOR EMILIO
ADARRAGA NORIEGA identificado con la cédula 85.459.838 quien resultd con lesion de fractura de
hueso largo humero.

Que, a traves del Auto No. 223 del 8 de mayo de 2018 se dispuso vincular a la presente investigacion
administrativa laboral a las siguientes empresas:

Nombre: INGENERIA Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS SAS
NIT: N0.900.413.588-6
Domicilio: Barranquilla - Atlantico

Direccion: Carrera 57 No. 72-25 Piso 8

Nombre: NOVOTEC CONSULTORES S.A.U.
NIT: No. 900.222.134-6

Domicilio: Bogota D.C.

Direccion: Calle 17 No. 69-46

En dicho auto se ordend adicionar el Auto de formulacion de cargos No. 524 del 28 de septiembre de
2017 por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio, formulandose cargos
a la empresa INGENERIA Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS SAS, y a la empresa NOVOTEC
CONSULTORES S.A.U.

Que en cumplimiento de lo anterior se procede a dictar el presente acto administrativo, adicionando el
Auto de formulacion de cargos No. 524 del 28 de septiembre de 2017 por medio del cual se inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio.

En consecuencia, se hace extensiva la formulacion de cargos pronunciadas al CONSORCIO ISES
NNOVOTEC, a la empresa INGENERIA Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS SAS, y a la empresa
NOVOTEC CONSULTORES S.A.U.

Calle 15 # 2-60 Piso 6. Edificio Bolivar
Santa Marta — Magdalena, Colombia
Pagina1de5




HECHOS

El dia 24 de mayo de 2016 fue radicado bajo el nimero 1667 el reporte del accidente de trabajo del
sefior HECTOR EMILIO ADARRAGA NORIEGA, portador de la C. C. No. 85.459.838, ocurrido el dia
21 de noviembre de 2015, reporte suscrito por el sefior Ismael de Alba Rodriguez, encargado del area
de Riesgos Laborales del CONSORCIO ISES-NOVOTEC, sociedad que se identifica con el NIT No.
900.507.403-7. Al reporte se anexod formato de la ARL SURA de fecha 23-11-2015, el cual consigna
que “el colaborador se desplazaba en su motocicleta a realizar sus labores de vigilante de red desde
la ciudad de Santa Marta hacia el corregimiento de Guamachito (Magdalena), por la carretera que de
Ciénaga conduce a Bogota a eso de las 8:00 a.m. En la entrada del corregimiento de Rio Frio sufre
caida (al frenar resbala ya que en la carretera se encontraba arena regada) esto debido al cerramiento
de via que le hace un vehiculo camion traccion mula. Al momento de caer el vehiculo traccion mula lo
golpea con su llanta de repuesto ubicada en su borde inferior y ocasiona que su llanta en movimiento
le pise con el borde su brazo izquierdo ocasionandole fractura en hueso Humero”. (Folio 2-3)

Con ocasion del mencionado reporte, la anterior Directora de esta Territorial del Trabajo, avoco
conocimiento a través de Auto No 353-16 de fecha 31 de mayo de 2016, designando a la vez a la
doctora JULIA ESTHER MEJIA, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social de Ciénaga, adscrita a ésta
Direccion Territorial del Magdalena, para que estudie y valore la necesidad de dar inicio a averiguacion
preliminar y/o procedimiento administrativo sancionatorio. (Folio 4)

La inspectora designada avocd conocimiento dando inicio a la correspondiente Averiguacion
Preliminar mediante Auto No. 026 de junio 20 de 2016 y cita al representante legal del CONSORCIO
ISES NOVOTEC para el dia 16 de agosto de 2016, ordenando solicitar todos los documentos que
ayuden a esclarecer los hechos materia de investigacion, practicar visitadas y deméas pruebas
conducentes y pertinentes que surjan directamente del objeto de la presente actuacién. (Folio 5)

Con memorando No 9047198-080 de fecha 28 de junio de 2016, la inspectora JULIA ESTHER MEJIA
de PINTO hace devolucidn del expediente a la doctora ARLOTH MURCIA (anterior directora territorial)
indicando que ni el CONSORCIO ISES NOVOTEC ni el trabajador HECTOR EMILIO ADARRAGA
NORIEGA, tienen domicilio en la jurisdiccion de la inspeccion de Cienaga tal cual evidencia en el
reporte del accidente, la empresa tiene su domicilio en Barranquilla- Atlantico y el trabajador en la
ciudad de Santa Marta, por lo cual considera que esta diligencia debe ser adelantada por la Direccion
Territorial Atlantico. (Folio 6).

La directora territorial del momento envi de nuevo la actuacion ala Inspeccion del Trabajo de Ciénaga
a través de memorando No. 7047001-0662 del 14 de julio de 2016, donde se expidi6 el oficio No. 160
del 29 de julio de 2016 citando al representante legal de ISES NOVOTEC para que presente la
direccion de la empresa donde tuvo ocurrencia el accidente; solicitud que se requirié con oficio 171 de
agosto 29 de 2016, tras lo cual el encargado del area de Prevencion de Riesgo Laborales del
CONSORCIO ISES NOVOTEC, radico en la Inspeccion de Ciénaga, escrito fechado septiembre 12
de 2016 en el que sefiala: “ ... de acuerdo a la notificacion recibida... donde nos informan presentar
una queja de un trabajador nuestro, preocupado por el caso dialogue con este trabajador en mencion
quien me informa no haber realizado ningtn tipo de quejas o reclamos ante ninguna entidad del estado
o de otra indole y donde usted telefonicamente me aclara que esto se debe a la radicacion realizada
por nuestra Parte como empresa del accidente laboral sucedido al sr. Hector Adarraga en jurisdiccion
de la ciudad de Santa Marta mas no ciénaga’.

“Quiero informar que nosotros en calidad de empresa contratante y cumpliendo lo exigido por la ley
fuimos quienes notificamos la ocurrencia del Accidente Laboral por medio de la carta de radicacion #
1667 del 24 de mayo del afio en curso... y como aviso de lo sucedido, mas no como queja la cual no
existe por ninguna de las partes. Ademas aclaro que nuestra sede principal se encuentra en la ciudad
de Barranquilla... por este motivo me gustaria ponernos de acuerdo y aclarar lo notificado en el
documento recibido el dia de hoy en sinénimo de queja, el cual nos expresa algo que no es real ya
que somos una empresa seria y comprometida que se preocupa por la salud y bienestar de cada uno
de nuestros trabajadores... me pongo a su disposicién... y ademas anexarle la documentacion que
usted amerite requerir como base de apoyo en la investigacion del Accidente Laboral..."(Folio 11)
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habida cuenta que el encargado del Area de Prevencion de Riesgos Laborales del CONSORCIO ISES
NOVOTEC manifesté al Despacho del Inspector de Trabajo de Ciénaga que los hechos ocurrieron en
jurisdiccion de Santa Marta, el doctor Fernando Candanoza Polo, actual Inspector de Trabajo de
Ciénaga, remitié la actuacion a esta direccion territorial, tras lo cual, con memorando No.1048 de
octubre 11 de 2016, le fue asignada al doctor JUAN MANCILLA MARENCO Inspector de Trabajo
adscrito a esta Direccion Territorial, quien mediante Auto No.691-16 del 14 de octubre de la misma
anualidad dispuso continuar la averiguacion preliminar iniciada de oficio a fin de establecer el
cumplimiento de normas de riesgos laborales, salud y seguridad en el trabajo por parte del
CONSORCIO ISES NOVOTEGC; solicitar documentos para que obren como prueba en el proceso, y
oficiar a la ARL SURA para que remita al Despacho copia del reporte y documentos relacionados con
el accidente sufrido el 21 de noviembre del 2015 por el sefior HECTOR EMILIO ADARRAGA
NORIEGA, cedulado con el No.85.459.838. Lo anterior se comunicd mediante los oficios nimeros
1488 y 1489 del 19 de octubre de 2016 a ISES NOVOTEC y a SURA respectivamente. (folios 15y 16)

Con radicado No. 4047 del 7 de diciembre de 2016 el CONSORCIO ISES NOVOTEC suministra 222
folios en atencion a lo solicitado en oficio 1488 de octubre 19 de 2016. (Folios 22-245)

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA
Con el fin de determinar si hay cumplimiento o no de la normatividad en materia de Riesgos Laborales
por parte del CONSORCIO ISES NOVOTEC, se dio inicio de manera oficiosa a la averiguacion
preliminar cuyo resultado se estudia.

Al expediente se allegé por parte del CONSORCIQ ISES NOVOTEC, el documento consorcial suscrito
por el representante legal de INGENIERIA Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS con NIT 900413588
6 y por el representante legal de NOVOTEC CONSULTORES S.A.U. con NIT 900222134-6 (folios 25-
25); Rut (folio 26); contrato de trabajo suscrito entre el CONSORCIO ISES NOVOTEC y el sefior
HECTOR EMILIO ADARRAGA NORIEGA (folio 27-31); Constancia de ARL SURA en que manifiesta
tener afiliado al sefior ADARRAGA NORIEGA como trabajador del CONSORCIO ISES NOVOTEC (.
32), afiliaciones a Coomeva EPS y a Cajamag (fls. 33-34); certificado de aportes a la seguridad social
(fls. 35-40); examen médico de ingreso (fl. 41); formato de induccion (fl. 42); Sistema Integrado de
Gestion (fl. 45-56); entrega de dotacion y EPP (fl. 57-58); acuerdo de uso y responsabilidades con
EPP y Politica de Seguridad Vial (fl. 59); comprobante de entrega de equipo (fl. 60); Sistema de
Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo (fls. 61-76); Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial
(fl. 77); Taller de Seguridad Vial (fl. 78); encuesta Plan Estratégico de Seguridad Vial (fl. 79); formato
control de asistencia a formacion (fls. 80-82); Inspeccién pre operacion de motociclista (fls. 83-85);
Matriz de Riesgos (fls. 86-88); Cronograma de Gestidn Seguridad y salud en el Trabajo (fls. 89-90);
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo -Programa Prevencion y Control de Uso de
Sustancias Psicoactivas (fls. 91-99); Plan de Emergencias Evacuacion y Contingencias (fls. 100-140);
Convocatoria para conformacion COPASST 2015 (fl. 141); Inscripcion de candidatos para el
COPASST (fl. 142); Acta de apertura de elecciones para el COPASST (fl. 143); Acta de cierre de
elecciones para el COPASST (fl. 144); Acta de conformacion del COPASST (fl. 145); Actas de
reuniones del COPASST en los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2015, enero, febrero y marzo de 2016, las tres Gltimas incompletas (fls. 146-199); Plan
Estratégico de Seguridad Vial (fls. 200-210); Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo
-Rama de Prevencion del Riesgo Publico (fls. 211-229) copia escaneada de licencia de conduccion (fl.
230); copia escaneada de Licencia de Transito (fl. 231); Informe de Accidente de Trabajo (fl. 232);
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Trabajo (fl. 233); copias de las resoluciones 260-2007 y
05686 concediendo licencia parta la prestacion de servicios en Salud Ocupacional (fls. 234-235);
Prevencion Riesgos de Tréansito (fl. 236); Formato Control Asistencia (fls. 237-238); Comunicacion de
ARL SURA respecto Reintegro Laboral del sefior Héctor Emilio Adarraga Noriega (fl. 239); consolidado
de accidentalidad afio 2015 (fl. 240); Constancia de SURA, indicando que el Consorcio Ises Novotec
ha reportado 13 accidentes en el 2015 con cero (0) dias de incapacidad (fl. 241); tasa de accidentalidad
(fl. 242); gréfico comparativo de tendencia de accidentalidad (fl. 243); comparativo de tasa de
accidentalidad (fl. 244), y extracto gerencial (fl. 245).
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Es para el Despacho incoherente la constancia de la ARL SURA al sefialar cero (0) dias de
incapacidad en 13 accidentes reportados por el CONSORCIO ISES NOVOTEC durante el afio 2015,
si el accidente grave a que se refiere esta averiguacion preliminar, el cual tuvo ocurrencia el 21 de
noviembre de 2015 con resultado de fractura de hueso humero del trabajador accidentado, conllevo a
incapacitarlo durante 143 dias; es asi que el 18 de agosto de 2016 la ARL SURA envia comunicacion
al Gerente del CONSORCIO ISES NOVOTEC, en el que manifiesta: “una vez realizada la evaluacion
funcional y analisis de los requerimientos del puesto de trabajo desempefiados por el funcionario, nos
permitimos comunicarle que el sefior Héctor Adarraga puede laborar en el cargo habitual sin
recomendaciones a partir del vencimiento de la incapacidad temporal”.

Ahora, Al analizar el reporte del accidente grave presentado por parte del CONSORCIO ISES
NOVOTEC, y la documentacion posteriormente allegada a solicitud de este ente ministerial, observa
el Despacho que el mencionado reporte fue presentado extemporaneamente, toda vez que el
accidente tuvo ocurrencia el dia 21 de noviembre de 2015 y fue reportado a esta Territorial el dia 24
de mayo de 2016; es decir, seis (6) meses después de su ocurrencia. Por esta razon, tenemos que el
CONSORCIO ISES NOVOTEC, ha infringido el Articulo 14 del Decreto 472 del 2015 y el Articulo
2.24.1.7 del Decreto 1072 del 2015 que contiene similar redaccion al citado articulo del decreto
472/2015.

El Articulo 14 del Decreto 472 del 2015, reza: Reporte de accidentes y enfermedades a las
Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales. Los empleadores reportaran los accidentes graves
y mortales, asi como las enfermedades diagnosticadas como laborales, directamente a la Direccion
Territorial u Oficinas Especiales correspondientes, dentro de los dos (2) dias héabiles siguientes al
evento o recibo del diagnéstico de la enfermedad, independientemente del reporte que deben realizar
a las Administradoras de Riesgos Laborales y Empresas Promotoras de Salud y lo establecido en el
articulo 4° del Decreto nimero 1530 de 1996. (Subrayas del Despacho)

También observa el Despacho en los documentos allegados, que el CONSORCIO ISES NOVOTEC
no esta proporcionando las cuatro horas semanales que, como minimo, debe conceder dentro de la
jornada normal de trabajo de cada uno de sus miembros para el funcionamiento del comité paritario.
Lo anterior se colige de las Actas de reuniones del COPASST, cuya duracion es generalmente de una
(1) hora al mes; excepto septiembre de 2015 que se reunieron por espacio de una y media (1.5) horas,
pero en agosto del mismo afio la reunién solo fue de media (1/2) hora; al respecto, el literal b) del
articulo 63 del Decreto 1295 de 1994 establece: “El empleador se obligara a proporcionar, cuando
menos, cuatro horas semanales dentro de la jornada normal de trabajo de cada uno de sus miembros
para el funcionamiento del comité”.

CARGOS QUE SE FORMULAN
A las empresas INGENIERIA Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS, con NIT 900.413.588-6, y
NOVOTEC CONSULTORES S.AU., con NIT 900.222.134-6, creadoras del consorcio ISES
NOVOTEC, se les formula los siguientes cargos:

PRIMER CARGO. - Violacién del articulo 14 del Decreto 472 de 2015 y articulo 2.2.4.1.7. del Decreto
1072 del 2015.

SEGUNDO CARGO. - violacion del literal b) del articulo 63 del Decreto 1295 de 1994.

SANCIONES PROCEDENTES
Conforme viene expuesto, de encontrarse probada las infracciones a las normas enunciadas como
presuntamente violadas, por parte del empleador CONSORCIO ISES NOVOTEC, dara lugar a la
imposicion de la multa establecida en el numeral 5 de la letra a) del Articulo 91 del Decreto Ley 1295
de 1994 que establece “La no presentacion o extemporaneidad del informe del accidente de trabajo o
de enfermedad profesional o el incumplimiento por parte del empleador de las demas obligaciones
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”

establecidas en este Decreto, la Direccion Técnica de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, podra imponer multas de hasta doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales”; ello sin perjuicio de la sancion indicada en el inciso 1° del articulo 13 de la Ley 1562 de
2012 que modifico el numeral 2, literal a), del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994 el cual sefiala:
“Elincumplimiento de los programas de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y aquellas
obligaciones propias del empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara
multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo
a la gravedad de la infraccion y previo cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de
Riesgos Laborales...”.

En mérito de lo expuesto se

DISPONE
Primero. — adicionar el Auto de formulacién de cargos No. 524 del 28 de septiembre de 2017, por
medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio.

Segundo. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO a la empresa
INGENIERIA Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS S.A.S., identificada con NIT 900.413.588-6, con
domicilio en Barranquilla, carrera 57 No. 72-25 Piso 8, representada legalmente por el sefior GERMAN
BENITES GALVIS o quien hiciere sus veces, y a la empresa NOVOTEC CONSULTORES S.A.U.,
identificada con NIT 900.222.134-6, con domicilio en Bogota D.C., Calle 17 No. 69-46, representada
legalmente por el sefior MANUEL CASTRO GARCIA o por quien haga sus veces, empresas estas que
conformaron el consorcio ISES - NOVOTEC identificada con NIT. No 900507403-07, con domicilio en
Barranquilla y direccion para notificaciones judiciales: Carrera 57 No. 72-25 Oficina 503, teléfono
3854221; email: idealba@ises.com.co.

Tercero. - NOTIFICAR a las interesadas, el contenido del presente auto.

Cuarto. - ADVERTIR a las interesadas que dentro de los quince (15) dias siguientes a la Notificacion
| de la presente formulacion de cargo, pueden presentar los descargos y aportar y/o solicitar las pruebas
que pretendan hacer valer.

Quinto. - COMISIONESE para la instruccién al doctor JUAN BAUTISTA MANCILLA MARENCO, quien
debera rendir el informe respectivo y proyectar la correspondiente resolucion.

Sexto. - Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Directora Territorial Magdalena

Proyectd: J. Mancilla.
Revisd y aprobo: Maria Ch.
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