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LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL
MINISTERIO DE TRABAJO DE LA DIRECGION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA en uso de sus facultades legales
y en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1640 de 2013, Decreto 4108 de 2011, Decreto 1072 de
2015, Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 4875 de 2018 y demds normas concordantas, y

CONSIDERANDO

Que el artlculo 485 del Cadigo Sustantivo del Trabajo establece que la vigilancia y i control del cumplimiento de
las normas de dicho Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerlo de! Trabajo en la forma
como el Gobiemo, o el mismo Ministerio, lo determinen.

Que el arfieulo 2 Literal C numeral 5 de 1a resolucion 02143 de mayo 28 de 2014, asigné a los Coordinadores del:
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control la funcion de adelantar Investigaciones administrafivo - laboral
&n materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad v salud
en el frabajo y demés nommas socisles,

L. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Una vez agotadas las etapas procesales previamente establecidas en la ley, en el marco de los principios que
integran el debido proceso administrativo y con fundamento en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, procede el
despacho a pronunciar ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO, en el Procedimiento Administrativo en materia de
NORMAS LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL, adelantado en contra de la empresa que se procede a
identificar.

il. INDIVIDUALIZACION DEL [MPLICADO

Procede el despacho a proferir ACTO ADMINISTRATIVO DECISORIO DEFINITIVO que penga fin al
Procedimiento administrativo laboral adelantado contra la empresa TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE idenfificada
con NIT 39.424.5121 ubicada en la carrera 55 # 45 - 53 de Medellin - Antloquia, con el objeto de verificar el
curnplimiento de las nommas laborales y sociales y con fundamento en los siguientes:

118 HEGHOS

PRIMERO. Mediante radicado 11EE2017730500100005202 del 29 de noviembre de 2017 el sefior LUIS ADAN
CARDONA. identificado con cedula de ciudadania 8.418.056 inferpone querella en contra de la empleadora
ISABEL CRISTINA CORREA CASTRILLON propietaria del establecimiento de comercio TRIPLEX Y PUERTAS
TENERIFE por presunta violacién a las normas laborales y sociales en especial el pago a la seguridad social
integral, y aporta coma material probatorio sollcltud de awtorizacion de servicios de salud emanado por ¢l Ministerio
de la Proteccion Social, historia clinica y cerfificado de existencia y representacion de la empleadora. (Follos 1a

| ALY




ST

RESOLUCION Na. { -} DE 2019 HOJANo. 2

Continuacién del Resolucisn *Por medio de la cual se resuelve un Procedimiento Administrativo ®

SEGUNDO, La Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccitn, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial
de Antioquia mediante Auto 857 del 8 de febrero de 2018, AVOCO CONOCIMIENTO e INICIO AVERIGUACION
PRELIMINAR, COMISIONO A UN INSPECTOR DE TRABAJO Y DECRETO PRUEBAS. (Folios 6y 7)

TERCERO. El auto 657 del § de febrero de 2018 fue comunicado a la direccion de la empleadora ISABEL
CRISTINA CORREA CASTRILLON propietaria del establecimiento de comercio TRIPLEX Y PUERTAS
TENERIFE tal como lo certifica la empresa postal 472 a folios 8 a 11.

CUARTO. Teniendo en cuenta gue la empleadora ISABEL CRISTINA CORREA CASTRILLON propietaria del
establecimiento de comercio TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE dentra del término para aportar pruebas guardd
silencio, procede el despacho mediante auto 4879 del 7 de sepfiembre de 2018 a disponer la existencia de
méritos para iniciar procedimiento administrativo sancionaforio, el cual fue debidamente comunicado por la
empresa postal 472. (Fuolios 14 y 15).

QUINTO. Por auto 1283 del 15 de marzo de 2019 procede el despacho a formular cargos e iniciar procedimiento
administrativo sancicnatorio a la empleadora ISABEL CRISTINA CORREA CASTRILLON propietaria del
establecimiento de comercio TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE por NO ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DEL
INSPECTOR DE TRABAJO, auln &l cual fue imposible nolficar, toda vez que en la direcsion de correspondencia
la empresa postal 472 certifica que en la dirsccidn registrada en la cdmara de comercio es EXISTE la empleadora,
por lo que procede el despacho a Intentar la comunicacion para notificacion mediante correo elecirdnico.

Revisadas [as acluacienes realizadas por el despacho y teniendo en cuenta la imposibilidad de llevarse a cabo la
comunicacion de [a notificacién del auto por medio dei cual se inicla procedimiento administrative sancionatorio,
procede el despacho a ARCHIVAR en la AVERIGUACION PRELIMINAR, para garantizar en las mismas los
principios Constifucionales y legales que rigen las actuaclones administrativas, dar prevalencia a la seguridad
juridica y debido proceso de las paries invalucradas.

Por Io anterior, corresponde & este despacho, precisar que, en este punto, se cuenta con la facultad para archivar
la averiguacion preliminar iniciada a la empleadora ISABEL CRISTINA GORREA CASTRILLON propietaria del
establecimiento de comercio TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE.

HI.PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACIGN

S tiene como prueba la solicitud de autorizacion de servicis de salud y la historia clinica aportadas par el sefior
LUIS ADAN CARDONA. {Folios 2y 3).
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IV.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Competencla.

La Coordinacitn del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de Antioguia
procede a pronunciarse en el presene asunto, en atencion a la competencia para Investigar y tomar decision de
fondo en primera instancia, de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 485 del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
laLey 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, el Dacreto 4108 de 2011, e Decreto 1072 de 2015, la Resolucion 2143
de 2014, la Resolucion 4875 de 2018 y demés normas concordantes,

ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

En primera medida ha de refterarse, que la averiguacion preliminar como actuacion facultativa de comprobacion,
tiene por finalidad, determinar la pos ble existencla de una falta o infraccién normativa, identificar a los presuntos
responsables de ésta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una imputacién clara, precisa y
circunstanciada, en olras palabras, esta actuacion permite determinar si existe mérito suficiente para iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio eficaz, eficiente y efectivo.1

Podemos establecer una serie de prircipios elementales que motivan el archiva de a presents actuacién conmiras
a respetarse y llevar a cabo un Dabido Proceso Administrativo sancicnador, especificamente en su faceta
temporal, ya gue su vulneracién implicaria fueries y negativas consecuencias.

Los elementos claves para no confin.rar con la investigacion y archivar en averiguacion radican en que: Hay que
cumpliv una serie de condlclones resolutorias para agotar el proceso como: comunicar, nofificar, frasladar,
alegatos, permitir recursos, y exisle un plazo extintivo, plazo taxativo, que corre irremisiblemente y no hay
posibitidad de detenerlo e imposible de cumplir en términcs del debida proceso para hacerlo.

Archivar la presente investigacion tiene como propdsito "garaniizar la efectividad de los derechos” v su eficacia
material; tendientes a asegurar la e'ectividad y celeridad en la jurisdiccion administrativa y el respeto por las
garantfas procesales y efiminar el rigorismo procesal innecesario, por tanto, no puede este despacho continuar
con la investigacion a la empleadora ISABEL CRISTINA CORREA CASTRILLON propietaria del establecimiento
de comercio TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE, teniendo en cuenta que se imposibiiita el cumplimiento de!
principio de publicidad que el articulo 209 superior exige, ¥ presentarse razones de Fuerza mayor que impiden la
comunicacion efectiva de los Autos q.e contienen las actuaciones para que la empresa sea oida y comparezca a
las diferentes etapas, confandose con ningin medio de prugba.

Aunque se pudieron comunicar varias de las actuaciones del despacho, no se pudo comunicar la citacién para
que la empleadora empleadora JSAEEL CRISTINA CORREA CASTRILLON propletaria del establecimiento de
comercio TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE se notificara del auto 1283 del 45 de marzo de 2019, por medio del
cual el despacho Inicla procedimiento administrativo sancionatorio v formula como cargo el no atender los
requerimientos del inspector de trabajo, y al no ser esta una formalidad que pueda ser suplida de cualguier
manera, sino que es un una garantia del debido proceso, el derecho de contradiccion y defensa, no le queda ofra
a la administracion que proceder a ARCHIVA la presente en averiguacidn preliminar, por desconocimignto del
domicifio del querellado.

Por olra parte, evidencia el despacho que el sefior LUIS ADAN GARDONA, no aporta prueba siqulera sumaria
que permita al despacho determinar cue existio un vinculo laboral con la empleadora ISABEL CRISTINA
CORREA CASTRILLON propietaria del establecimiento de comercic TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE, es mas
en la historia clinica aportada se evidencia que el sefior CARDONA pertenece al régimen subsidiado, por lo que
se desviria la existencia de una relacion laboral en esta instancia,

El articulo 486 del C.8.T Imita las funziones y competencias del Ministerio de Trabajo al consagrar:

“Los funcionarios det Ministeo de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigiles as informaciones pertinentes a su misién, la exhibicién de libros, registros,
planillas y demés documentos, la obtencitn de copias o exiractos de los mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en foda empresa

! Attculo &7 do la Ley 1437 de 2011
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con ei mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de perltos
como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo v a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacién sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones
legales consignadas en ellos. Dichos funclonarios no guedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos indlviduales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jusces, aungue si
para actuar en esos casos como concilladores.” (negrillas y subrayas por fuera de texto}

Por otra parte, en sentencia de diciembre 10 de 1979 el Consejo de Estado Seccién Segunda expresa:

“(...) Es nitida y tajante la linea que separa las competencias de la Jurisdiccion del trabajo y de les
funcionarios Administrativos. La primera tiene a su cargo el juzgamlento y decision de los conflictos
jurfdicos mediante juiclos de valor que califiquen el derecho de las paries; los segundos ejercen funciones
de Policia Administrativa para la vigilancia y el control del cumplimiento de las normeas sociales; control
que se refiere a situaciones objetivas y que no implica en ninguna circunstancia funcion jurisdiccional.
Para la actividad de sus labores esos funcionarios estan autorizados para imponer multas, pero todo
dentro de la érbita de su competencia (...)"

Al no ser competencia del Ministerio del Trabajo el declarar el contraio realidad argumentado por el quejoso,
debera este acceder anta jutisdiccion ordinaria a fin de que se sea el juez laboral quien determine la existencia
del mismo y determine el incumplimiento o no por parte de la sefiora ISABEL CRISTINA CORREA
CASTRILLON propielaria del establecimiento de comercio TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO UNICO: ARCHIVAR |a Averiguacion prefiminar iniclada a la TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE
identificada con NIT 39.424,542-1, de conformidad con lo anotado en las consideraciones de esta resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR ai sefior LUIS ADAN CARDONA identificado con cedula de ciudadania
8.418.056 ublcado en la calle 81 # 23C — 75 Barrio la Cruz de Medellin - Antloquia, el contenido del presente
acto administrativo, de acuerdo con lo seialado en el Cadige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULC TERCERO: INFORMAR en la diligencia de nofificacién que contra la presenta resolucion procede el
recurso de reposicisn ante este despacho y en subsidio sl de apelacién ante el Director Temitoria! de} Ministerio
del Trabajo, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dentro de los diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la nofificacién de esta Resolucitn.

27 h6o 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%—2_’/ _—
STHER ZORAYDA CESPEDES DE LOS RIOS

Coordinador Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
Ministerio de Trabajo Direccidn Temitorial de Antioquia

ElbhordProyectn: Marka TV,
Raistc EsthorC.
Esther C.




NOTIFICACION POR AVISO

LA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA, hace saber:
Que ante laimposibilidad de efectuar la nofificacion personal y por aviso prevista en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, de la Resolucién Nro. 2210 del 27 de

Agosto de 2019, por medio de la cual se Resuelve Un procedimiento Administrativo Sancionatorio, cuya
parte resolutiva dice:

ARTICULO UNICO: ARCHIVAR 1a Averiguacion preliminar iniciada a la TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE
identificada con NIT 39.424.512-1, de conformidad con lo anotado en las consideraciones de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR at sefior LUIS ADAN CARDONA identificado con cedula de ciudadania
8.418.086 ubicado en la calie 81 # 23C - 75 Barrio la Cruz de Medellin - Antioquia, el contenido del presente
acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Cadige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion procede el
recurse de reposicion ante este despacho y en subsidio el de apelacion anie el Director Territorial def Ministerio
del Trabajo, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dentro de los dlez (10) dias habiles,
confados a partir del dia siguiente a la nofificacion de esta Resolucion,

Parael Sefior LUIS ADAN CARDONA, por medio de la cual se Resuelve Un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio. Se plblica el presente AVISO por un término de Cinco (5) dias habiles.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera legalmente
NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente al RETIRO del presente aviso.

ANEXO: Se adjunta a este aviso copia integra del acto administrativo proferido, dentro del expediente

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA Y SE PUBLICA EN CARTELERA HOY 16 DE
DICIEMBRE 2019 ALAS 7:30 A.MPOR EL TERMINO DE CINC (5) DIA .l;iﬁ?BILES
/ 7

FIRMA RESPONSABLE DE FIJACION

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY-20 EMBRE DE 2019 A LAS 4:30 P.M.

FIRMA RESPONSABLE DE DESFIJACION

Elabord: Yaneth L. / ’
Aprobd:; Yaneth L. -







NOTIFICACION POR AVISO

En atencion al paragrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“Cuando se desconozca la informacion sobre destinatario, el aviso con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al pablico
de ia respectiva entidad por el termino de (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.” Se procede a fijar copia de la Citacion
para la Nofificacién Personal —Oficio No. 08SE2019730500100006366 del 2 de Octubre de 2019,
devuelta por 472 con nota de direccion errada, se procede a enviar notificacién por aviso mediante
radicado 08SE2019730500100008108 del 07 de Diciembre de 2019, devuelto por 472 con nota de
No reside y dela Resolucion 2210 del 27 de Agosto de 2019, por medio del cual se Resuelve Un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de la Empresa TRIPLEX Y PUERTAS TENERIFE.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Citacion para Notificacion Personal remitida mediante Oficio
Nro 08SE2019730500100008108 del 07 de Diciembre de 2019, devuelto por 472 con nota de No
reside y dela Resoiucion 2210 del 27 de Agosto de 2019.

Para los efectos de lo antes dispuesto, se publica la Resolucion Nro 2210 del 27 de Agosto de 2019,
expedido por el Coordinador del Grupo PIVC, advirtiendo que contra la misma proceden los recursos
de Reposicion ante este despacho y el de Apelacion, ante el Director Territorial de Antioquia, dentro
de los {10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta decision en forma personal, o por aviso de
conformidad con el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo LEY 1437 de 2011,

Se fija el 30 de Diciembre de 2019, por el término legal de cinco (5) dias habiles, advirtiendo que la
Notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

THER ZO A CESPEDES DE |10S

Coordinadora Grupo PIVC

Transeriptor: Yaneth L
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