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LA COORDINAGIGN DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL MINISTERIO
DE TRABAJO DE LA DIREGCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA en uso de sus facultades legales y en especial
fas conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 4108 de 201 1, Decreto 1072 de 2015, Resolucion
2143 de 2014, Resolucion 4875 de 2018 y demés nomas concordantes, PROCEDE A RESOLVER EL
PRESENTE RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO EL DE APELACION,

CONSIDERANDO

CQue el Codigo Sustantivo del Trabajo en su artfculo 485 establece la competencla del Ministeric del Trabajo para
ejercer la vigilancia y conirol del cumplimiento de las normas lahorales contenidas en el cddigo, asi como de las normas
sociales qua sean de su competencia, Asi mismo, establece que dicha competencia se ejercera en la forma como el
gobiemo, o el mismo Ministerio lo determine.

Que el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administraiivas pueden iniciarse de oficlo 0 a
solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de !a Loy 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Adminisirative, establece que ias auteridades administrafivas slijetas a su contenido podrén Iniciar
actuaciones administrativas de oficio 0 a solicitud de persona.

Que mediante el Decreto 4108 de 2011, se determind la estructura orgénica del Ministerio del Trabajo y se
establecleron entre ofras funclones, el fijar directrices para realizar la vigilancia y control.

Que conforme a lo previsto en el Articulo 2 literal C de la Resolucion 2143 del 2014 corresponde al Grupo
de Prevenci6n, Inspeccitn, Vigilancia y Control del Ministerio de Trabajo: Ejercer inspeccion, vigilancia y
control sobre el cumplimiento de las normas laborales en lo individual y colectivo, de seguridad social en
pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas en las disposiciones legales vigentes

Que el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1072 de 2015 establece que el Ministerio del Trabajo es la cabeza del Seclor
del Trabajo y son objetivos de la entidad la formulacitn y adopeién de fas politicas, planes generales, programas
y proyectos para el frabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el
fortalecimiento, pramocion y proleccion de las acfividades de la economia solidaria y el frabajo decente, a fravés
un sistema efectiva de vigilancia, informacitn, registro, inspeccitn y control; asi como del entendimiento y dialogo
soclal para el buen desarrollo de las relaciones iaborales; asf las cosas, procede el despacho a resolver la
averiguacion.

I, INDIVIDUALIZACION DEL SANCIONADO

Tlele
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Se decide e! presente RECURSO DE REPOSICION interpuesto, contra la RESOLUCION Nro. 1536 del 21
de junio de 2019, en la cual se resolvio la Investigacion Administrativa de Normas Laborales y Sequridad
Sacial a la empresa SOLLA S.A. ideniificada con NIT £50.900,281 - 8, ubicada en la CARRERA 42 N° 33
— 80 DEL MUNICIPIO DE ITAGUI {ANTIOQUIA), segin lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, con fundamento en los siguientes:

Il. HECHOS

Mediante escrito identificado con RADICADO N° 11EE2019730500100014969 DEL VEINTICINCO (25} DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE {2019), la Doctora GLORIA CECILIA ARENAS MEJIA en
calidad de APODERADA GENERAL PARA ASUNTOS LABORALES de SOLLA S.A,, presenta RECURSO
DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION en contra de la RESOLUCION N° 1536 DEL
VEINTIUNO (21) DE JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE (2019) en virtud de la cual se SANCIONO a la
Empresa con multa por valor de OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO
SESENTA PESOS ($8°281.160) equivalente a DIEZ {10) SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES A
FAVOR DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, discriminados de la siguiente manera:

“CARGO UNICO: POR NO CONCEDER A LOS SUFRAGANTES DE LA MEDIA JORNADA DE DESCANSC
COMPENSADO; E! emploador ne concedid el descenso remunerado de media jomada a los sufragantes de las
slecciones de 11 da marzo de 2018 que fueron jurados de votacion en fa misma jornada Por fo antsrior la empresa se
eftcyentra vulnerando el numeral § del artieulo 57 del Cédigo Sustantivo de Trabafo, asi como al artfculo 3de la
Ley 403 de 1987. Se impondré una mulla do OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO
SESENTA FESOS M/CTE ($8.281.160.00) equivalonts a DIEZ (10} SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES, a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA.

Ill. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Se argumenta y sustenta el recurso aduciendo, que sanciond a SOLLA S.A. a pagar DIEZ (10) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, afirmando que violo el NUMERAL 6° DEL ARTICULO 57
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y EL ARTICULO 3° DE LA LEY 403 DE 1997, por no
conceder el descanso remunarado de media jornada a los sufragantes que votaron el ONCE (11) DE MARZO
DEL DOS MIL DIECIOCHOQ (2018) y que para la misma jomada fueron jurados de votacién.

Que ladecision mencionada en los incisos anteriores, fue proferida descenaciendo la normatividad sustantiva
y procesal, violando flagrantemente el derecho a la defensa de SOLLA 8.A. porque no existe norma que
establezca la obligacion del empleador de otorgar dos descansos remunerados sl fa persona fue designada
comg jurado de votacién y para la misma jomada ejercid su derecho al voto; que el NUMERAL & DEL
ARTICULO 57 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO sefiala la obligacion del empleador de
conceder las licencias necesarias para el ejercicio del sufragio y para el desempefio de cargos oficiales
transitorios de forzosa aceptacion.

£l ARTICULO 105 DEL CODIGO ELECTORAL, sefiala que los ciudadanos seleccionados como jurados de
votacion ienen derecho a un dia de descanso compensatorio remunerado, que puede hacerse efeclivo frente
al empleador dentro de los CUARENTA Y CINCO {45) DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE ELECCION, y
el ARTICULO 3° DE LA LEY 403 DE 1997, reconoce a tado ciudadano que acredite haber ejercido el
derecho al sufragic, media jomada de descanso compensatorio remunerado por el tiempo que ufilice para
cumplir su funcién como elector. Que del tenor literal de lo transcrito se colige sin lugar a interpretacién o
alcance diferente lo siguiente: .

1.88 establecer_n §upueslos de hecho en viriud de los cuales podra reconocerse un derecho siempre que se
cumpla su condicion, lo que significa [a respectiva consecuencia nace a la vida juridica si efectivamente la
persona es designada como jurado de votacion o ejerce su derecho al voto.

?. No existe normatividad alguna que indigue que la persona que ejerza su derecho al volo y para [a misma
jomada electoral sea designada como jurado de votacion, tenga derecho a dos descansos independientes y
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autdnomos; argumentacion extraida por el Despacho a su juicio y de manera subjetiva, traspasande los
finderos de su competencia funcional al revesiir de validez [a manifestacion de la Organizacion Sindical en
torno a la grave afectacién del derecho invocando, quienes temerariamente indicaron que la Compafila actud
de manera discriminatoria al aplicar " a su conveniencia® ol CONCEPTO N° 00080575 DEL CUATRO {4)
DE JUNIO DEL DOS MIL DOCE (2012), emilido por el MINISTERIO DE TRABAJO, que claramente habia
establecido que dentro del descanso de un dia completo que se otorgara para disfrutar del descanso por
ejercer como jurado de votacién se entendia incluido el descanso por haber sjercido el derecho al voto,

3. El fundamento del aclo administrativo que se recuire se soporfa en normas extrafias a la normatividad
laboral sustantiva, toda vez que se sustents en la supuesta inobservancia de Iz LEY 403 DE 1997, que
estableci6 algunos estimulos para los sufragantes, por lo que la misma estarfa viclada en su reotivacion, al
soportar la imposicion de una sanclon dentro de un proceso administrativo lahoral sancionatorio, en normas
que no estan bajo el marco legal laboral colombiano, desbordando las atribuciones del MINISTERIO DEL
TRABAJO EN EL. ARTICULO 486 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, que sefiala que el ohjeto
de la funcién administraliva s impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo
¥ @ la profeccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y que en cualquier caso, no fueron
realmente incumplidas.

Que SOLLA S.A, jamés se abstuvo de reconocer las licencias de que frata el NUMERAL 6° DEL ARTICULO
57 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, ¥ no existe una prueba que asi lo demuestre, por jo que
la sancién impuesta se fundé en un incumplimiento inexistente, que dista sustancialmente del objeto de la
querella,

El grupo de irabajadores a los que se refiere el sindicato de manera efectiva fueron jurados de votacion y
ejercieron su derecho al sufragio el ONCE {11} DE MARZO DEL DOS MIL BIECIOCHO {2018), pero nunca
pidieron a la empresa una licencia para ejercer su derecho al sufragio.

Aduce ademds que esta ENTIDAD MINISTERIAL a través de la COORDINACION DEL GRUPO
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, interprets de manera equivoca los pronunciamientos jurisprudenciales
mencionados en el ACTQO ADMINISTRATIVO RECURRIDO, porque se citd jurisprudencia constitucional y
transcribio un aparte de la SENTENCIA C - 830 DEL 2009, sin embargo se revel6 el estudio completo de la
decision resultando necesario exiraer lo siguiente:

“Por su parte, an lo relalivo a I ficencia para ef sjersicio del sufragio, el articule 3° da fa Ley 403 de 1997, por la cual 52
establecan estimulos para |0s sufragantes, es el siguiente tenor;

ARTICULO 3°. El ciudadano tendré derecho a media fornada do descanso compensaforio remunerado por ef fiempo

que ulilice para cumplir su funcién como elestor. Tal descanso compensalorio se disfrutard en ef mes sigufente af ofa de
1a volacitn, de comin acuerdo cor ef empleador”

Como pusde verse, esta disposicion modifica fa rorma ecusads, af hacer abligatorio para el empleador conceder al
trabajador media jomada de descanso compensalorio remunerado, por &l sferciclo def sufragin. Se trafa de un
mecanismo destinado a estimufar ef ejercicio de esfa funcion cludadana, por fuera del cus! empleador puede conceder
oftos incentivos aditionales offentados a los mismos propésitos de consiruir una cuttwa dirigide hacia fa profundizacion
y 1a fegitimacitn de fa democracia.

£n cuanto a fa ficencla para ef desemperio de cargos oficialss fransitorios de forzosa aceptacidn, ! incislo tarcero def
articulp 105 del Codige Electoral dispons que los jurados de votacitn que Irabajen en ef secrorpﬂbhco‘o privado tendrén
derscho a un {1) dia compensalorio de descansa remunerado derfro ds los cuarenta y cinco (45) dias slguienfes a ja
vofacion

Respect de asta disposicitn, debs recordass ques mediante fa Sentencia C-1005 de 2007, esfa Goiporacion daclard fa
exequibifded de la exprosion subrayada y resallada, en ef entendido que los claveros y escrutadores qus prasten sus
serviclos fuera de su horario habifual de trabajo lendrén derechio &l beneficio de un dia campensaforlo. da descanso
remunerado, siempre y ctianda no concurra con ofra forma de compensacion o beraficio, en los fdrminos y con Jas
contifclones indicadas en la parle moliva de esa sentencia”
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De lo anterior indican que el objeto de la sentencia aludida, fue declarar exequible la expresién "conced;r al
trahajador las licencias necesarias para el ejercicio del sufraglo; para el desgmpeﬁo de cargos oficiales
transitorios de forzosa aceptacion; en caso de grave calamidad doméstica deblda{nente comprobada; para
desempefiar comisiones sindicales inherentes a la organizacién o para asistir al entierro de sus compa_ﬁgros,
siempre que avise con 1a debida opartunidad al empleador ¢ a su representante y que, en los dos (2} dltimos
casos, € nitmero de los que se ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento de la empresa. En el
reglamento intemo de trabajo se sefialaran las condiciones para las licencias antedichas.

Que no existe un desarrolio jurisprudencial que convalide lo expuesto por esta ENTIDAD MINlSTE_RIAL, que
se confunde por parte nuestra el hecho de haberse establecido plazos diferentes para el reconocimlento de
los respectivos descansos como jurado y como elector, ello permita inferir que deban oforgarse de manera
aistada e independiente, méxime si se fiene en cuenta que siel jurado de votacion desea ejercer su derecho
y deber constitucional sefialado en el ARTICULO 258 DE LA CARTA POLITICA COLOMBIANA, podra
gjercerio en la misma mesa en la que fue designado como jurado, lo que significa que no incurre en un
{rasiado adicional al necesario para el cumplimiento del ejercicio del sufragio.

Que la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, reconocio que los escrutadores que presten sus
servicios fuera de su horario habitual de trabajo tendran derecho al beneficio de ur dfa compensatorio de
descanso remunerado, siempre que no concurra con ofra forma de compensacién o beneficio,
argumentacion que se ajusta al CONCEPTO N° 00080575 DEL CUATRO (4) DE JUNIC DEL DOS MIL
DOCE (2012) emitido por esta ENTIDAD MINISTERIAL, y en viriud del cual se otorgd el descanso
remunerado a qulenes asi lo soficitaren y refteran, que el grupo de trabajadores a los que se refirid el sindicato
fueron designados jurados de votacion y ejercieron el derecho al voto el ONCE (1) DE MARZO DEL DOS
MIL DIECIOCHO (2018), pero que no solicitaron a SOLLA S.A. una licencia para ejecer su derecho al volo.,

Que esta ENTIDAD MINISTERIAL desconocid los preceptos de la HONORABLE CORTE
COSNTITUCIONAL mediante SENTENCIA C - 1005 DEL 2007, sefialod lo siguiente

“Empero caben aquf algunas precisiones adicionales, pues los distinfos cargos no suposted igual sacrificio def derecho
al descanse, en efeclo, mianiras fos jurados de vofacion y fos claveros deben frabajar durante el domingo de las
elecciones, durante ocho (8) horas o més, los escrutatores efercen sus funciones en dfas y hioras faborales pero éstas
se pueden prolongar hasta fas nueve de fa noche, de manera tal que pusde verse comprometido su derecho &l descanso
diario. Por tal razén el beneficio de! dia de descanso remuneradc es extensible fofalmente & los claveros, pero a fos
escrufadores stlo de mansra proporcional en la medida en que el ejercicio solo da mansra proporcional en fa medida en
que el gjarcicio de fas funciones efsclorales afecta ef derecho al descanso diario.

Finatments, como anies se difo, el beneficio de un dia de dascanso remimarado reconocido Infclalments a los juredos
ds volacibn, iens un propdsito claramente compenselonio, pues es un reconocimiento de cardcter {egal por el gjercicio
de un deber cludzdano, no wiribukio econdmicemente, que afecta of derecho fundamental af descanso. En esa medida
dicho beneficio no puede extenderse a aqueflos servidores piblicos o & aquelios particulares a los cualss normas de
caracler lagal o reglameniario reconocen beneficios econdmicos o de alra Indole por el ejercicio de las funciones de
claveros o escruladores, puies de procederse asi nuevamente habrla una vilneracidn ded principio de iguaidad, Por lo
tanlo quedan excludos del beneficia de un dia de deseanso remunerada aqualios servidores pdblices o particulares, que
ejarzan funciones de cfaveros o escrufadores, a Jos cuales fa normatividad vigente les raconoce compensaciones
scondmicas o beneficios de cualquier otra Indole por ejercer fales daberes.

Tampaco puede haber lugar a una doble compensaclén por ef ejercicio de una misma labor, por ejempio, como
fos jurados de votacion son los encargados de realizar ef escrutinio inicial de cada mesa de votacion, no puede
enfenderse enfonces que gozan ds un dobie beneficio como jurados de votacitn y como escrufadores, puss tal
entendimianto conducirla nuevamente a fa vilneracién del principio de igualdad®.

Que no existe un ACTO ADMINISTRATIVO emilido por esta ENTIDAD MNISTERIAL, que decrete la
NULIDAD del CONCEPTO N° 00080575 DEL CUATRO (4) DE JUNIO DEL DOS MiL DOCE (2012), y en
vitud del cual SOLLA S.A. sustents la directriz de oforgar un solo dia de descanso para aquellos
trabajadores que ejercieron su derecho al voto y para la misma jorada fueron designados como jurados, por
lo que fa RESOLUCION RECURRIDA, viol6 el PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA toda vez que el
CONCEPTO N° 00080575 oftece una garantia de certeza y uniformidad, con ocasién al cual SOLLA
entendié que el MINISTERIQ DEL TRABAJO consideraba que los derechos a los descansos
compensatorios de que tratan los ARTICULOS 165 DEL CODIGO ELEGTORAL Y 3° DE LA LEY 403 DE
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1997 NO SON ACUMULABLES, porque quien prestd sus servicios como jurado de votacion y también
decidié ejercer su derecho al voto o hace en la misma mesa, de suerte que no le resulta mas gravoso cumplir
con las dos actividades de manera simultanea,

Aducen ademés que toda AUTORIDAD ADMINISTRATIVA esta sometida & sus propios actos y el
CONCEPTO N° 00080575 DEL CUATRO (4) DE JUNIO DEL DOS MIL DOCE (2012) emitido por esta
ENTIDAD MINISTERIAL NIVEL CENTRAL se encuentra vigente, ya que no se ha demostrado lo contrario
por lo que de manera inexorable, debe ser acatado por la DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA.

E| ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO por la COORDINACION DEL GRUPO PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, es absolutamente confraria al concepto mencionado en los incisos anteriores,
por lo que se afecta la seguridad juridica reconocida con el mistmo, contextos que desde luego atacan sus
propios precedentes y decisiones, al desconocerio arbitrarfiamente e infundadaments e imputar a mi
representada consecuenclas adversas bajo supuestos de hecho que cleriamente fueron convalidados porla
misma ENTIDAD MNISTERIAL.

Se rellera que SOLLA S.A. jamas estuvo de acuerdo con la posicion asumida por esta ENTIDAD
MNISTERIAL frente al problema juridico bajo andlisis, porque nunca se matenializd incumplimiento alguna
por parte de Ja Empresa, que pudiera sustentar la imposicién de una sancion, pero a pesar de lo anferior,
acreditd dentro del expediente que concedié los dos permisos discufidos de manera autdnoma e
Independiente de manera que cumpli con la interpretacion de las nomas bajo estudio que considerd
incumplidas fa COORDINACION DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

Por fodo lo anteriormente expuesto, solicitan a esta ENTIDAD MINISTERIAL, que se revogque el ACTO
ADMINISTRATIVO RECURRIDO y en caso de que no reponer la declsldn, se canceda el RECURSO DE
APELACION ante el superior jerérquico se revoque la RESOLUCION N° 1536 DEL VEINTIUNG {21) DE
JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE (2019).

Iv. PRUEBAS PRACTICADAS

Con ocasion de la interposicion del recurso de T8posicion y en subsidio el de apelacion y una vez iniciado e
estudio para resolver el recurso en conira de la Resolucién expedida por la Coordinacién del Grupo de
Prevencin, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Tenitorial de Antiogula del Ministerio de Trabajo, a efectos
de garantizar el debido proceso, se considera imperativo revisar detenidamente las pruebas! aportadas por
la empresa, en procura de resolvar las dudas generadas.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Competencia.
Este despacho es competente para decidir sobre los aspectos rslacionados con el presente expedieqte en
virtud del decreto 4108 de 2011, la ley 1610 de 2013 ¥ la resolucion 2143 de 2014 por la cual se asignan
competencias  las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, y arficulos
485 y 486 del Cdigo Sustantivo del Trabajo.
Oportunidad

Se procedit a verificar que los recursos presentados hayan sido interpuestos dentro de la oportunidaq I:egal,
enconfrandose que tal hecho esta ajustado a lo reglado por el articilo 76 del Cddigo de Procedimiento

! Articulo 79 Cédigo da Procedimiento Adminisiralivo y de jo Contencioso Adminlstrative
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Administrativo y de lo Contencioso Administrative, razén por la cual se procede a desatar el respec_tivo
recurso de reposicion en contra de la Resolucion proferida por el Coordinador de! Grupo de Prevencion,
inspeccién, Vigilancia y control.

Del caso en concreto.

Leido el memorial contentivo del recurso y teniendo en cuenta el hecho denunciado, las pruebas remitidas
al proceso y lo expuesto por las partes, este Despacho no accede a lo pedido por la Sefiora APODERADA
GENERAL PARA ASUNTOS LABORALES DE SOLLA S.A. quien pretende se revaque la_sancién
impuesta, pues no existen fundamentes juridicos, ni facticos para hacerlo; por el confrario se reitera la
decision adoptada en el ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO, donde se fue contundente en establecer
que la empresa que SOLLA S.A. NO desvirtud e cargo que se le imputd mediante AUTO DE
FORMULACION DE CARGOS N° 6025 DEL VEINTICUATRO (24) DE QOCTUBRE DEL POS ML
DIECIOCHO (2018) con el CARGO UNICO “POR NO CONCEDER A LOS SUFRAGANTES DE LA MEDIA
JORNADA DE DESCANSO COMPENSADO™.

SO AN e ————————

El Decreto 2241 de 1986 —“Por el cual se adopta EL CODIGO ELECTORAL™, en su ARTICULO 105
dispuso: “...Los jurados de votacion que trabajan en el sector ptiblico o privado tendran derecho a un
{1) dia compensatorio de descanso remunerado dentro de fos cuarenta y cinco (45) dias sigulentes a
la votacion. Texto subrayado declarade EXEQUIBLE por la Coite Constitucional, medlante Senfencia C-
1005 de 2007, en el entendido que fos claveros y escrufadores que presten sus servicios fuera de sit horario
habitual de trabajo tendrén derecho al beneficio de un dia compensatoric de descanso remunerado, siempre
y cuando no concurra con ofra forma de compensacion o beneficio, en los t&minos ¥ con las condiciones
indicadas en fa parte mofiva de esta sentencia...”

Por su parte la LEY 403 DE 1997 -"Por la cual se establecen estimulos para los sufragantes’-, dispuso
en su Articulo 3% “... £/ ciudadano tendra derecho a media jomada de descanso compensatorio remunerado
por el iempo que Wilice para cumplir su funcién como elector. Tal descanso compensatorio se disfrutaré en
el mes siguients al dfa de Ja votacion, de comiin acuerdo con ef empleador...”

En Comunicado de Prensa No.431 de 2011 la Registraduria Nacional del Servicio Civil, insiste en

indicar que si son acumulables las jorndas de descanso compensatoria, establecidas en el articulo 105 del
Codigo Electoral y en el 3° de la Ley 403 de 1997, al manifestar que:

...*Da acuerdo con el arifcula 3 de la Ley 403 de 1997, los ciudadanos que acrediten haber ejercido su derecho al volo
potiran disponer de medio dia de Jornada de descanso compensatorio remunerado.

Asl mismo, los jurades de votacidn también podrén solichar este beneficio si ejsrcieron su derscho al vole en fa mesa
donde cumpliaron s funcién ef pasado 30 de actubre y aticionalments pueden exigir 5u derecho & un dfa compensatorio
remunerado por haber presiado su servicio como jurado de volacion. Es decir que si un furado prestd su servich ¥
ademas volé, tiena derscho a dia y medio do dascanso remunerado.

Da acuerdo con of artfculo 3 de fa Ley 403 de 1997, °E! ciudadanc fendra derecho & media jomada de descanso
compensalonio remunerade por ef tiempo que uliice para cumplir su funcidn como elgctor. Tal descanso compensatorio
se disfrutard en f mes siquiants al dia de fa volacitn, de comon acusrdo con ef empleador’.

Este derecho fambién apiica pera fos Jwados de vofacién que durants fa prestacién del serviclo el 30 de octubre,
efercieron su deracho al volo. De acuerdo con ef Radicado niimero 2450 - 2778 - 3649 - 3684 del 24 de junio de 2010
dlal Cansajo Nacional Electoral “cuslquier restriceidn que se quiera hacer a los baneficios de fos sufragarites en virtud de
crilerios distintos a la ciudadania es una vulneracion de la Ley 403 de 1997 y constituye una clara menffestacion de
discriminacién negativa frenfe a fos derechos fundamentales de la persona & razbn de su desempeiio u oficio”,

Esto quiere decir que los jurados de votacion que ejercieron su derecho al voto en la mesa donde prestaron
su servicio tiene derecho al medio dia de descanso por haber sufragado y adicionalmenie al dia de descanso
por haber prestado el servicio el 30 de octubre. El articulo 105 del Cadigo Electoral sefiala que los ciudadanos
que prestan el servicio como jurado tienen derecho a un dia de descanso compensatorio remunerado.
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"En consecuencia, ss frata de dos aspectos diferentes: ef primero e descanso por la Jabor gjercida como jurado y el
segundo, que deviene de reglamentacion Independiante gue confempla un estimulo para todo ciudadano por el simple
kecho de haber sjercldo su derecho al vota®, sefiala el Consejo Nacional Electorsl,

Ademés de lo anterior, al consultar sobre el periicular en la "URNA DE CRISTAL-Portal de Gobiemo Abiertg
de Colombia, se enconird: ¢El tiempo de descanso otorgado por fa Ley para quienes votan y son jurados de
votacion es acumulative?

§l. De acuerdo con &! Radicado nimero 2450 — 2778 - 3649 - 3684 de! 24 de junio de 2010 del Consejo Nacional
Etectoral “se trata de dos aspecios diferantes: ef primerg el dascanso por la fabor ejercida como Jurado y el segunio,
que deviene do reglamentacion independients que confempla un estimulo para fodo clidadano por el simple hecho de
haber eforcide su derecho af volo", sefiala el Consejo  Nacional Electorsl, Gobiemo VisibleTAGS
RELACIONADOS: elecclones 2014, elecciones colombia, registraduria, transparencia electoral."

Como si fuera poco lo anterior, ia Ley 403 de 1997 establece los estimulos para los sufragantes, es decir I
que buscaba &l Congreso con la expedicién de esta norma es combatir la abstencion e Incentivar ia votacion;
mientras que con Ia expedicion del Decreto 2241 de julio 15 de 1998, el Presidente de la Repiiblica adopia
el Codigo Electoral con el fin de "ARTICULO 1° E/ objeto de este cidigo es perfeccionar el proceso y la
organizacion elecorales para asegurar que las votaciones traduzcan fa expresién libre, espontanea y
autdntica de los ciudadanos y que los escrufinios sean refiejo exacto de los resuftados ds fa voluntad def
elector expresada en Jas umas.” Y en este estatuto es precisaments que se reguio el temade *...up (1) dia
compensatorio de dascanso remunerado” para quienes ejerzan el cargo de jurado de votacion ; 65 dacir la
media media jomada de descanso compensatorio remunerado a que se refiere el articulo 3 de la Ley 403
de 1997, es protucto de haber votado; y el dla compensatorio de descanso remunerado contemplado en el
articulo 105 del Decreto 2241 de julio 15 de 1998, es por haber tenido que ser jurado de votacion. Debe
recordar el

Finalmente y en Io atinente a lo manifestado por el recurrente en relacion con el articulo 57 numeral 6° del
C.8. del T., el Despacho precisa que Ia funcionaria de primera instancia se refiri6 a esta noma, toda oz
que la Corle Consfitucional en Sentencia C-930-09 de 10 de diciembre de 2009, Magistrado Ponente Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, al efectuar el analisis de conslitucicnalidad de dicha disposicion, establecic
entre ofros que :

*8.34.2.  enio miativo a fa icencla ‘para 6l ejerciio del sulragio”, ef articulo 3° de fa Ley 403 de 1997 "nor 2 cual sa
establecen esfimulos pare los sufragantes’, es da! siguiente teror,

“ARTICULO  30.E] ciudadano fendrs  derecho  amedia jomada de  descanso
compensatorio remunerado por ef flempo que ulifice para cumplir su funcién como elector, Tal descanso
compensaforio se disfrutard en el mes siguiente ol dia de fa volaci , de comdn acuerdo con el
empleador.” (Negrillas y subrayas fuera def original).

Como puede verse, esta disposicién modifica la norma acusada, al hacer obligatorio para el empleador
conceder al trabajador media jomada de descanso compensalorio remunerado, por el sjercicio de/ sufragio.
Se trata de un mecanismo desfinado a estimufar of sjercicio de esta funcion ciudadana, por fuera def cual ef
empleador puede conceder ofros incentivos adicionales orientados a los mismos propositos de construir una
cultura dirigida hacia fa profundizacion y la legitimacion de la democraia, La Corte destaca la imporfancia
que tendifa una polltica laboral amplia en este sentido, y hace un flamado af seclor efmpresatial, para ofrecer
mayores estimulos que ef minimo legal resefiado, que permitan el fomento de Ja cultura politica y demuocrética
entre los trabajadores,

5.343. En cuanfo a la ficencia "para el desemperio de cargos oficiales #ransitorios de forzosa
aceplaciin” el inciso tercero del articuto 105 del Cédigo Efectoral dispone que ‘los furados de votacién que
trabgjen en ef secfor piblice o privade tendrén derecho a un (1) dia compensatorio de descanso remunerado
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a fa volacion.” {Negrilias y subrayas fuera def original)




RESOLUCIONNo.{ @ 7] SQL ) DE 2018 ' HOJANo, B

Continuacion del Resolucién “Por medio de I3 cual se resuelve un Recurso de Reposicion”

Respecto de esia disposicion, debe racordarse que mediante la Senfencia C-1005 de 2007[10] esta
Corporacion declaré fa exequibifidad de Ia expresion subrayada y resaltada, en el entendido que los clavaros
y escrutadores que presten sus sarvicios fuera de su horario habitual de trabajo tandran derecho al beneficio
de un dia compensalorio de descanso remunerado, siermpre y cuando no concurra con otra forma de

compensacion o beneficio, en los términos y con las condiciones indicadas en la parfe mofiva de esa
sentencia...”

Por lo anferior y existiendo certeza que la empresa SOLLA §.A., no demostro el cumplimiento de lo
establecido en el ARTICULO 57 NUMERAL 6 Y 3 DE LA LEY 403 DE 1987, ya que no concedid el descanso
compensatorio remunerado de media jornada por haber sufragado al personal que fue jurado de votacion, el
Despacho confirma fa decision del ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO. |.

En cuanto a la presunta violacion al DEBIDO PROCESO como conjunto de garantias que 1a administracién
dota a los administrados se e brindd a SOLLA S.A. a tal punio que estuvo asistida por apoderado desde el
inicio de las diligencias, tuvo la oportunidad de controvertir las pruebas, de pronunciarse sobre todas y cada
una de las actuaciones adelantadas por esta ENTIDAD MINISTERIAL, de las acusaciones efeciuadas no
sblo por la Organizacion Sindical SINTRASOLLA, presentd los descargos conforme & las imputaciones
efectuadas a través del AUTQ DE EORMULACION DE CARGOS, se pronuncid en la RESPUESTA ALA
QUERELLA, en los ALEGATOS DE CONCLUSION no solo ejercid los derechos de CONTRADICCION,
DEFENSA Y DEBIDO PROCESO sino que aportd pruebas conducentes y pertinentes para desvirtuar las
acusaciones efectuadas; as! mismo fuvo la oportunidad de oponerse al ACTQO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO que dio origen a la malerializacion del ACTO ADMINISTRATIVO que se encuentra
resolviendo esta ENTIDAD MINISTERIAL

Respecto del presunto DEFECTO FACTICO POR LA NO VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO
este Despacho difiere de lo dicho en el recurso pues en la resolucion primigenia se hace la valoracion de las
pruebas aportadas; el hecho de que la conclusion a ia que haya llegado el Despacho respecio de la
vulneracién enrostrada a SOLLA S.A. no significa —de ninguna manera —que $e incurri en la falta endilgada
por &l censar.

En lo que atafie al ACAPITE VIOLACION AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD considera este Despacho que no
se viol6 e! principio al que se alude y gue por el contrario se dio cumplimiento y se satisfizo porque se
configuran los tres elementos del JUICIO DE TIPICIDAD del DERECHQ ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR que son los siguientes:

1, Que la conducta sancionable sea descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma
osté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de ofras
normas juridicas.

2 Que la sancién prevista en la ley 1enga un contenido material definido en laley.

3 Que exista corelacion entre la conducta y la sancion.

Conforme a lo anieriormente mencionado se reitera que esta ENTIDAD MINISTERIAL no viola este
PRINCIPIO habida cuenta que la sancion se fundamento normas recaladas como presunlamente vicladas
desde el AUTO DE FORMULACION DE CARGOS, en normas de caracler legal como lo son los ARTICULO
57 NUMERAL 6 Y 3 DE LA LEY 403 DE 1997, AL IGUAL QUE EL ARTICULO 486 IRIDEM que sefiala la
sancion procedents en caso de encontrarse alguna violacion al Codigo, como se hizo en la RESOLUCION
N° 1536 DEL VEINTIUNO (21) DE JUNIO DEL DOS MIL. DIECINUEVE (2019)

En razén y mérito de Yo expuesto este Despacho

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR infegramente y en todas sus partes, la RESOLUCION N° 1536 DEL
VEINTIUNO (21) DE JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE {2019) POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO
A LA EMPRESA SOLLA S.A. identificada con NIT 890.900.291 8, ubicada en la CARRERA 42 N° 33 - 80
DEL MUNICIPIO DE ITAGUI (ANTIOQUIA), con Ia suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
Y UN MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE ($8.281.160.00) equivalente a DIEZ (10} SALARIOS
“MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES A FAVOR DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA, por las razones expresadas en la parte mofiva del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER ante ¢l DIRECTOR TERRITORIAL ANTIOQUIA el RECURSO DE
APELACION en ef EFECTO SUSPENSIVO.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR 3 I Empresa SOLLA $.A. identificada con NIT §90.900.291 — 8,
representada legalmente por el Doctor MAURICIO ALBERTO CAMPILLO OROZCO mayar de edad ¢
identificado con CEDULA DE CIUDADANIA N° 71'628.314 ¢ quien haga sus veces, empresa ubicada en fa
CARRERA 42 N° 33 - 80 DEL MUNICIPIO DE ITAGUI (ANTIOQUIA), de conformidad con los ARTICULOS
67 Y 69 DE LA LEY 1437 DE 2014 (CODIGO PROCESAL ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR sl Sefior PEDRO ANGEL OSORIO SAAVEDRA mayor de edad ¢
identificado con CEDULA DE CIUDADANIA N° 8'046.070 en calidad de PRESIDENTE de ia Organizacion
Sindical SINTRASOLLA, quien se encuentra ublcado en |a DIAGONAL 62 N° 41 B - 03
APARTAMENTO 301 DEL MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA), con TELEFONO 3146627899, de
conformidad con los ARTICULOS 67 Y 69 DE LA LEY 1437 DE 2014 (CODIGO PROCESAL
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

230cT 21 NOTIFIQUESE Y COMPLASE

et Sl
ESTHER ZORAYDA CESPEDES DE LOS RIOS
Coordinadora Grupo Pravencion, inspeccién, Vigilancia y Contral,
Direccidn Territorial Antioguia

Prayecté/Elabord: Juan Esteban Riia Masa
Revist/Aprabd: Esther Zorsyta Céspedes De Los Rigs. .







NOTIFICACION POR AVISO

LA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA, hace saber:
Que ante laimposibilidad de efectuar la notificacion personal y por aviso prevista en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, de la Resolucion Nro. 2750 del 23 de
Octubre de 2019, por medio de la cual se Resuelve Un recurso de Reposicion, cuya parte resolutiva dice:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR infegramente v en todas sus partes, la RESOLUCION N° 1536 DEL,
VEINTIUNO (21) DE JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE {2019) POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONG:
A LAEMPRESA SOLLA S.A, identificada con NIT 890.900.291 - 8, ubicada en la CARRERA 42 N° 33 - 80
DEL MUNICIPIO DE ITAGUI (ANTIOQUIA), con la suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA.
Y UN MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE ($8.281.160.00) equivalente a DIEZ {10} SALARIOS
'MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES A FAVOR DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA, por las razones expresadas en la parte motiva def presente aclo administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER ante el DIRECTOR TERRITORIAL ANTIOQUIA el RECURSO DE
APELACION en el EFECTO SUSPENSIVO,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la Empresa SOLLA S.A. identificada con NIT 890.900.291 - 8,
representada legaimente por el Doctor MAURICIO ALBERTO CAMPILLO OROZCO mayor de edad e
identificado con CEDULA DE CIUDADANIA N°® 71628.314 o quien haga sus veces, empresa ubicada en la
CARRERA 42 N° 33~ 80 DEL MUNICIPIO DE ITAGUI (ANTIOQUIA), de conformidad con los ARTICULOS
67 Y 69 DE LA LEY 1437 DE 2014 (CODIGO PROCESAL ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR al Sefior PEDRO ANGEL OSORIO SAAVEDRA mayor de edad e
identificado con CEDULA DE CIUDADANIA N° 8'046.070 en calidad de PRESIDENTE de Ia Organizacion
Sindical SINTRASOLLA, quien se encuenira ublcado en la DIAGONAL 62 N° 41 B - 03
APARTAMENTC 301 DEL MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA), con TELEFONO 3146627899, de
conformidad con los ARTICULOS 67 Y 69 DE LA LEY 1437 DE 2014 (CODIGO PROCESAL
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Parala Organizacion Sindical SINTRASOLLA, por medio de la cual se Resuelve Un Recurso de Reposicion
Se piblica el presente AVISO por un término de Cinco (5) dias habiles.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia fntegra, se considera legalmente
NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente al RETIRO del presente aviso.

ANEXO: Se adjunta a este aviso copia integra del acto administrativo proferido, dentro del expediente

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA Y SE PUBLICA EN CARTELERA HOY 16 DE

r

FIRMA RESPONSABLE DE FIJACION ’
CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY 20 |EMBRE DE 2019 A LAS 4:30 P.M.

a7 v






NOTIFICACION POR AVISO

En atencion al paragrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“Cuando se desconozca la informacion sobre destinatario, el aviso con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico
de la respectiva entidad por el termino de (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se
considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro de! aviso.” Se procede a fijar copia de la Citacion
para la Nofificacion Personal —Oficio No. 08SE2019730500100007028 del 24 de octubre de 2019,
Devuelto por 472 con nota de Cerrado, Se procede a enviar notificacion por aviso mediante radicado
Nro 085E2019730500100007922 del 28 de Noviembre de 2019, devuelta por 472 con nota de No
reside y de la Resolucion 2750 del 23 de Octubre de 2019, por medio del cual se Resuelve Un
Recurso de Reposicion de la empresa SOLLA S.A.S.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Citacion para Notificacion Personal remitida mediante Oficio
Nro . 08SE2019730500100007028 del 24 de octubre de 2019, Devuelto por 472 con nota de Cerrado,
Se procede a enviar notificacion por aviso mediante radicado Nro 08SE2019730500100007922 del 28
de Noviembre de 2019, devuelta por 472 con nota de No reside y de la Resolucion 2750 del 23 de
Octubre de 2019,

Para los efectos de lo antes dispuesto, se publica la Resolucion Nro 2750 del 23 de Octubre de 2018,
expedido por el Coordinador del Grupo PIVC, advirtiendo que contra la misma proceden los recursos
de Reposicion ante este despacho y el de Apelacion, ante el Director Territorial de Antioquia, dentro
de los (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta decision en forma personal, o por aviso de
conformidad con el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo LEY 1437 de 2011,

Se fija el 30 de Diciembre de 2019, por el término legal de cinco (5) dias habiles, advirtiendo que la
Notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

=
ESTHER ZORAYDA CESPE RIOS
Coordinadora Grupo PIVC

Transcriptor: Yaneth L
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