RESUBLIZA DE SOLOMEW

e B

B
italy Tder

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

4y

RESOLUCION No. g ﬁ %

( 15 ABR 2018

“Por medic de la cual se archiva una Averiguacion preliminar”

D 162085
Radicado 655 del 2017.01-16

LA COORDINACION DEL GRUPQ DE PREVENC!GN, INSPECC!()N, VIGILANCIA Y CONTROL
DEL MINISTERIO DE TRABAJO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA en uso de sus
facultades legales y en especial las conferidas por LA LEY 1437 DE 2011, LEY 1610 DE 2013,
DECRETO 4108 GE 2(}1‘2, DECRETOQ 1072 DE 2015, RESOLUCION 2143 DE 2014, RESOLUCION
4875 DE 2018 Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES, atendiendo lo siguiente:

L OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Una vez agotadas las etapas procesales previamente establecidas en la ey, en el marco de los
principios que integran ef debido proceso administrative y con fundamento en el ARTICULO 48 DE
LA LEY 1437 DE 2011, procede el despacho a pronunciar ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO,
en el procedimiento de caracler sancionatorie en materia de NORMAS LABORALES Y SEGURIDAD
SOCIAL, adefzntado en contra de la empresa que se procede a identificar.

i INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Procede el despacho a proferir ACTO ADMINISTRATIVO DECISORIO DEFINITIVO que ponga fin al
procedimients administrativo laboral adefantado contra las Empresas JR CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS 5.A.S. identificada con NIT 900.984.472 - 2 representada legalmente por ef Seffor
JUAN CARLOS RAMOS NAVARRO mayor de edad & idenfificado con CEDULA DE CIUDADANIA
N° 80.016.911 o quien haga sus veces, Empresa con DOMICILIO PRINCIPAL en [a CARRERA 36
N° 97 — 75 DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN [ANTIOQUIA) para verificar ef cumplimiento de normas
[aborales y sociales., con fundamento en fos siguientes:

118 HECHOS

PRIMERO. Mediante RADICADO N° 00655 DEL DOS MIL DIECISIETE (2017}, el Sefior JOHN
JAIRO OROZCO MONCADA mayor de edad e identificado con CEDULA DE CIUDADANIA
N° 70'851.177 presenta querella en contra de 1a Empresa JR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS
S.A.8. identificada con NIT 900.894.472 - 2 representada legaimente por ¢! Sefior JUAN CARLOS
RAMOS NAVARRO mayor de edad e identificado con CEDULA DE CIUDADANIA N° 80.010.911 o
quien haga sus veces, Empresa con DOMICILIO PRINCIPAL en la CARRERA 36 N° 97 - 75 DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN {(ANTIOQUIA) para verificar €l cumplimiento de normas laborales y
sociales, por los hechos que se consideran a continuacion:
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Aduce que es evidente el compromiso de las empresas contratistas y subcontratistas en hacer aporles
a las diferencias scciales de explotacién a la miseria, al agiotismo ananquista, al desplazamiento
humano refiejado en la indiferencia del personal administrative y juridico de la Empresa para velar por
el cumplimiento de la normatividad laboral, que se afectan los intereses econdmicos de fa familia
colombiana y Ja humildad de los trabajadores sin rango, ni voz porque para gue puedan justificar la
humillacién v desplazamiento con ias que son arojedos al abismo del hambre v las necesidades
basicas y sin poder para autorepresenatarse en la obtencidn de su bienestar familiar y social.

Que la empresa efectila descuentos en su ndmina al trabajador a diestra vy siniestra sin &l
consentimiento del trabajador; de fa misma manera aduce que se laboran horas exiras y que séio lo
pagan desde las 5:30 PM DE LUNES A VIERNES Y SABADOS DESPUES DE LA 1:00 PM, luego |
de cumplir [a jomada de trabaio desde las 7:00 AM. |

indica también que hacen firmar liquidaciones por un valor y con posterioridad en los mediocres
recthos canceian menos valor y sustentan que es supuestamente es por lo que ellos cobran por
trabajador a las Empresas CONALTURA S.A. Y CONSTRUCTORA COLPATRIA.

Arguye que cobran los exdmenes ocupacionales y los cursos de alturas que por ley les foca a las
Empresas; ademés que hacen despidos injustificados € indirectos por el hecho de haber parlicipado
en el PLEBISCITO DEL 2016, discriminando la politica y 1 credo, sustenta también que efectuaron
chantaje y engafio respecto de su contrato de trabajo porque para sacario de la obra le dijeron que iba
a Irabajar en ofra obra, con posterioridad le exponen que abandond el puesto de frabajo v que lo
echian sin derecho al reintegro,

Aduce el querellante que &l reclamarte al Sefior JAVIER RAMIREZ, sobre los derechos que por ley
tiene, éste lo trata de ignorante y por personas indirectas como hermanos en su administracion es
tratado como guerriflero, chavista, revolucionario ¥ sindicalista porque viene reclamande de tiempo
alrds las copias del contralo de trabajo y por qué vot6 por el plebiscito.

Acto seguido expresa el quereliante, que se hacen deducciones del salario por supuestamente objetos
hurtados 8 ofros trabajadores y funcianarios direclos responsables de su manejo y manutencion,

Que algunas personas dentro de fa Empresa, se dedican al agiote, {a usura y ejercen conductas para
que haya a su faver un enriquecimiento ificito, porque hacen anticipos de salario a trabajadores y con
posterioridad cobran ef 10% sobre su propio salario devengado; que es inaudito que empresas como
COLPATRIA 'Y CONALTURA S.A. efectien conductas de tercerizacion laborat prohibida, permitiendo
a contratistas como pantalla para que exploten la fuerza laboral de personas humildes y desplazados
de lodo fipo de violencia.

Por todo {o anteriomente expuesto solicita a esta ENTIDAD MINISTERIAL, que se adelante
investigacian administrativo sancionatoria conbra |3 empresa JR CONSTRUCCIONES; asi mismo
contra COLPATRIA Y CONALTURA S.A,, de fa misma manera solicita que de acuerdo alaley se le
indemnice por la terminacion de st contrato de trabajo hasta que termine |a obra FIDELINA. También
que se le respelen sus derechos politicos y el dogma religioso ¥ que no se difame por su reclamacion
ante sus posibles empleos y por (timo que se reserva el derecho para futuras reclamaciones, ya que
no esta de acuerdo con ef trato que ke han dado a su contratacidn laboral,

v ACTUACIONES REALIZADAS

PRIMERQ: A través de AUTO N° 6071 DEL VEINTINUEVE (29) DE OCTUBRE DEL DOS MIL |
| DIECIOCHO (2018), la COORDINACION DEL GRUPO PREVENGION, INSPECCION, VIGILANCIA |
¥ CONTROL DE LA DIRECC!OI'_I TERRITORIAL DE ANTIOQUIA, AVOCA CONOCIMIENTO,
DECRETO PRUEBAS, y ASIGNO a un INSPECTOR DE TRABAJO, para realizar averiguacidn
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preliminar, praclique pruebas, v de existir merito iniciar investigacion Administrativa can el objeto de
verificar ef cumplimiento de normas laborales y sociales & la Empresa JR CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS S$.A.S. identificada con NIT 500,994,472 - 2 representada legalmente por el Sefior
JUAN CARLOS RAMOS NAVARRO, mayor de edad e identificado con CEDULA DE CIUDADANIA
N° 80'010.911 o quien hags sus veces, Empresa con DOMICILIO PRINCIPAL en i
CARRERA 36 N° 97 - 75 DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN {ANTIOQUIA)

SEGUNDUC: En aras de garanlizar los derechos de contradiceion, defensa y debido proceso, esta
ENTIDAD MINISTERIAL a través del AUXILIAR ADMINISTRATIVO adscrito v vinculado a la
COORDINACION DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA, a través de escrito identificado con RADICADO
N° 68SE2018730500100007935 DEL OCHO (8) DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECIOCHC (2018},
daraslado al REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADOQ de s Empresa JR CONSTRUCCIONES
S.AS., para que ejerza los derechos de confradiceion, defensa y debido proceso y se pronuncie sobre
ias acusacionss efectiradas por ef Sefior JOHN JAIRD QROZCO MONCADA

v, PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

A la fecha se observa que en el expediente solo reposan las querelias impetradas por &l Sefior JOHN
JAIRQ OROZCC MONCADA en contra de Ias Empresas JR CONSTRUCCIONES S.AS.
COLPATRIA Y CONALTURA S.A., empero Ja Empresa JR CONSTRUCCIONES 5.A.S. no ejercio
los derechos de contradiccidn, defensa y debido proceso, habida cuenta que de conformidad con lo
observado en la pagina web del REGISTRO UNICO EMPRESARIAL no se encuentra renovado el
REGISTRO MERCANTIL; asi mismo la documentacion fue devuelia por el comesponsal de
correspondencia 4 - 72 como se evidencia a FOLIQ N° 13 DEL EXPEDIENTE EN CUSTODIA DE
ESTA ENTIDAD MINISTERIAL

IV.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competencia.

La COORDINACION DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA procede 2 pronunciarse en ¢l presente asunto, en
atencion @ la competencia para investigar y tomar decision de fondo en primera instancia, de
conformidad con fo dispuesto en el ARTICULO 485 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO,
LA LEY 1437 DE 2011, LA LEY 1610 DE 2013, EL DECRETO 4108 DE 2044, EL DECRETO 1072
DE 2015, LA RESOLUCION 2143 DE 2014, LA RESOLUCION 4875 DE 2018 Y DEMAS NORMAS
CONCORDANTES.

ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

En primera medida ha de reiterarse, que la averiguacién preliminar como actuacién facultativa de
comprobacién, tiene por finalidad, determinar Ja posible existencia de una falta o infraccion normativa,
identificar a los presunlos responsables de ésta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar
ung imputacidn clars, precisa y circunstanciada, en otras palabrag, esta actuacion permite determinar
si existe mérito suficiente para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio eficaz, eficiente y
- efectivo.

! Aricolo 47 de la Lew 1437 do 2011
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Podemos establecer una setie de principios elementales que motivan el archivo de fa presente
acfuacitn con miras a respetarse y Hevar a cabo un Debido Proceso Administrativo sancionador,
especificamente en su facela temporal, ya que su vulneracion implicaria fuertes y negativas
consecuenciag.

Pronunciandonos frente & la peticidn inicial, es evidente que la indemnizacion moraloria, la
indemnizacién por despido injusto, las horas extras, los dominicales y festivos son unos conceptos
(e se pueden concifiar y demandar por parte del quejoso, para o cual se deben iniciar las acciones
administralivas y judiciales pertinentes, para lo cual se dejaré a constancia respectiva.

Frente a las presuntas conductas de INJURIA Y CALUMNIA comelidas en contra del
QUERELLANTE, se le informa que esta ENTIDAD MINISTERIAL carece de compelencia como se
querellante para iniciar averiguacion preliminar por la presunta comisidn de conductas deficluales
debera acudir a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a poner en conocimiento Ja NOTITIA
CRIMINIS y la respectiva DENUNCIA PENAL; se le recuerda af QUERELLANTE que las
FUNCIONES del ENTE ACUSADOR de conformidad con o previsto en el ARTICULO 250 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA son Jas siguientes:

“ARTICULO 250 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Comesponde @ la Fiscalla General de fa
Natidr, de oficio o medianle denuncia o querella, investigar los dalitos y acusar a los presuntas infractores anle
Ios jzgados v iibunales competontes. Se excoplian los delites cometidos por migrnbros de la Fuerza Pabiica
&n servicio acive y en relacién con of misme senvicio. Para fal efeclo la Fiscolia Ganerol de fa Nagion debers:

1. Asegurar fa comparesencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoplanda Jas medidas de
asoguramiento, Ademds, y si fuere del caso, tomar las medides necesarias para hacer electivos of
rosfablocimignlo del derache v la indomnizatibn do fos peguicios ceasionadas par of dekilo,

2. Calificary declarar prechides ias investigaciones ralizedas,

3. Dingir y coordinar ias funciones de policla judicial que en forma parmanente cump.fen Ia Policfa Naciong! i
los demdas organismos que sefale le fey.

4. Velar porla profeccion de las victimas, festigos e infervinienies en ef process.
5. Cumplir las domés funciones que esloblozea Is loy.

8. H Fiscad General do Iy Nagidn i sus defegados tienen competencia en fode ef lerriforio naciondl,

Como corolario podemos indicarle que esta ENTIDAD MINISTERIAL de conformidad con el
ARTICULO 486 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO precitado y del ARTICULO 7° DE LA
RESOLUCION 2143 DEL 2014, podemos indicar que |a competencia solo se da para la VIOLACION
DE NORMAS LABORALES Y SOCIALES pero efi ninglin momento, determinar y delerminar el valor
probatorio v la calificacién disciplinaria frente a una presunta injuria y calumnia y cudles fueron las
causales para la ejecucion y materializacién de la conducta punible, porque si hicieramos ese tipo de
raciocinios no stlo estariamos declarando derechos.

Para el caso que no ocupa LA CARGA DE LA PRUERBA o el ONUS PROBANDI [a tenia el Sefior
ORQZCO MONCADA porque éste esta sefialado un hacho come cierto por ende, tiene fa obligacidn

de probario para acreditar la verdad de los hechos enunciados por éste en la querelia, con el propdsito
de tener en cuenta dos cosas:

a. laprmera es una REGLA DE JUICIO para el juzgador por cuanto se establece como debe
proferir &l falle, si no encuentra Ia prueba de los hechos sobre los cuales debe basar su
decision, con &l fin de impedir una sentencia o decisién inhibitoria.
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b, E$ una REGLA DE CONDUCTA para las partes porque sefiala a cada una QUERELLANTE
y QUERELLADO, DEMANDANTE y DEMANDADO cules son los hechos que deben ser
probados por estos, a efectos de obtener un falls favorable para si.

t.a CONDUGENCIA es un REQUISITO esencial de ilas PRUEBAS para su admisibilidad que debe ser
examinada por el fallador cuando vaya a resolver sabre las pruebas aportadas y pedidas por as partes
con el fin de oblener una doble finalidad:

» Proteger la seriedad de la prueba teniendo en cuenta la funcidn de interés pablico de Ia
prueba, evitando que se dificulte fa actividad probatoria, con medios de prueba que de
antemano se sabe que no prestaran funcionalidad alguna,

«  Evitar un gasto inGtil de tiempo, dinero y otros elementos, porque la inconducencia denota que
el medio de prueba que quiere ulilizarse es ineficaz el hecho a que se refiers.

Por lo anteriormente expuesto la prueba para que cumpla con su funcién y sea declarada conducente
debe cumplir con dos requisitos que son a saber:

1. Que ef medio de prueba a ser utilizado por la parte esté autorizado por fa ley, el falfador o
interprate de fa norma,

2. Que sea valido como medio de prueba y que no esté exprasamente prohibido con la finalidad
de demostrar ef hecho que se quiere hacer valer,

La PERTINENCIA es Ia relacitn existente entre el hecho objeto de prueba v los fundamentos de hecho
de fo que se pretende decidir por parte del fallador que le permite a éste influir en ka2 decisién; o lo que
es o mismo, nio se debe admitir ninguna prueba que no tenga nexo causal con ef objeto det litigio.

Este Despacho con base en lo anteriormente expuesto observa que de conformidad con lo previsto
por &l CODIGO SUST ANTIVO DEL TRABAJO en su ARTICULO 486, SUBROGADO POR EL
DECRETO 2351 DE 1965 ARTICULO 41, MODIFICADO POR LA LEY 584 DE 2000 ARTICULO 20
carecemos de competencia para decretar derechos individuales, ni definir controversias cuya decision
esté alribuida a los jueces de larepublica y en armonia can lo argiiido por ef ARTICULO 2 DE LA LEY
712 DE 2001 es la JURISDICCION ORDINARIA EN SUS ESPECIALIDADES DE LABORAL Y DE
SEGURIDAD SOCIAL, fa competenite para conocer de los confliclos juridicos que se originen directa
o indirectamente en el contrato de irabajo.

Es viable resaitar en esta instancia, lo previsto por la NOTA INTERNA DEL 12 DE JULIO DE 2004
LA JEFE DE LA UNIDAD ESPECIAL DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE TRABAJO,
DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, donde se impartieron instrucciones claras sobre fa
competencia de los funcionarios administrativos que indica lo siguiente:

"ES importante al fallar una investigacion tener en cugnta que fos actos agministratives, no pueder invadir i
orbita de fa junsoiccidn osdinarie iahoral, conlenide en of articulo 2°. Del Coolgn Procese! def frabajo v esta 03 1
razon, parg que af funcionano adminisiraliva le asié vedado ol pronunciamignto de fulcics de valor que califuen
fos derachos de fas parles,  funcitn que es nelamenie jurisdiccional,

Vale la pena recalcar que en relacion con las funciones olorgadas al MINISTERIO DEL TRABAJQ
Iratandose a la materializacién de juicios de valor como los indicados por el Sefior OROZCO
MONCADA, para precisar si la presuntz INJURIA Y CALUMNIA cometida en su contra, fue o no
ajustada a derecho, si se violo el principio de inmediatez por parte de ambas empresas fue un buen
proceder porque no allega prueba siquiera sumaria de los hechos que dieron origen a la discusion y a
las sanciones que se aplicaron a ambos por las conductas cometidas vale la pena traer a colacion lo
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estatuido por el HONORABLE CONSEJO DE ESTADO quien en su SECCION SEGUNDA mediante
EXPEDIENTE 2000 N° 14684 indica lo siguiente: ™

"Et ARTICULD 486 DEL CODIGQ SUSTANTIVO DEL TRABAJO SUBROGADQ POR EL DECRETO 2351
DE 1965, arguyo Jo siguiente:* 1. Los luncionarios del MINISTERIOQ DEL TRABAJO podrin hacer comparacer
a 5us respectives despachas a los patronos, trebajadares y directives o afifiados a las arganizocionos sindicales
pora oxigirles las informaciones pertinentes & su mision, 1a exhibicion de fibros, regislros, planifas y demés
documenios, ta oblencién de copias o extraclos de Jos mismos...para impadic que violon Jas disposicionas
relativas a las condiciones de trabajo v 2 1a profeceibn do los trabafadores on of wercicio de st profesion y del
libre dereche de asociacion sindical .dichos funcionarios no quedan fecultsdos, sin embarge, para declarar

derachos individualas ni dofinir controversias cuya docision ostb atribuida a los jueces aunguo si para
actuar como concilizdores.

2. Log funcionarios del Ministerio de Trabajo y Sequridad Sceiad, que indigue of gobiomo, lendrin ef cardster de
auloridades de policla para fada o relacionado con Ja vighencia y conlral de que Irala el rumers! snlasior, y esthn
facultados para imponer muitas equivalentes af monto da una {1} & cien (100) vecos el selario minimo mensusl
mas atlo vigente Seqln fa gravedad de fa Infraccidn y rientras bsta subsista...” (Resalla la Salo}

Da ofra parte Ja Sala considera que no lg gra dablp of MINISTERIO DEL TRABAJO sanvionar pocuniariamente
& I empresa aclora por una supuesta infraceidn de fas estipulaciones convencicnalos kransoritas, por cuaio si
vien o ARTICULO 486 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, MODIFICADO POR EL ARTICULO 41
DEL DECRET{ 2351 DE 7965, lo auloriza para adoptar las medidas proventivas an ordon a impedir que se
violon Ias disposicionas relativas a fas condiciones de trabaje v a fa proteccibn de Jos frabajadores en el gjercicio
de su profesion, pero fal autorizacitn na se extiende a 1 deciaracion de derechos individuales rif a fa definiclén
de controversias cuya decision esté ainbwide a fos fueces”.

ARTICULD 17 CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO: 'érganns do Control. La vigilanela dol cumplimionto
da Ias disposiciones socialos esta encomendada a fas autoridades administrativas dol trabajo”

ARTICULD 485 CODIGOD SUSTANTIVO DEL TRABAJO: “La vigilancia y of control dof cumplimionto de las
normas de osts Cdiqo v domas disposicionss socialos s ejercorsn por of Ministorio de Trabajo en la
forma como of gobiomo la determing

ARTICULD 488 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO N° 2 SUBRCGADO POR LA LEY 50 DE 1990,
ARTICULO 97: *Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social que indigue el gobiarng,
tendran ol caricter de autaridades do policia para tode o rolacionado con fa vigifancia y ef control de
que irata of numera! anterior y estén facultadas para imponer cada vez multas equivalente do una (1) 2
cion (100) votos ol selarib minimo mensual mas ajte vigonte sogdn la gravedad de Iz infraceion y miontras
esta subsista, con dostino af Servicio Nacional do Aprondizajo Sana”,

Sobre Ia materia ha habido un sinnimero de sentencias entre las cuales se puede destacar fas
siguientes:

CONSEJQ DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE AGOSTO VEINTE (20) DE
1980 INDICO LO SIGUIENTE: *3 los funcionarios adminisirativas stlo fos coraspondo funclones da vigiancia,
proteceidn, control v prevencitn, preferoncisimonte en cuanio respecta a fas condiclongs de trabajo y por via do
conciliscion, es decir funciones eminentemente preventives, investigalivas y sancionaioda cuando so prosentan
victaciones a los reglamenios de frabajo &n Lna cmprosa, © 3 1a nogaliva de elle ol cumplimicnlo do
dispasiciones proteciorss del trabajo. cosa muy tiferente a los CONTROVERSIAS DE TIPQ JURIDICO CUYA
DECISIGN ES DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA RAMA JURISDICCIONAL"

“CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VEINTITRES (23 OF |
NOVIEMBRE DEL 2000, SECCION SEGUNDA, MAGISTRADG PONENTE TARSICIC CACERES TORO: |
“.En efecto la vighancia que del Ministerio de trabajo y Seguridad Seciaf estd erlantada en estriclo sentide 24os |
palroncs y a las omprosas que se convierien en sujelos pasivos de le activided de poficla adminisirativa. For }
{anto ef Ministeno de Trabajo, daco of caso, gjorce las luncionas de autoridad de policla y en vidud de fa misma §
es compelente para aplicar las sanciones eslablecidas en la ley, canvencidn, paclos colectivos, pero ¢is con
somelimienlo estricto af crdenamiento juridico”.

Camo colofén podemos indicar que le es posible &l MINISTERIOQ DEL TRABAJO efeciuar juicios de
valor para entrar 3 determinar si los cambiog de funciones a los cuales se cenlra esta querella se
encuentran ajustados a derecho o no, foda vez como se ha mencionado a lo largo de este acto
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administrativo es facultad expresa de los jueces; asi mismo se le hace saber que sise flegare a emitir
sancion administrativo laboral por este tipo de hechos existiria por parte nuestra extralimitacion de
funciones, se estaria incurriendo en el tipo penal (delito) de PREVARICATO consagrado en el
CAPITULO SEPTIMO ARTICULOS 149 DE LA LEY 599 DE 2000, MODIFICADO POR LA LEY 190
DE 1895 ARTICULO 29

Otro de los elementos claves para no continuar con fa etapa de formulacion de cangos y archivar fa
investigacitn radican en que: Hay que cumplir una serie de condiciones resolulorias para agotar ¢l
proceso como: comunicar, nofificar, trasladar, alegatos, permitir recurses, y existe un plazo extintivo,
plazo taxativo, que corre imemisiblemente y no hay posibilidad de detenerlo e imposible de cu mpkiren
términos del debido proceso para hacerio.

Archivar la presente investigacion tiene como propdsilo "garantizar a efectividad de los derechos” ¥
su eficacia material; tendientes a asegurar |a efectividad y celeridad en la jurisdiccidn administrativa y
el respeto por las garantias procesales y efiminar el rigoismo procesal innecesatio, por tanto, no
puede este despacho continuar con la investigacion a fa Empresa JR CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS S.A.8, teniendo en cuenta que se imposibilita el cumplimiento def principio de
publicidad que el ARTICULO 209 superior exige, y presentarse razones de Fuerza rmayor que impiden
la comunicacién efectiva de los Autos que contienen las actuaciones para que fa empresa sea oida y
comparezca a las diferentes etapas, contandose solamente con los medios de prucba documentales
radicatles.

Del mismo modo que le asiste al Ministerio de Trabajo el deber de ejercer sus funciones de vigitancia
y control verificando el cumplimiento de fas normas laborales, de manera que se advierta l2 oourrencia
de nuevos eventos, se mejore la calidad de vida de los trabajadores y 12 produciividad de la empresa;
también le asiste el deber de:

1. El Deber de comunicar las actuaciones administrativas (ARTICULO 37 DE LA LEY 1437 DE
2011)

2. Salvaguardar el principio de publicidad (ARTICULO 209 DE LA CONSTITUCION POLITICA.
SENTENCIA C - 096 DE 2001) :

3. Respetareldebido Proceso (ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA. SENTENCIA
€ 248 DE 2013)

La HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL mediante SENTENCIA C 248 DEL DO'S MIL TRECE
(2013), se establecen las garantias minimas del debitie proceso administrativo, ellas som:

“... i} ¢l dereche a conocer el inicio de la actuacion: #) a ser oldo durante ol ramite: iif} & ser nolificado en debida
forna; iv} & que se adetante por l2 auloridad competonte y con pleno respelo de jas formas propias de cada
juicio definidas per el lagislador, v) 2 que no se presenten dilaciones infustificadas; vii)  gazer de la prasuncidn
de Inacendia; viil} a ejercer los derechos de defensa y contradicein; ix) a presantar prucbas y a controverlir las
que se alleguen por 1 parte conlraria; ¥) 3 que se resuelva en forma molivada: ¥) a impugnar la decision que
& adople y a 4ii) promaver fa nufidad de 105 aclos que 56 expidan con vlneracion de! debido proceso”,

El deber que le asiste a este despacho de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de os fines del Estado, o facults para selvaguardar los principios que rigen las actuaciones de las
auloridades administrativas a saber:

EL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En concordancia con I establocido en la SENTENCIA C-640 DE 2002, las acluaciones
admilsistralivas constituyen ta elapa del procedimiento administrative que antoceds 2l sclo administrativo,

Qptimizar el uso del tiempa ¥ los demds recursos que implicarian al  estado desgastarse en una achiazion
violatoria al prinipio de economia puesto que no producies efectos legales lodecisidn deolia  concluida, lo cual fiene
come consecuencia que no guede en frme v no adguiera fuerza ejeculoria, puesty que la Emprosa JR
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CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS 5.4.S. ne pudo ser comunicada de sus derechos y obligatones,

EL PRINCIPIO DE EFICACIA. Procurando Ia sfeclividad del derecho material o sustancial obieto de la actuacion
administraliva, sin desconocer derechos formales o atietives, pues si bien se reportd ¢l posible incurmpiimiento a las
normas jaboraies ¥ de sequridad social, contraverlir y aportar las pruebas, dar trastado o comunicar, segln el caso, €5 3
iodas lucas imposible en fa presente aciuacidn, sumaro a que implicaria ol desconosmientp del derecho al debido proceso
por ausensia e |2 parle inferesada, puesto que a Ja Empresa JR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS 5.A.S. no pudo
ser comunicada de sus dereches y obligacianes.

EL PRINCIPIC DE CELERIDAD. El hecho que a ta Empresa JR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.4.5. no pudo
ser comunicada de sus derechos y obligaciones, impide que cualquier decisicn cobre firmeza, con 1o cual la ceferidad y

eficacta de la funcion piblica, amén de ba publicidad de 1a misma, quedan comprometidas.'?

EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. No se puade imgiar una averiguacidn prefiminar pera vesficar el posible
desconoimiento de las normas {aborales por parte del ompleador con |25 consecuencias o dedisitn sancionalora que ds
este podria derivarse puesto que fa Empresa JR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.5 no pudo sex comunicada
de sus derechos y obligaciones.

La Administracion puede imponer sanciones a los particulares por las transgresiones que del
ordenamiento juridico éstos cometan, previamente tipificadas como infraccion administrativa por una
norma. Dicha facultad le es atribuida a la Administracion para que, méds que prevenir, reprima Jas
vulneraciones del ordenamiento juridico en aquellas dreas de la realidad cuya intervencion y cuidado
e hayan sido encomendados con anterioridad. De lo anterior derivan dos elementos que componen
Ja potestad sancionadora; &) la actividad limitadora de la Administracion y, b) &l mantenimiento de un
determinado,

En lo que a primer elemento se refiere, debemos recordar que la ibertad juridica no es absoluta, sino
relativa, condicionada, pues siendo el Estado quien fa reconoce al iraducida en derechos subjetivos, |
también puede intervenir sobre &fla, configurandola por medio de normas, En cuanto al segundo, es
indudable que el fin al que tiende esa actividad limitadora es |2 defensa directa e inmediata del orden
juridico, entendido como una situacion objetiva definida por las normas que otorgan derechos e
impanen deberes a los particulares.

El Procedimiento Administrativo sancionatorio establece una amplia gama de garantias y principios
procesales de caracter fundamental, de aplicacién plena no slo en el ambilo jurisdiccional, sino
también en todo procedimiento administrativo, reiterando concretamente que "Los principios del
debido proceso, son de estricto acatamiento obligatorio por las autoridades encargadas de realizar
cualquier procedimiento administraiivo que tenga por objeto o produzca un resultado sancionador.”

Continuar con el procedimiento Administrativo sancionatorio equivaldria a llevarse la aplicacion de
aquel precepto fundamental al absurdo, y de cuya efectiva aplicacion se deriva una doble funcién: por
un lado, la tutela de los derechos fundamentales de la empresa sujeta a la investigacidn que
principalmente se manifiesta a través de la defensa efectiva de la seguridad juridica de los
administrados frente al ius puniendi-, y por e! otro, la eficiencia de la Administracion Pablica en el
cumplimiento de sus fines ya sea que ésta se manifieste a través de Ja polestad comectiva o
discipfinaria.

Continuar con la elapa siguiente a una empresa inexistente exige no sofo la valoracion previa, por
parte de I3 Administracion, sino agotar ciertos elementos facticos y juridicos que conlieva una fase
preliminar en fa que es indispensable conferir formalmente tiempos a la empresa para su contradiceion
y defensa y 3 este despacho para gjercer las facultades necesadas, competencia y capacidad juridica
para la validez de sus acluaciones para que lleve adelante ¢l procedimiento, tal y como lo preve el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contenciose Administralive Ley 1437 de 2011
TEMPOS IMPOSIBLES DE AGOTAR A ESTAS INSTANCIAS.

]
™ Somtancin - B4AC do 2602 de kn Carle conslilucanal.




RESOLUCION Nro. { 4  IDE2019 HOJA No. &
61 :

Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una Averiguacion preliminas”

TRAMITACION Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, COMO
DERIVACION DEL “PRINCIPIO DE DEFENSA

Aunque el Ministeric de Trabajo como autoridad policiva - administrativa, podria continuar la
investigacion que la Empresa JR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.S, una vez iniciado el
procedimiento, surgen para ¢f inferesado los derechos a participar activamente en su tramitacion ¥
desarrollo y para este despacho, el deber de impulsario hasta flegar a su resolucidn, ast como la
facultad de adoptar medidas provisionales que estime necesarias para asegurar la eficacia de dicha
resolucion participacion activa y directa, que deben tener fas partes en la tramitacidn y desarmolio del
procedimients administrativo,

Anora bien, es indiscutible que no basta con que se garantice la intimacion v el acceso al expediente
administrativo, sino que es preciso que todo elio se logre con fa suficiente antelacion para preparar
adecuadamente las alegaciones de descargo pertinentes garantia que se consfituye en formalidad
sustancial, cuya omision ocasiona la nulidad absoluta de lo actuade,

El objeto final de todo procedimiento administrativo es la produccion de una decision por parte de la
Administracion. Por ello iniciado un procedimiento fa Administracion est obligada a desarrollario de
oficio v, en definitiva, a adoptar ia decision correspondiente,

Existen esencialmente tres elementos constitutivos para archivar el presente proceso son:

a) Une de caracter material, y que consisie en que frente ol tlempo objetivo para sulminar of proceso Adminisirativ
sancionatorio us IMPOSIBLE AGOTARLO.

b} Une de caracler formal y que b da cantenido y existencia af anterior, y que consiste en que existe ef deber de
actuar por parte de-este despacho en observancia de fodos fos elementes del debido procese.

z) Y uno de cardoler circunstancial y que no s mis que en virid del articuls 200 Constitucional. la exigencia da
Gue el proceso sancionatario deba adetantarse observando especialmente los pringipios de celendad y del debido
proceso materialmente imposible da cumpiir sin ¢f proceso de noSficacion al interesado,

Aungue el MINISTERIO DE TRABAJO como autoridad policiva administrativa, esta al servicio de los
intereses generales y tiene la competencia de solicitar v recolectar la informacion suficiente para
verificar &l cumplimiento de o dispuesto en las normas laborales y establecer si se debe o no iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio; También lo es, que sus funciones de vigitancia y control
las realiza con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Sin embargo, esa discrecionalidad para determinar normativamente acerca de una via, forma o
actuacion pracesal o administrativa no es absoluta; es decir, debe ejercitarse dentro del respeto a
valores fundantes de nuestra organizacion politica y juridica, tales como, la justicia, la igualdad y un
orden justo (Pre&mbulo) y de derechos fundamentales de las personas como el debido proceso,
defensa y acceso a la administracion de justicia (C.P., ARTS. 13, 20 Y 229), IGUALMENTE, DERE
HACER VIGENTE EL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS
FORMAS (C.P., ART. 228) Y PROYECTARSE EN ARMONIA CON LA FINALIDAD PROPUESTA,
COMO ES LA DE REALIZAR OBJETIVA, RAZONABLE Y OPSRIUNAMENTE EL DERECHO
SUSTANCIAL® EN CONTROVERSIA O DEFINICICN; DE LOCONTRARIO, LA CONFIGURACION
LEGAL SE TORNARIA ARBITRARIA.

De acuerde con Jo anterior, €5 irracional pretender que el Estado deje de cumplir con los deberes
esencisles a €l asignados que son, ademds, inaplazables, por investigar una empresa que
aparentemente desaparecit del mundo juridico, y por consiguiente, ya no es, sujeto de derechos

e Comsttscionsl jaw oo Refabora 20000518307




RESOLUCION Nra. ( 8 ‘ ifﬁg)m'zzms - HOJA Ne. 10

Continuacion del Resolucién “Por medio de la-cual se archiva una Averiguacion preliminar”

|y obligaciones. De manera que asi como no puede cumplirse en este momento con el principio de
publicidad contenido en ¢l ARTICULO 208 SUPERIOR.

Respecto a las consideraciones agotadas frente a [a Empresa JR CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS S.A.S. no pudo ser comunicada de sus derechos y ebligaciones, no son formalidades
‘que puedan ser suplidas de cualquier manera, sino que son presupuestos de eficacia de fa funcion
niblica administrativa de conformidad con lo precepluado en el ARTICULO 208 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA y una condicion para la existencia de la democracia
participativa, consagrado en el PREAMBl‘JLO SUPERIOR de conformidad con los ARTICULOS 1Y
2, por tanto segin lo dispuesto en e ARTICULO 10 DE LA LEY 437 DE 2011, este despachoconla |
] intencion de fograr un méxime de celeridad y eficiencia, dentro def respeto al ordenamiento y fos |
derechos e intereses del administrado, conducirs Ia actuacion, dando observancia a o dispuesto en
la Constitucién y ta Ley en el sentido de acoger 1a posicion de la Corte Constitucional de favorabilidad
para el administrado y ARCHIVA Ia presente averiguacion prefiminar.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR los escritos  identificados con  RADICADOS
N° 00655, 00656 Y 00657 DEL DOS MIL DIECISIETE (2017), presentados por ef SeAor JOHN JAIRO
OROZCO MONCADA, en contra de las Empresa JR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.5.
identificada con NIT 900.994.472-2  representada legalmente por el Sefior JUAN CARLOS
RAMOS NAVARRO, mayer de edad e idenfificado con CEDULA DE CIUDADANIA N° 80'010.911 0
quien haga sus veces, Empresa con DOMICILIO PRINCIPAL en la CARRERA 36 N° 97 - 75 DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN (ANTIOQUIA), de conformidad con lo anotado en las consideraciones de
esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR 2 la Empresa JR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.S.
identificada con NIT 960.994.472-2  con DOMICILIO PRINCIPAL en la CARRERA 36 N° 97 -75 |
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN (ANTICQUIA), y af Sefier JOHN JAIRO OROZCO MONCADA,
mayor de edad e identificado con CEDULA DE CIUDADANIA N° 70'851.177, quien se encuentra
- domiciliado en fa CALLE 72 N° 52 A — 75 BARRIO SANTA MARIA DEL MUNICIPIO DE ITAGU!
(ANTIOQUIA), con TELEFONOS 6010438 Y 3156486453, con CORREO ELECTRONICO
aacoojo@gmail.com de conformidad con los ARTICULOS 67 AL 71 DEL CODIGO DE

] PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. -

] ARTiCULO'TERCERO: ADVERTIR contra Ja presente decisién PROCEDEN LOS RECURSOS DE
{ REPOSICION ANTE ESTE DESPAGHO Y SUBSIDIARIAMENTE APELACION ANTE EL
DIRECTOR TERRITORIAL DE ANTIOQUIA, DENTRO LOS DIEZ (10) DIAS HABILES SIGUIENTES
A LANOTIFICACION PERSONAL O POR AVISO.de conformidad con el ARTICULO 74 DE LA LEY

1437 DE 2011 (CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO).

15 ABR 201 NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
ﬁ’_;“ = S g
THER ZGRAYDA CESPEDES DE LOS RIOS
Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigitancia y Conirol
Direceidn Terdionial de Anfioquiz

ProyncidEbord: Juan Estaban Ri M
Fuingd Apeobie Extuy Zocsmpdi Conpodie




Y MINTRABATO

NOTIFICACION POR AVISO

LA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA, hace saber:
Que ante ia imposibilidad de efectuar la notificacion personal y por aviso prevista en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, de la Resolucién Nro. 0743 del 26 de
Marzo de 2018, por medio de la cual se Resuelve Un Recurso de Reposicion, cuya parte resolutiva dice:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR los escritos  identificados con  RADICADOS
N° 00655, 00656 Y 00657 DEL DOS MIL DIECISIETE (2017), presentados por el Sefior JOHN JAIRO
OROZCO MONCADA, en contra de las Empresa JR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.AS.
identificada con NIT 900.994.472 -2  representada legalmente por el Sefior JUAN CARLOS
RAMOS NAVARRO, mayor de edad e identificado con  CEDULA DE CIUDADANIA N° 80'010.9110
quien haga sus veces, Empresa con DOMICILIQ PRINCIPAL en la CARRERA 36 N° 97 - 75 DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN (ANTIOQUIA), de conformidad con lo anotado en las consideraciones de
esta resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR 2 la Empresa JR CONSTRUGCIONES Y SUMINISTROS S.A.S.
identificada con NIT 800.994.472 -2  con DOMICILIO PRINCIPAL en la CARRERA 36 N° 97 - 75
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN (ANTIOQUIA), v al Seficr JOHN JAIRO ORQZCO MONCADA,
mayor de edad e identificado con CEDULA DE CIUDADANIA N° 70°'851.177, quien se encuentra
domiciliado en la CALLE 72 N° 52 A - 75 BARRIO SANTA MARIA DEL MUNICIPIO DE ITAGUI
(ANTIOQUIA), con TELEFONOS 6010438 Y 3156486453, con CORREQ ELECTRONICO
aacoojo@omail.com de conformidad con los ARTICULQS 67 AL 71 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR contra la presente decision PROCEDEN LOS RECURSOS DE
REPOSICION ANTE ESTE DESPACHO Y SUBSIDIARIAMENTE APELACION ANTE EL
DIRECTOR TERRITORIAL DE ANTIOQUIA, DENTRC LOS DIEZ (10) DIAS HABILES SIGUIENTES
A LA NOTIFICACION PERSONAL O POR AVISO.de conformidad con el ARTICULO 74 DE LA LEY
1437 DE 2011 (CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO),

Para el Representante legal de la empresa JR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS S.A.S. por medio
de la cual se Resuelve Una Averiguacion preliminar. Se publica el presente AVISO por un término de Cinco
(5) dias habiles.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera legalmente
NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente al RETIRO del presente aviso. ANEXO: Se adjunta a este aviso
copia integra del acto administrativo proferido, dentro del expediente

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA'Y SE PUBLICA EN CARTELERA HOY 22 DE JULIO
DE 2019 ALAS 7:30 AM POR EL TERMINO DE CINC&’S) 7 A IL :

‘/

7 7 // |
CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY QZ/JULIO E 0194\ LAS 4:30 P.M.
FIRMA RESPONSABL.E DE DESFIJACION

7/
Elabord; Yaneth L. / /

Aprcbo: Yaneth L.

FIRMA RESPONSABLE DE FIJACION

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea Nacional Gratuita
Carrera 56 A No.51- 81, Medellin Carrera 56 A No.51- 81, Medellin 018000112518
Teléfonos: 513 29 29 Teléfono: 513 29 29 - Celular: 120

www.mintrabajo.gov.co ltagui. Carrera 52 A No.74-67,
B. Santa Maria, Tel: 373 99 47






NOTIFICACION POR AVISO

En atencion al paragrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“‘Cuando se desconozca la informacion sobre destinatario, el aviso con copia integra del acto administrativo,
se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al plblico de la respectiva entidad
por el termino de (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.” Se procede a fijar copia de la Citacion para la Notificacion Personal -Oficio No.
08SE2019730500100002964 del 08 de Mayo de 2019, devueita por 472 con nota de no reside, se procede
a enviar notificacidn por aviso mediante radicado 08SE2019730500100003595 del 04 de junio de 2019,
devuetto por el correo 472 con nota de no reside y de la Resolucion 861 del 15 de Abril de 2019, por
medio del cual se Archiva una Averiguacion Preliminar, de la empresa JR CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Citacion para Notificacion Personal remitida mediante Oficio Nro.
08SE2019730500100002964 del 08 de Mayo de 2019, devuelta por 472 con nota de no reside, se procede
a enviar notificacion por aviso mediante radicado 08SE2019730500100003595 del 04 de junio de 2019,
devuelto por el correo 472 con notade no reside y de la Resolucion 861 del 15 de Abril de 2019.

Para los efectos de [0 antes dispuesto, se publica la Resolucion Nro 861 del 15 de Abril de 2019, expedido
por el Coordinador del Grupo PIVC, advirtiendo que contra la misma proceden los recursos de Reposicion
ante este despacho y el de Apelacion, ante el Director Territorial de Antioquia, dentro de los (10) dias habiles
siguientes a la nofificacion de esta decision en forma personal, o por aviso de conformidad con el articulo 76
del Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo contencioso Administrativo LEY 1437 de 2011.

Se fija el 14 de Agosto de 2018, por el término legal de cinco (5) dias héabiles, advirtiendo que la
Notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

. /’-7
STHER ZORAYDA CESPEDES DE LOS RIOS

Coordinadora Grupo PIVC

Transcriptor: Yaneth L

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea Nacional Gratuita
Carrera 56 A No.51- 81, Medellin Carrera 56 A No.51- 81, Medellin 018000112518
Teléfonos: 5132929 Teléfono: 51329 29 Celular: 120

www.mintrabajo.gov.co ltagui. Carrera 52 A N0.74-67,
: B. Sanfa Maria, Tel: 373 99 47






