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Representante Legal y/o Apoderado
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE LA EMPRESA
MERCADERIA S.A.S. JUSTO Y BUENO “SINTRAMER J Y B”

Carrera 8 B Bis No. 80 - 22 Sur Yomasa

Bogota, D.C.

AViSO

LA SECRETARIA DE LA COORDINACION DEL GRUPO DE RESOLUGION DE CONFLICTOS -~
CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante Oficio de fecha 13 de Junio de 2023 con radicado de salida No.
085E2023711100000017284, publicado en la pagina del Ministerio el dia 27 de Junio de 2023 y
desfijado el dia 4 de Julio de 2023, se cito al Representante Legal de la Organizacion Sindical
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE LA EMPRESA DE
MERCADERIA S.A.S. JUSTO Y BUENO “SINTRAMER J Y B", en calidad de Convocante, con el fin
de notificarle personalmente del contenido de la Resolucién No. 001680 de Abril 28 de 2023,
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Que vencido el término de notificacion personal, la parte convocante no se hizo presente, por lo tanto
en cumplimiento a lo sefialado en la Ley, se procede a remitir el presente Aviso adjuntandole copia
completa de la Resolucién No. 001680 de Abril 28 de 2023, expedida por la INSPECCION RCCS
DE TRABAJO DEL GRUPO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACIONES DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA. Acto Adminisirativo contentivo en Tres (3) folios, contra ef
cual procede Gnicamente el Recurso de REPOSICION ante Ia Inspeccion RCC6 al correo electrénico
aayala@mintrabajo qov.co, interpuesto por escrito y debidamente fundamentado dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o al envio del Aviso. Se considera surtida la
notificacion por Aviso al dia siguiente al de la entrega del Aviso en el lugar de destino.

Afentamente,
Ministerio del Trabajo Atencion presencial Linea nacional gratuita, Pégina | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo:
Direccion: Carrera 14 Na. 99-33 Territorial o Inspeccion Municipal 018000 112518
Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11,12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: {(601) 3779999
Bogota
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'RESOLUCION NUMERO 1680 DEL 28 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se archivan las presentes diligencias por desistimiento ticito”

LA SUSCRI_TA INSPECTORA DE TRABAJO'Y SEGURIDAD SOCIAL RCC6 ADSCRITA AL GRUPO DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C..En
uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en las Resoluciones No. 0632 de 2018 y No. 3455 del
16 de noviembre de 2021, previo los siguientes, -

ANTECEDENTES.,

1. Mediante oficio extemo radicado bajo No. 11EE2020711100000000349 del 07 de enero de 2020, el
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE LA EMPRESA DE
_MERGADERIA’ S.AS JUSTO Y BUENO “SINTRAMER J Y B’ instauro ante esta cartera ministerial
querella en contra de la empresa MERCADERIA S.A.S ahora MERCADERIA S A S - EN LIQUIDACION
JUDICIAL por la presunta comision de actos atentatorios contra el derecho de asociacion sindical.

Con lo expuesto, el Despacho hace el siguiente,
ANALISIS JURIDICO

‘El derecha de peticion es un derecho fundamental; el articulo 23 de la Constitucién Politica establece que q..)
-Toda persona fiene derecho ‘a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de inferés

~general o pédicular y a obtener pronta resofucion. El legisiador podré -reglamentar su efercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”.

Enese séntido, siéndo cbnsecuente con los priricipios trazados por la Carta Politica, las autoridades deberan
© regir sus actuaciones y procedimientos administrativos al tenor de lo dispuesto en el articulo tercero (3°) de la
Ley 1437 de 2011, entre ellos los de eficacia, celeridad y econoria.

Bajo esa dptica, sea oportuno precisar que el articulo 17 de la citada Ley 1437 de 2011, en desarrollo de los
“principios antes sefialados, en especial el de-eficacia, consagro el desistimiento tacito de las peticiones
elevadas por fa ciudadania; asi:

“ARTICULO 17. Peticiones incomplétas y desistimiento tacito. En virtud def principio de eficacia, cuando
fa atforidad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una
gestion de trémite a su cargo, necesariapara adoptér una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar
sin oponerse a la fey, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a fa fecha de radicacion
para qué la complete enef término maximo de un (1) mes. -

A partir del dia iguiente en que ef interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término para
resolver fa petieién.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la acfuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo
que antes de vehcer el plazo concedido solicite prorraga hqsta por un térrmino igual. '
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Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haza cumghdo el reguermﬂento, a
auforidad decretars el desistimiento_ y ¢l archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, gue se

notificaré personalmente, contra el cual_tinicamente procede recurso_de reposicién, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos fegales.”

Al respecto sefiala la Corte Constitucional en Sentencla C-951 de 2014 lo siguiente: “La Corte encuenira que esta'
disposicion se ajusta a los parametros constitucionales del derecho de peficién, las garantias del debido proteso
adminisirativo (articulo 29 dea Constitucion) y a fos principios de fa funcion administrativa contemplados en el articulo 209
de la Constitucion, en la medida en que brinda fa oportunidad al peticionario de aportar {a informacion o documentacion que
la autoridad considere se requiere para dar una respuesta efective a la peticion, y en garantia del derecho a la defensa
sefiala en el requerimiento fa informacion o documentos que debe aportar el peticionario y aplicade el dasistimiento tacito,
brincfa fa oporiunidad de confrovertir ef acto admmfstraﬁvo que aclara. Para mayor garantia, prevé la pos:bmdad de que se
pueda formular de nuevo fa peticion.”

DEL CASOEN CONCRETO

Una vez recibida la citada solicitud por parte de esta Cartera Ministerial, surtidos “los tramltes internos
correspondientes a la Direccion Territorial-de Bogota, este Despacho formulo a través de! correo electronico-
institucional requerimiento al sindicato para que ampliara la querella e indicara si persistian las presuntas
conductas atentatorias contra el derecho de asociacion sindical el dia 16 de noviembre det afio 2022y el 15
de marzo de 2023, requerimientos que no tuvieron respuesta por parte del sindicato. I

TRAMITE ADMIN[STRATIVO SURTIDO

Una vez conocida la queja anteriormente menmonacla la Coordinacion del Grupo de Resolucion de Conﬂlcto y
Conciliaciones (RCC), en auto del 0000028 de 02 de marzo de 2020 ordena la apertura averiguacion preliminar
en conra de la empresa MERCADERIA S.A.S ahora MERCADERIAS A S - EN LIQUIDACION y asigna a ka Dra.
YARA DEL PILAR ESLAVA MUNOZ. para que adelante la practica de pruebas que esclarece los hechos materia’
de investigacion; situacion que se le comunico a las partes con oficio No 08SE2020711 100000002851

Mediante del Auto de fecha 25 de febrero de 2021 la Coordinacion del Grupo de Resolumon de
Conflictos y Conciliacion reasigna el expediente a la doctora ANGELICA AMRIA AYALA DURAN, quien |
asumio la Inspeccion RCC6 en reemplazo de la anterior titular doctora YARA DEL PILAR ESLAVA’

MUNOZ para continuar con el tramite de la investigacion.

La suscrita inspectora de frabajo procede a requerir al sindicato a través del correo electrénico institucional
requerimiento al sindicato para que ampliara fa querella e indicara si persistian las -presuntas conductas
atentatorias contra el derecho de asociacion sindical el dia 16 de noviembre del afic 2022 y el 18 de abril de
2023, requerimientos que no fuvieron respuesta por paite del sindicato, ademés se trato de comunicarse via
telefonica con ef sindicato al nimero de teléfono suministrado en el aparte de notificaciones-de la querella, sin
embargo no fue posible. .

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

SOBRE LA PROTECCION DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL EN SEDE ADMINISTRATIVA

El derecho de asociacion sindical en nuestro pais es una garantia de derecho fundamental y. ‘ests
reconocido por los articulos 38 y 39 de la Constitucion Politica y por el articula 353 del Codigo .
Sustantivo de Trabajo; sobre la proteccion al derecho de sindicalizacion establece el articulo 354 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, queda prohibido a toda persona atentar contra el derecho de asociacion
sindical, y toda persona que atente en cualquier forma contra éste sera castigada cada vez con una
multa equivalente al monto de cinco (5) a cien (100} veces el salario mlnlmo mensual mas alto vigente, §
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' que le sera interpuesta por el respectivo funcionario administrativo del trabajo, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya-lugar.

DERECHO DE ASOCIACION -

La Corte Constitucional se ha pronunciado frente al derecho de sindicalizacion contemplado en el
. articulo 39 de la Constitucional. Establece que el derecho de asociacion sindical comprende tres
enfoques: lalibertad individual de organizar sindicatos, libertad de sindicalizacién, ya que nadie puede
ser obligado 4 afiliarse o a desafiliarse a un sindicato y autonomia sindical, que es la facultad que tiene
la organizacion sindical para crear st propio derecho inerno.

Asi mismo el derecho de sindicacion protege un ambito de conductas que comprende: (i) el derecho a
vincularse a organizaciones permanentes que los identifican como grupos con intereses comunes y
que tienen por objeto la defensa de tales intereses comunes, sin que resulte obligatoria la vinculacion
ni fa permanencia en tales grupos; (i) E! derecho a constituir y a estructurar tales organizaciones como
* personas juridicas, sin que para tal efecto se presente injerencia, intervencion o restriccion por parte
del Estado; (iii} La libertad de determinar su propio objeto, las condiciones de admision, permanencia,
retiro y exclusién de sus.miembros, el régimen disciplinario aplicable, las instancias internas de poder
y de representacion, la forma en que han de ser mangjados sus propios recursos economicos, la
. manera como se-puede poner fin a la existencia de tales organizaciones, y en general, la determinacién
de todos aquellos aspectos que los miembros de dichos grupos consideren oportunos, con fa debida
sujecion tanto al orden legal como a los principios democraticos; {iv) La imposibilidad de cancelacién o
.suspension de su personeria juridica por via diferente a la judicial; y (v) La facultad de que disponen
tanto los sindicatos como las asociaciones dé empleadores de constituir y de vincularse a federaciones
y confederaciones de orden nacional & infernacional.

- PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Corresponde a la Coordinacion del Grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliaciones, determinar si
la empresa MERCADERIA'S.A.S ahora MERCADERIA SA S - EN LIQUIDACION, debe ser saricionada por
presunta conducta atentatoria al derecho de asociacion sindical descrito en el articulo 354 del C.S.T.,
0 si por el contrario se debe proceder con el archivo, toda vez que no existe interés juridico del
querellante. - ‘

. ANAL'ISI'S' DE LOS HECHOS Y DE LAS PRUEBAS

Esta Coordinacion procede a estudiar la peticion presentada por el SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE.LA EMPRESA DE MERCADERIA S.A.S JUSTO Y BUENO
- "SINTRAMER J Y B, contra la empresa MERCADEBIA 5.A.S ahora MERCADERIA S A S - EN LIQUIDACION

~ por presuntos ACTOS ATENTATORIOS CONTRA EL DERECHO BE ASOCIACION SINDICAL.

Si bien es cierto, es deber del Estado a fravés de su diferentes entes proteger y velar que las normas
‘que sé consagran en nuestro ordenamiento sean cumplidas, también es que los interesados yfo
peticionarios.deben aporar las’ pruebas que pretendan hacer valer, asi como los elementos que la ley
- exige ‘para las peticiones ante autoridades administrativas, todo esto a fin de proteger el derecho al
. debido proceso, a la defensa, a contradecir decisiones, principios consagrados en la Constitucion
Palitica de Colombia.

En consecuencia de ello se requirié en dos oportunidades a la organizacion sindical, en aras de aclarar
los hechos denunciados por la misma y establecieran la conducta atentatoria en contra del SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE LA EMPRESA DE MERCADERIA S.A.S JUSTO Y
BUENO "SINTRAMER J Y B" presuntamente realizada por la empresa MERCADERIA S.A.S ahora
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MERCADERIA S A S - EN LIQUIDACION, como el perjuicio o resultado del mismo; situacién que no se
realizé teniendo en cuenta gue en ningin momento la organizacion sindical, ni de forma verbal o escrita *
aclaro ante esta coordinacion estos resuitados; pues del escrito de la querella no se puede dirimir una
conducta que perjudique o ponga en peligro a la organizacion sindical. ot

En consecuencia para el despacho comisionado, es dificultoso adelantar un tramite administrativol
laboral, si se tiene en cuenta que la parte-querellante, denota un notable desinterés de demostrar la
presunta conducta atentatoria al derecho de asociacion sindical, por lo, tanto, se dara aplicacién al
articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo- Contencioso Administrativo, modificado:
porel articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 réfiere dos casos en los cuales opera el desistimiento
tacito y el archivo del expediente cuando el peticionario no satisfaga el requerimierito:” L
1. Cuando una peticién.ya radicada esté incompleta, la autoridad lo requiere para que aporte los
documentos o informes requeridos y esta no es subsanado dentro de los plazos determinados en'la
Ley, se entiende que ha desistido de la solicitud. - I _
2. Cuando iniciada una actuacién, la autoridad requiere al peticionario para realizar una.gestion de | -
framite a su cargo necesaria para adoptar una decision de fondo y que fa actuacién pueda continuar sin
oponerse a la Ley, sin_gue el peticionario haya satisfecho el requerimiento dentro de los plazos
determinados por la Ley, se eritiende que ha desistido de la actuacién. . ' -
3. Que en el presente caso, este Despacho requiri al solicitante en dos ocasiones para que
realizara la ampliacion de la queja y estableciera la presunta conducta atentatoria al derectio de
asociacion sindical, de igual manera aportara la documentacion requerida para el esclarecimiento de la J.
misma, como quiera que dicha gestion es de su exclusivo resorte y necesaria para dar continuidad a la
. actuacion administrativa pretendida y adoptar una decision de fondo de conformidad con Jo establecido | -
en el articulo 17 del cadigo contenciose administrativo, sin embargo, el peticionario no se. acercé al
despacho instructor para aclarar y determinar las conductas atentatorias. ' I

Que teniendo en cuenta lo dicho, se disporidra el desistimiento tacito frente a la peticion, en virtud de lo
establecido en ef Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y como
consecuencia de lo anterior, dispondra el respectivo archivo, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. : .

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el desistimiento tacito de la solicitud radicada bajo el numero Nro.
05EE2021741100000013323 del 07 de abril de 2021, presentada por el PRESIDENTE del SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE LA EMPRESA DE MERCADER!A S.A.S JUSTO- |
Y BUENO “SINTRAMER J Y B, de conformidad con lo expuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la solicitud radicada bajo el No. 11EE2020711 100000000349 del 07 de |
enero de 2020, presentada por el PRESIDENTE -del SINDICATO NACIONAL DE TRA_BAJAQORES Y
TRABAJADORAS DE LA EMPRESA DE MERCADERIA S.A.S JUSTO Y BUENO “SINTRAMER J Y B”, de
conformidad con lo expuesto en el presente acto administrafivo. ' '

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las pértes juridicamente interesadas qél contenido de 1a presente
decision siguiendo ef procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra la presente Resolucion procede Unicaniente el recufs’q de
reposicion ante esta misma Direccidn Territorial, el cual debera ser interpuesto dentro de los diez (10)-dias
siguientes a la notificacion del presente acto administrativo. ' -
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oL

ANGELICA MARIA AYALA DURAN
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL RCC6
D.T. BOGOTA D.C. - GRUPO RCC

Proyectd: Aayata
Revisé:/Aprobo: Julia Amparo sz Q.
Coordinadora GRCC conferme el Numeral 2, Amculo 8 de la Res. No 3455 del 16 de noviembre de 2021







