> la cual se resuelve un Recurso de Apelacion’.

LA DIRECTORA TERRITORIAL DE BOGOTA,

les legales, en especial las establecidas en el Decreto 4108 de 2011, la Resolucion
2143 de 2014, [a Resolucién 5586 de 2018, y Ley 1437 de 2011,

. CONSIDERANDO:

€ escrito radicado No.59299 de fecha 9 de abril de 2015, la sefiora MARIA PATRICIA
ALVARADO presento querella en contra de |a empresa AGM SALUD COOPERATIVA DE
y MEDICOS ASOCIADOS S.A. por presunta violacion a las normas laborales,

S por contratar personal a través de I3 Cooperativa de Trabajo Asociado para desarrollar
> caracter misional. (Folios 2,3 y 4)

Auto No. 004481 de fecha 05 de octubre de 2015, el Coordinador del Grupo de Prevencion

cia y Control de la Direccion Territorial de Bogota resolvio NO FORMULAR PLIEGO DE
3 de la empresa AGM SALUD COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADOS y MEDICOS
identificada con NIT 900267502-7, asi como el ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS, por
solicitud presentada por la querellante, es decir que se reconociera la continuidad en el
por la trabajadora, suponia la declaracion de un der

echo frente a lo cual los
de Trabajo carecian de competencia de conformidad con lo establecido en los
. (Folios 89 a 90)

;%

notificacién personal de la decision, es decir

| del Auto No. 4481 del 5§ de
MARIA PATRICIA MONTARNO ALVA RADO

el 14 de abril de 2015

ADO interpuso Recurso de Reposicion y en subsidio
08 2015, el pasado 27 de abri de 2016, por medio

M X . e
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ion N ' itorial de Bogota, de es€
n No. 001 31 de marzo de 2017 la Directora Teritorial
. 004481 de fecha 05 de octubre de 2015,

Recurso de Apelacion revocando el Auto No.

Wmmaciéniaﬁzada no guardaba relacion con lo peticiopado por la qgereﬂt?ﬂ:;o“;
una violacian flagrante al debido proceso. Ademas, se menciond que la Inves agF =
‘habia vinculado, al extremo pasivo, es decir a la empresa MEDICOS ASOCIADOS‘ (Fo : ;
Dicha decision fue notificada personalmente al apoderado de la empresa AGM SALU
ATIVA DE TRABAJO ASOCIADO el 18 de abril de 2017, tal como se aprecia a folio119y a 18
e el 19 de abril del mismo aflo, segun consta a folio 125.

| Mediante Auto de asignacion No. 05097 del 04 de diciembre de 2017, la Coordinadora del Grupo de
Prevencion, Inspeccion Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogola, de ese enionces
| comisiono a la Inspeccion Treinta y Tres (33) de Trabajo para adelantar averiguacion preliminar y continuar

S0

l'con el proceso de averiguacion preliminar y determinar la procedencia de adelaniar el proce

administrativo sancionatorio. (Folio 127)

Alraves de Auto de tramite de fecha 20 de marzo de 2018, la inspectora comisionada dispuso adelantar a
m preliminar contra la empresa AGM Salud CTA y la empresa MEDICOS ASOCIADOS S A

) 128)

@ comisionada &l pasado 22 de marzo de 2018, realiz6 visita de inspeccion ocular a la empresa
) COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO identificada con NIT 900267502-7, ubicada en kg |
m En la visita realizada el Representante Legal de la misma manifesté al despacho U-o
”..,M Sus convenios cooperativos bajo autonomia, autodeterminacion |
bmbp‘mmmm12336820085;9!0&0!3!04588(1&2@06 |
@ MEDICOS ASOCIADOS o fsnia inc) o hins
- | énla incidencia en la gestion de
o | S6 menciond ademas que la Cooperativa
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desa oper _
d de lo anterior se SUS

Servicio _ 2 jal d
Tr e 1/2014 en virtud del cua
) CTA con fecha 01/01/ g efecto

cursos v con sus politicas, con el personal que P2 C inaun tipo dé
en los cuales la SOCIEDAD MEDICOS AS obe\D ) s gﬂ;;errgfiodas sus
0 es dicha cooperativa es independiente y autonoma par? f"' ‘0 &l contralo que
estiones que alli se consideren pertinentes para dar cumplimien

n MEDICOS ASOCIADOS S.A (...)" (Folios 206 a 210).

: e legal

acto administrativo fue notificado personalmente el dia 06 de abril d 2018 al represen;)é::lztDI gg :
‘empresa AGM SALUD CTA (Folio 212), al representante legal de I empr'esa |
)OS S.A. (Folio 216) y a la sefiora MARIA PATRICIA MONTARO ALVARADO (Folio 233). |

i

o de oficio radicado No.11EE2018731100000013787 de fecha 19 de abril de 2018, la Seﬁgra |
TRICIA MONTANO ALVARADO interpuso Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion,
lo que se revocara |a decision. (Folios 234 a 239)

e Resolucién No. 1183 del 04 de abril de 2019, la Coordinadora del Grupo de Prevencion
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota, resolvi el recurso de reposicion
Resolucion recurrida y concediendo el recurso de Apelacion ante la Direccion Territorial de |
5 242 al 246). :

. . el Despacho hace el siguiente, 5

ANALISIS JURIDICO:
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L - ' cual dicha aaoperéﬁlé&i; |
g 4 en Vi ud del cual M|

i e i ara tales efectos 0 propositos
S.A, no tiené ningtn tipo de
ra adelantar todas SUS

uténoma pa
ra dar cumplimiento al contrato qué

la querellante el dia 06 de abril

cado personalmente a
dia 19 de abril de 2018.

| citado acto administrativo fue notifi
Subsidio Apelacién el

\terpuso recurso de Reposicion y en

i6n del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
No. 1183 del 04 de abril de 2019, que
n ante la Direccion Territorial de

35, la anterior decision fue confirmada por la Coordinac
v Control de esta Territorial mediante Ia Resolucion
recurso de reposicion, concediendo el recurso de Apelacio

o acceder a las suplicas de la sefora MARIA

en la decision de primera instancia decision de n
MONTARNO ALVARADO y archivar las diigencias se baso en que no se encontrd fundamento
iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio contra las empresas AGM SALUD |
JATIVA DE TRABAJO ASOCIADO y MEDICOS ASOCIADOS S.A. pues los hechos que
querella, se encontraban encaminados a la declaratoria de un contrato realidad, al comportar |

de valor y reconccimiento de derechos y obligaciones, de los intervinientes, como lo es el i

ra de “intermediacion laboral”

aciones de e e Despacho

tra este Despacho, que el recurso fue presentado en tiempo por la sefora MARIA
ADO, 4l tenor de lo establecido en el 76 del CPACA Codigo
lo Contencioso Administrativo, por cuanto la notificacion del .:
80 apreci afollo 233y ol recuso fue presentado el 19

i

b - r'
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i debidamente probada Y @

1 alguna a los derechos de la sefiora MARIA P&T‘R‘cllc;ﬁfﬁg il
ite 'e‘di?acién laboral’, en su calidad de asociada en virtud de re"sfla.r-ria bt
"e.Trabajo Asociado AGM SALUD, en el cual se establece sé pnsécu'én&'a
1al en odontologa para la empresa MEDICOS ASQCIADOS SA., zn c:aa ﬁ-gu.ra =

slencia de un contrato de trabajo u contrato realidad a causa de W
laboral” situacion que no corresponde al Ministerio de Trabajo determinar S :
ente.

i - de

Instancia, se permite traer a colacion las siguientes manifestaciones, respecto de a figura
acion laboral’.

e por ‘intermediacion laboral’, el envio de trabajadores en mision para colaborar temporalrr?enle
as o instituciones en el desarrollo de sus actividades. Esta actividad Unicamente podra ser
lada por las empresas de servicios temporales segun el Articulo 71 de la Ley 50 de 1990 y el .,
to 4369 de 2006 hoy incorporado en el Decreto Unico Reglamentario No. 1072 de 2015. Por lo tanto, |
2 actividad no esta permitida a ninguna persona natural o juridica que no esté debidamente acreditada |
Empresa de Servicios Temporales a través de una autorizacion otorgada por este Ministerio y solo se |
{ara en los casos que la Ley asi lo haya autorizado.

icio de intermediacion en la gestion y colocacion de empleo contenido en el Articulo 2.2.6.1.2.17 del
p 1072 de 2015, tiene como objetivo registrar a demandantes y oferentes de mano de obra vy |
g3, hacer orientacion ocupacional, preseleccionar y remitir los oferentes a los demandantes de mano |
bra y de esa manera generar una relacion laboral con el tercero que contrata el servicio, sin que el |
nediario adquiera responsabilidad laboral alguna. Las empresas que adelantan este tipo de servicio |
mplir con lo establecido en las normas legales y reglamentarias sobre la materia. Este servicio se |
IIy__ Mﬂo por las agencias poblicas y privadas de gestion y colocacion de empleo y aquel !
edite como fal incumple la Ley. En fodo caso, la agencia no tiene calidad de empleador, ya
d la ostentara el demandante de la mano de obra. :

a que las Cooperalivas y Precooperativas de Trabajo Asociado les estd vedado en
] ades de intermediacion laboral en los términos del Decreto 4588 de
M- 2010, pues las Unicas que pueden actuar como

b
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