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“Por la cual se archiva una Investigacion Administrativa Laboral”
EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL CESAR DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades y en especial las conferidas por el Decreto 4108 del afio 2011, el
Decreto 1072 del afio 2015, la Resolucion 2143 del afio 2014, la Resolucion 3111 del afio 2015 y
el articulo Articulo 47 y S.S. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y deméas normas concordantes y con fundamento en los siguientes.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede esta Direccion Territorial del Cesar a proferir acto administrativo, dentro de la actuacion
administrativa, adelantada contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
“INPEC”, decidiéndose la responsabilidad que le asiste frente a la presunta violacion de los
articulos 4 y 8 de la ley 776 de 2002

IDENTIDAD DEL INTERESADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO- “INPEC", distinguida con el NIT. 800.215.546-5 con domicilio
judicial en la calle 26 No 27- 48 de Bogota.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Tenemos que mediante Auto No. 0135 del 17 de febrero del afio 2015 se ordena una Averiguacion
Preliminar contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- “INPEC’, por la
queja presentada por el sefior Javier Gonzélez Mufioz donde denuncia la no reubicacion en un puesto
de trabajo de acuerdo a sus recomendaciones médicas.

Después de analizar las pruebas allegadas en la etapa de Averiguacion Preliminar, se  deducen que
hay méritos para iniciar  un procedimiento administrativo sancionatorio contra INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- “INPEC”

Mediante Oficio No 7020001-02861 en cumplimiento del articulo 47 de la ley 1437 de 2011, se le
comunico a el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”, que después de
analizar las averiguaciones preliminares se encontré méritos para adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio.

Mediante Auto de tramite No. 0603 de fecha 13 de julio de 2016, esta Direccion Territorial  del
Cesar del Ministerio del trabajo , inicia un proceso administrativo sancionatorio y procede a
formularle cargo a el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - “INPEC”, al
encontrar que presuntamente se encontraban violando normas de riesgos laborales.

Mediante oficio No 7020001-02901 de fecha julio 14 de 2016 se le cita al Representante Legal del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - “INPEC" para que se notifique
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personalmente del Auto No 0603 del 13 de julio de 2016, al no ser posible realizar la notificacion
personal dentro del término se procedié a notificar por aviso

En la fecha 26 de agosto del afio 2016 bajo el Radicado No. 04624 el Director del
EPAMSCASVAL, presentan escrito de descargos y aporta pruebas.

Mediante Auto No 075 del 27 de enero de 2017 se corre traslado comun al investigado por el
termino de tres (3) dias para que presente sus alegatos de conclusion.

Mediante escrito Radicado No 11EE2017742000100000128 de fecha febrero 7 de 2017, el Director
del EPAMSCASVAL, presento escrito de Descargos

Asi las cosas procedera esta Direccion Territorial del Cesar a resolver sobre el asunto previa las
siguientes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La vigilancia en el cumplimiento de las disposiciones en materia de Riesgos Laborales es una de las
funciones del Ministerio del Trabajo. Ello se deriva del contenido del articulo 17 del C.S.T, que radica
la competencia en las autoridades administrativas del trabajo para la vigilancia de las disposiciones
sociales asi como el articulo 485 del C.S.T, que dispone que la competencia de la vigilancia y
control del cumplimiento de las normas del codigo y demés disposiciones sociales hoy en dia es del
ministerio del trabajo.

La Resolucion 3111 de 2015, faculta a los Directores Territoriales para Conocer y resolver en
primera instancia, previa instruccion del Inspector de Trabajo, las investigaciones administrativas por
riesgos laborales y salud ocupacional, hoy Seguridad y Salud en el trabajo e imponer las sanciones
conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.4.6.36 de la Resolucién 1072 de 2015.

Por lo anterior no cabe duda que en materia de riesgos laborales corresponde a este Ministerio
velar por el cumplimiento de las obligaciones que todo empleador publico o privado tiene frente a
este Sistema.

Revisado el expediente, encontramos que esta actuacion administrativa se inicié ordenando una
averiguacion preliminar con fundamento a la queja presentada por el sefior JAVIER GONZALEZ
MUNOZ, al concluir la etapa de averiguacion preliminar se encontré méritos para iniciar un
procedimiento administrativo y formular cargos, en la oportunidad procesal concedida presentaron
los descargos y alegatos a los cargos formulados de la siguiente manera:

Frente al Gnico cargo formulado, se hicieron los siguientes descargos:

Al cargo Primero:
Descargos:

- Afirma el Director del EPAMSCASVAL: “ me permito probarles que desde que este
establecimiento tuvo conocimiento de las condiciones de salud y reubicacion laboral que le
hiciera el médico tratante en su momento a este funcionario, la direccion de este
establecimiento siempre ha venido cumpliendo las condiciones laborales y las
recomendaciones medico laborales que tiene el dragoneante, como prueba de esto
tenemos: que el dia 10 de marzo de 2015, la Doctora Yolanda Rodriguez Fernandez
Directora del EPAMSCASVAL rindi6 declaracion ante su despacho y de igual forma aporto
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todo el acervo probatorio referente a los diferentes procedimientos que se le ha hecho a este
funcionario {...)

- Como prueba que este establecimiento y el INPEC han cumplido la reubicacién que tiene
este funcionario, tenemos las pruebas ya aportadas y aunado a ellas tenemos que mediante
oficio No 05905 del 21 de abril de 2015 del area de comando de vigilancia de este
establecimiento en donde ordeno pasar al Dragoneante Javier Gonzalez Mufioz de la
compafiia Bolivar a la Compafiia Caldas a prestar sus servicios previa reunion del Copasst,
()

- Una vez este funcionario pasa a prestar sus servicios a la compafiia caldas, la direccion del
establecimiento-mediante -Resolucion No-0747 del 23 de abiil de 2015, le asigna funciones
como personal de apoyo del médulo de Derechos de Peticion aplicativo SIJUR del
establecimiento, acto administrativo este que le fue notificado personalmente el mismo dia
de su expedicion.

- Nuevamente la direccion del establecimiento mediante resolucion No 0908 del 12 de mayo
de 2015, le asigna funciones como responsable del modulo de Derechos de peticion
aplicativo SIJUR del establecimiento, acto administrativo este que le fue notificado
personalmente el mismo dia 14 de mayo de 2015.

- Asi mismo la direccion del establecimiento mediante Resolucion No 0909 del 12 de mayo de
2015, deroga la Resolucion 0747 del 23 de abril de 2015, {(...).

- Por ofra parte la oficina de talento humano de este establecimiento mediante oficio No 10443
del 09 de agosto de 2016 informa que el dragoneante Javier Gonzalez mufioz se le esta
cumpliendo su reubicacion medico laboral, que se encuentra asignado como responsable
del médulo de Derechos de Peticion aplicativo SIJUR del establecimiento y que el dia 27 de
abril de 2016 le fue notificada la decision medico laboral, a través de la cual se le permite
conocer al funcionario las recomendaciones hechas por el grupo de salud ocupacional del
INPEC, (...)

El escrito de alegatos fue presentado en los mismos términos

Al analizar los argumentos presentados por el director del EPAMSCASVAL, para desvirtuar los
cargos formulados, tenemos que en las pruebas aportadas allega copia de la Resolucién No 0747
del 23 de abril de 2015 por medio del cual se le asignaron funciones al sefior Javier Gonzalez Mufioz
como persona de apoyo del médulo de derecho de peticion aplicativo SIJUR (Visto a folio 113), de
igual forma allega copia de la Resolucion No 0908 del 12 de mayo de 2015 donde se asigna
nuevamente al sefior Javier Gonzélez Mufioz como persona de apoyo del modulo de derecho de
peticion aplicativo SIJUR (Visto a folio 114). Pruebas estas que no fueron allegadas en la etapa de
averiguacion preliminar y que al ser allegada con el escrito de descargos demuestran cumplimiento
al demostrar que el Dragoneante Javier Gonzalez Mufios, fue reubicado en un puesto acorde con
sus restricciones.

Por ofra parte, A la actuacion también allegaron copia del oficio No 10443 de fecha agosto 09 de
2016 enviado por la sefiora Brenda Psiciotti Ramirez responsable de la oficina de talento humano
donde le comunica al director ( e) del EPAMSCASVAL, que el sefior Javier Gonzélez Mufioz no
cumple con las recomendaciones médica, donde con evidencias fotografias demuestra que el citado
funcionario ha sido sorprendido los dias viernes en las tardes deportivas realizando actividades de
choque o de alto impacto, especificamente jugando futbol, considerandose incumplimiento a sus
deberes como es el cuidado integral de su saiud e incumplimiento de sus recomendaciones
médicas.
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Por lo anterior, demuestra con las pruebas allegadas la direccion de EPAMSCASVAL,
establecimiento carcelario adscrito al INPEC donde labora el Dragoneante Javier Gonzalez Mufioz,
que no ha incumplido con sus obligaciones contempladas en el articulo 4 y 8 de la ley 776 de 2002 y
logra desvirtuar de esta manera el cargo formulado que dio origen a la investigacion

Asi las cosas, este Despacho en mérito de lo expuesto en el presente proveido,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR, la investigacion administrativa laboral seguida contra
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- “INPEC", distinguida con el NIT.
800.215.546-5 con domicilio judicial en la calle 26 No 27-48 en la ciudad de Bogota, por las
razones anteriormente expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a los juridicamente interesados INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO- “INPEC” y JAVIER GONZALEZ MUNOZ en los términos
previstos en los articulos 66 y 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente
acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Direccion Territorial y en
subsidio de APELACION ante la Direccion General de Riesgos Profesionales, interpuesto
debidamente y fundamentado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal o por Aviso segln sea el caso.

Dado en Valledupar a los:

Elabord: RubyF
Reviso/Aprobo: JArzuaga
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Walledupior, U4 de Fubin de 2007

Sefior (a)
IAVIER GONZALEZ MUNOZ,
Diagmwl loa W™ 24 Bis —44
Valledupar — Cesar
NOTIFICACION
MR AVISO
{Articulo 69 del CFA Y CA)

El suscrito Auxiliar Administrativo de Trabajo v Securidocd Social de 1a direceidn rerriterial cesar,
conforme al articulo 69 del cadige de procedimiento adminstrative v de lo contencioso
administrative procede o realizar una notificacion por avise, oda vers gue se le envio cliacion de
fecha 04 de abril de 2017, Para gue se presentari por si mismo o por interpuesta persona en ls
direccion territorial del Cesar del ministerie de trabajo, para que se notilique personzlmente la
Resolucion No0l 10 del 31 de Marzo de 2007, lo cual hasta ¢l dia de hov no ha sucedida, el
contenido del acto admimstratyvo que se nalifica os of sigaiente

Radicado del expediente: 640

Fecha del radicadeo o visital 770272015

Partes: JAVIFR GONZALEZ M contra INPEC

Resolucion N°: 0110

Fecha de expedicidn: 31032017

Expedido por: Jorge Luis Arzuaga Director Territorial Cesar,

Se dega constancia que la notificacion se entenderd surtida al Dnalizar el dia siguienie al de la
entrega del avisoen el lugar de destine, lo eunl serd certificado por la empresa de correos,

Se adjumta & este aviso copia inteera de la Reselucion referida en Dos (02) folios,

Alentamente,

ldo b

CAMILO ERNESTDISALANMANCA MORENO
Auxhiiar Admingstrative
Mindsterio de trjo

Calle 13 ¢ M= 15 - 34 Valledupar Cosar
PBX: SEFL0L10 - 5871056
droesardmintranaje. oy,
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