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Sefior (a)

Representante legal

WILSON URIEL. BETANCOURT
Carrear 11 No. 37-36 Barrio Girasoles
Villavicencio Meta.

ASUNTO: Notificacion por Aviso - Resolucion No. 0411 del 11 de Septiembre del 2019
Radicado No. 11EE2017725000100002204 del 08/11/2017 Auto Comisorio 0920
del 26/12/2017.

Por medio de este  AVISO, y de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencloso Administrativo ( Ley 1437 de 2011), se le
Notifica el contenido de la Resolucion del asunto de la referencia en nueve (09) folios, expedido por
la Coordinadora del Grupo Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control Resolucién de Conflictos
Conciliaciones De la  Direccion Territorial Meta, por medio del cual se resuelve un proceso
administrativo sancionatorio . Lo anterior teniendo en cuenta que no fue posible realizar fa
Notificacion personal del acto, conforme a lo establecido en los Articulos 67 y siguientes idem.

Atentamente,
W@L@’\O

FRANCISCO DAVID CABRERA ELISALDE
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Anexo: Nueve {09) folios
Copia:

Transcriptor; F. Cabrera
Elaboro: F. Cabrera

Reviso: Nubia A
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO BEL TRABAJO

RESOLUCION No,0411
(11 DE SEPTIEMBRE 2019)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIC”

LA COORDINACION DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION
DE CONFLICTOS-CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL META

LY

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 41 del Decreto Ley 2351 de 1965 modificade por la ley
584 de 2000, 97 de la Ley 50 de 990, articulo 485 y subsiguientes del CST, resolucion No, 2143 de fecha 27
de mayo de 2014, Ley 1610 de 2013, Decreto1072 de 2015, y considerando que:

l INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la CLINICA MARTHA S.A,,
identificada con Nit No, 892,001.588-1, representada legalmente por el sefior GABRIEL HUMBERTO
TORRES SIERRA o a quien haga sus veces, con domicilio en la carrera 36 No. 35-09 barric Barzal Alto
de la ciudad de Villavicencio (Mata).

~

I HECHOS

Segtn radicado No.1872 del 12 de octubre de 2017, la sefiora MICHEL ALEJANDRA TOVAR
PUENTES, identificada con la C.C. No, 1.121.889.804 de Villavicencio, CON DIRECCION Calle 17 Sur
11-34 Barrio Villa Mélida; email: alejita_bt5@hotmail.com; presenta queja contra CLINICA MARTHA

S.A, por no pago de salarios, fiquidacién y cesantias solicita intervencion del Ministerio de Trabajo
(.53 c.0.).

Mediante radicado No.11EE20*7725000100002204 de fecha 08 de noviembre de 2017 presentado
ante esta Direccion Territorial, el representante iegal def SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD Y
SEGURIDAD SOCIAL SUBDIRECTIVA META “SINDESS”, presenta queja contra la CLINICA
MARTHA S.A. identificada con Nit.892.001.588-1, ubicada en la carrera 36 No, 35-09 barrio Barzal de
la ciudad de Villavicencio (Metal, por presunta violacion al derecho laboral individual y colectivo, foda
vez que afirman que se presenta retencién flegal de salarios, no pago de tiempo suplementario
dominicales, festivos, nocturnos, no pago de cesantfas e intereses a las cesantias, morosidad en !
pago de cotizaciones a la seguridad social integral, no pago de prima de servicios, jornada maxima
laboral, persecucion sindical, violacién al derecho de asociacion y libertad sindical consagradas en los
articulos 99 y 20 de la Ley 50/90. — Articulos 37, 38, 39, 53 y 93 del Constitucion Politica de Colombia
- Ley 100 de 1993. (.1 a4 c.o. .

Mediante auto preliminar No. 0920 de fecha 26 de diciembre de 2017 la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control Resolucién de Conflictos y Conciliacion apertura la
averiguacion preliminar a ia CLINICA MARTHA S.A; ordena pruebas y se comisiona a la inspectora de
Trabajo LILIANA NEIRA RODRIGUEZ; el 27 de diciembre del mismo afio con auto de tramite la
Inspectora de Trabajo y SS. avoza conocimiento del proceso. (fl.5a 7 ¢c.0.)

Con oficios nlmeros 08SE2017725000100001419 del 27 de diciembre de 2017 vy
08SE2017725000100000249 del 24 de enero de 2018, se comunicd al representante legal de la
CLINICA MARTHA S.A de la apertura averiguacién preliminar incoada. {fl.8 y 9 ¢.0)
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La representante legal de la CLINICA MARTHA S.A., NERY CARIDAD LARA CEDENO identificada
con la cedula de ciudadania No. 68.292.122 da sespuesta a los hechos puestos en conocimiento,
aportando la documentacion soliciiada mediante oficio del 26 de enero de 2018; radicado No. 11
EE2018725000100000341 (f.10 a 18).

La Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control Resolucidn de Conflictos y Conciliacion
con el fin de verificar las condiciones laborales en que se encontraban los trabajadores de fa CLINICA
MARTHA S.A. con auto de tramite de fecha 21 de febrero de 2018 se ordena la realizacion de visita a
las instalaciones de la CLINICA MARTHA SA (fl.19)., la cual fue comunicada mediante correo
electronico de fecha 23 de febrero de 2018 (flo. 20 c.0) '

El dia 26 de febrero del afio 2018, se realiza visita de Inspeccion Vigilancia y Control en las instalaciones
de la CLINICA MARTHA S.A., donde se escucha la version del representante legal, asi como al
representante de los trabajadores y a varios de éstos (F1.21/33).

El dia 02 de mayo de 2018 la Coordinacién de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control Resolucidn
de Conflictos y Conciliacién, anexa al expediente documental aportada por SINDESS Subdirectiva Meta
con radicado No. 11EE2018725000100001208 de fecha 2018-03-15 relacionada con la némina de los
meses de noviembre y diciembre de 2016, pago nomina empleados varios 2017. (.34 a 48 c.0.)

Mediante radicado 08SE2018725000100001086 del 13 de marzo de 2018, se conminé a la Clinica
Martha S.A. a cancelar los emolumentos adeudados a la sefiora MICHEL ALEJANDRA TOVAR
PUENTES. (fl 50).; de queja interpuesta por MICHEL ALEJANDRA TOVAR PUENTES con radicado
No. 11EE2017725000100001872 de fecha 2017-1 0~12 (. 53/55¢.0).

Asimismo, con radicado No. 11EE201 87150(}810‘0001027 del 06 de marzo de 2018, la representante
legal de la clinica informa que no es posible cancelar acreencias laborales a los trabajadores por las
deudas que presenta. (.51/52 ¢.0.)

Con radicado No. 11EE201887156000100001182 Radiado 14 de marzo del afic 2018, el sefior WILSON
URIEL BETANCOURT RODRIGUEZ, identificado con C.C. No. 86.043.357, allega copia de renuncia
irevocable a CLINICA MARTHA S.A. dando por terminada la relacion [aboral, por incumplimiento
sistematico de las obligaciones de pago de salario desde enero/2018, prestaciones sociales, aportes a

la seguridad social integral, en las condiciones y periodos convenidos; solicitando las indemnizaciones
que por ley le comresponda (f.57 c.0.).

El 15 de marzo de 2018 mediante radicado No. '088E2018725000100001 126 se conmina a la CLINICA
MARTHA S.A., para que pague los emolumentos adeudados al sefior WILSON URIEL BETANCOURT
RODRIGUEZ. (il 56 c.0.)

Segun radicado No.11EE2018725000100001809 del 27 de abril de 2018, [a sefiora MARIA CRISTINA
MEDINA ASCENCIO identificada con C.C. No. 20.626.634 de Guacheta; allega escrito manifestando:
“...se estan violando los derechos de los trabajadores de Ia CLINICA MARTHA S.A. de los derechos narrados se
esfablece una clara violacion del derecho al minimo vital,..a la salud y seguridad social y fa dignidad. Al no pago
de sueldos y demas que relaciona...” Solicitando a esta cartera Ministerial visita para verificar la situacion
de los trabajadores de la CLINICA MARTHA S.A v aporta anexos, (fl. 61 a 83 c.0.). (cursiva fuera de
texto).

Con radicado No. 2173 del 24 de mayo de 2018, la CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE
COLOMBIA CUT, allega escrito solicitando al Ministetio de Trabajo: ..." fa intermediacién en ef conflicto
laboral generado en la CLINICA MARTHA S.A., a fin de resolver ef pago de salarios y demés prestaciones

sociales de los frabafadores, cuya deuda asciende a varios meses de atraso” (fl. 97 c.0.). (cursiva fuera de
texto).
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La Asociacion Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores Pablicos de la Salud, la Seguridad Social
Integral y Servicios Complementarios de Cglombia ;/ANTHOC" subdirectiva Meta, radica escrito con No.
2189 del 25 de mayo de 2018, solicitando: ..." formalmente la apertura de actuacion administrativa en contra
de CLINICA MARTHA S.A.....se ordene suspender toda actuacion tendiente a afectar fas condiciones laborales
de los trabajadores....y proceda a pagar e manera inmediata las deudas que se refacionan...J/mponer fas
sanciones pecuniarias para su ejercicio, se ordene suspender foda actuacion tendiente a afectar las condiciones
faborales de los frabajadores....y proceda a pagar e manera inmediata las deudas que se relacionan...Imponer
Jas sanciones pecuniarias para su gjercicio....” Allega anexos (f1.101 a 136 c.0.). (cursiva fuera de texto).

Mediante radicado No. 2237 del 29 de mayo de 2018, el sefior CARLOS VLADIMIR ACUNA
BARRAGAN, presenta escrito solicitando colaboracion al Ministerio de Trabajo, manifestando: ..." inicie
a laborar como auditor concurrente el dia 12/03/2018 con una asignacion salarial de $5.000.000; sin embargo
dicho empleador no ha realizado el pago del salario quincenal, i los aportes a seguridad social a mi favor desde
dicha fecha, razon por la cual me vi forzado a presentar la renuncia el 02/05/2018 sin recibir a hoy pago ni de
salario ni mucho menos de la liquidacion del contrato y prestaciones” (fl.98 a 100 c.0.). (cursiva fuera de
texto). '

El dia 01 de junio de 2018 la Direccion Territorial del Meta traslada por competencia fres escritos de
queja realizados por los sefiores Maria cristina Asencio, Edilfonso Morales Gonzalez y Wilson Fernando
Barrera Alvarez, a fin de ser acumulados a la presente querella por tratarse del mismo asunto a
investigar; para la misma fecha, la sefiora MARISOL MALDONADO CUBILLOS presenta queja por los
emolumentos adeudados por la CLINICA MARTHA S.A y aporta anexos (fl. 85 a 96 y 137 a 180 c.0.).

Ahora bien, con Auto No. 0535 adiado 06 de julio de 2018, la Coordinacion del Grupo de VC - RCC, ordena
acumular |as solicitudes radicadas por SINDESS Meta, Michel Alejandra Tovar, Wilson Uriel Betancourt, Maria
Cristina Medina, ANTHOC, CUT, Carlos Viadimi Actifia, Marisol Maidonado por ser el mismo asusto a investigar
(fl.181 a 182 c.0.); comunicando a las partes con email a SINDESS META (FL.350c.0), Clinica Martha SA, con
oficio Radicado 08SE2018725000100003082 del 2018-08-13 (FL.351/353c.0), Maria cristina Medina y Otros:
con oficio Radicado 08SE2018725000100002899 det 2018-08-21 (FL.354c.0), MARISOL MALDONADO
CUBILLOS: con oficio Radicado 08SE2018725000100002906 del 2018-08-21 (FL.355/358¢.0),

El dia 06 de septiembre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control
Resolucion de Conflictos y Conciliacion profiere Auto de existencia de mérito para adelantar procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de fa CLINICA MARTHA S.A,, acto administrative comunicado a los
administrados los dias 13 y 14 del mismo mes y afio (fl. 360 a 382 c.0.); dejando constancia de la comunicacién
realizada a | querellado CLINICA MARTHA SA con oficio No.08SE2018725000100003300 de fecha 2018-09-13;
enviado por la empresa de mensajeria 472, quien certifica su entrega con guia No. RA011690567CO (fl.375¢.0)

La Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control Resolucion de Conflictos y
Conciliacion el dia 09 de octubre de 2018, ordend el desglose de las diligencias por acoso laboral presentadas
dentro del escrito de queja por parte de la sefiora Marisol Maldonado Cubillos, toda vez que es un asunto de
tramite lo cual no hace parte de un procedimiento administrativo sancionatorio, siendo reasignado al Inspector
de Trabajo CARLOS ALBERTCO ZAMORA, para lo de su competencia (fl. 384 c.0.).

Mediante Auto No. 0743 del 04 de octubre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control Resolucion de Conflictos y Conciliacion da inicio a procedimiento administrativo sancionatorio
y formula cargos contra CLINICA MARTHA S.A. (fl. 385 a 391 c.0.). Citando a los querellantes; asi como ala
CLINICA MARTHA SA con oficio No.08SE2018725000100003698 de fecha 2018-1-09. (Fl.413c.0)

1 [
Ei sefior GABRIEL HUMBERTO TORRES SIERRA en calidad de Representante legal de CLINICA MARTHA
S.A., el dia 06 de noviembre de 2018 se notifica personaimente del Auto No.0743 por medio del cual se da inicio
al procedimiento administrativo sancionatorio y formulan cargos, dandosele a conocer que cuenta con el termino
de 15 dias habiles para presentar descargos y allegar o solicitar pruebas dentro de la investigacion (fl. 414 y 415
c.0.).

Mediante escrito radicade con el No. 11EE2018725000100004822 del 16 de noviembre de 2018, los trabajadores
de Ja CLINICA MARTHA S.A,, allegan una aceptacién de propuesta establecida por la Gerencia de la CLINICA

MARTHA S.A en la cual se comprometian a:
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“1. Aceptamos el pago de las seis quincenas, sobre la recuperacion de los dineros que suman 1400
millones aun en poder de los juzgados.

2. Se acepta la distribucion de los dineros tal y como esta en fa propuesta. .

3. Apenas se recuperen los 600 millones restantes de juzgado, que esfos dineros sean destinados
para el pago de salarios por los menos en un 60%. .
4. Que se realice la aperfura de la Clinica tras fa gestion de los dineros del juzgado y su posterior
distribucion.

5. No se tormaran medidas disciplinarias, despidos o descuentos de sueldos confra ninguno de los
funcionarios de la Clinica.

6. Se expresa por parte de todos los trabajadores en ninguna circunstancia estamos de acuerdo con
la liquidacion de la empresa”. (1.452 a 455 c.o.). (Cursiva fuera de fexto).

Con auto de Tramite de fecha 20 de noviembre de 2018, se establece que no existe necesidad o
solicitud de practicar ofras pruebas y se dispone a correr traslado comdn para que presente
alegatos de conclusion de conformidad al articulo 10 ley 1610 de 2013 y comunicado a las partes
y én especial a la CLINICA MARTHA SA, con oficio No.0BSE2018725000100004264 de fecha
2018-23-23 (11.463)

Con escrito bajo el radicado No. 11EE2018725000100004965 del 26 de noviembre de 2018, la CLINICA
MARTHA SA. A través de su representante legal presenta descargos {fl. 469 a 555 ¢.0.).

Mediante Acto Administrativo, el despacho evallia las pruebas obrantes al proceso y cierra etapa probatoria,
disponiendo correr traslado comin para que presenten alegatos de conclusion (f.456 c.0.); enviandose
comunicacién mediante oficio No. 4264 del 23 de noviembre de 2018 al Representante legal de CLINICA
MARTHA S.A. (fl.471), siendo devuelto por la empresa de correos 472, con sticker "Rehusado” (f1.470 c.o.).

Ahora bien, la Clinica Martha S.A. present6 escrito de Alegatos de Conclusion mediante radicado No. 4968 del
26 de noviembre de 2018 en donde se pronunsio sobrg los cargos inculcados. Asimismo, con escrito radicado
No.5183 del 06 de diciembre de 2018, el presideiite de la CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES CUT,
presenta alegatos de conclusion (f.560 c.0.).

. FORMULACION DE-CARGOS

Mediante Auto No.0743 del 04 de octubre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control Resolucién de Conflictos 'y Conciliacion inicia procedimiento
administrativo sancionatorio y formula cargos contra CLINICA MARTHA S.A., con los siguientes cargos:

“...CARGO PRIMERO: Haber incurrido en Presunta violacidn de la obligacion prevista en ef numeral 4, Def art,
57, 127, 139 del Cédigo sustantivo de Trabajo; “Presunto no pago de fa remuneracidn pactada en las condiciones,
perfodos y lugares convenidos”

CARGO SEGUNDO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obligacion prevista en ef articufo 306 y ss. Del
C.5.T.) Presunto no pago de la prima de servicios: Esta constittiye el reconocimiento que otorga ef empleador
al trabajador por la participacion en la generacion de ufilidades a la organizacion y corresponde a quince (15} dias
de salario por cada semestre laborado, en los casos en que se labore por un tiempo inferior se debe calcular ef
valor correspondients.

CARGO TERCERO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obfigacion prevista en el articuio 249 y ss. Del
C.5.7.) Presunto no pago de las Cesantias: Este beneficio fiene como principal objetivo oforgarle al trabajador
recursos que se constifuyan come un auxilio para el desempleo, y que ademas se ha determinado como un ahorro
que puede ser invertido en vivienda o estudio; lafslcesranﬁas corresponden a un salario mensual por cada affo
laborado o a su proporcion en caso de un fiempo de labor inferior.

CARGO CUARTO: Haber incurrido en Prestinta violacién de fa obligacion prevista en Decreto 116 de 1976
presunto no pago de Intereses a las Cesantias:): A partir del primero de enero de 1975 fodo patrono obligado
a pagar cesantia a sus frabajadores, les reconocera y pagara intereses def 12% anual sobre los saldos gue en 31
de diciembre de cada afio, 0 en fas fechas de retiro definifivo def trabajador, o de liquidacion parcial de cesantia,
tengan a su favor por concepto de cesantia...- Los infereses de que trata el inciso anferior deberan pagarse en el
mes de enero del afio siguiente a aquel en que se causaron, o en la fecha de refiro del frabafador o dentro del
mes siguiente a la liquidacion parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo
periodo anual, en cuantfa proporcional al lapso transcurrido del afio...- En todo caso, se procederé en forma gue
no haya lugar a fiquidar intereses de intereses.
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CARGO QUINTO; Haber incurrido en Presunta violacién de la obligacién prevista en el arficufo 186 del C.5.T.)
presunto no pago de Vacaciones: Son el descanso femunerado que el empleador debe oforgar al trabajador,
las cuales son equivalentes a quince (15} dias de ficencia paga por cada afio laborado o el tiempo proporcional a
1a fraccion trabajada; el 50% de las vacaciones puede ser compensatio en dinero.

CARGO SEXTO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obfigacion prevista en los articulos 161 y 162
numeral 2 del CST, presunto exceso de jornada laboral laborar horas extras sin autorizacion administrativa

CARGO SEPTIMO: Haber incurrido en Presumta violacién de la obligacién prevista en el Art. 230 y 232 del CST
presunta no entrega de calzado y vestido de labor, revisada la documentacion aportada por el empleador se
evidencio que la CLINICA MARTHA no entrago calzado vestido y labor dentro los anteriores 3 afios de aigunos
frabajadores que ostentaban el derecho.

CARGO OCTAVO: Haber incurrido en Presunta violacién de la obligacion prevista en los arficulos 17, 22 y 161
de la Ley 100 de 1993, articulo 4.de la Ley 797 de 2003}, articufo 1 paragrafo 2 Ley 828 de 2003, PRESUNTA .
{evsion / elusion al sistema de seguridad social infegral, no consignacion de los aportes al sistema de seguridad
social integral. )

CARGO NOVENO: Haber incurrido en Presunta violacion al derecho de asociacion y liberfad sindical consagrados
en los artfculos 39 de la Consfitucion Politica de Colombia, articulo 59 No 4 del C.5.T. Articulo 353 y 8.5. del
C.S.T. Presunta vuineracion al derecho de asociacién y libertad sindical”, {cursiva fuera de texto).

Iv. 'PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Mediante radicado 11EE2018725000100000341 del 26 de ehero 2018, en respuesta otorgada por la
CLINICA MARTHA S.A se aporta Certificade, de Camara de Comercio, Rut y una USB con la

informacién relacionada con nomina, pagos de eguridad social y balances financieros. (fl. 13 a 18 c.o.
y USB)

Informe de visita elaborado por la Inspectora del Trabajo y la SS el 27 de febrero de 2018, junto con
registro fotografico y refato de las irregularidades que denuncian los trabajadores de la CLINICA
MARTHA S.A. seglin lo constatado el dia 26 de febrero del 2018. (fl. 21 c.0.).

Documental allegado por la organizacién sindical denominada SINDICATO NACIONAL DE LA SALUD

Y SEGURIDAD SOCIAL SUBDIRECTIVA META “SINDESS’, relacionada con la némina de la CLINIA

MARTHA S.A de los meses de noviembre y diciembre de 2016, pago nomina de empleados varios
- 2017.{f 34 a49c.0.). : : .

Copia de renuncia irrevocable presentada a la CLINICA MARTHA S.A., por parte del sefior WILSON
URIEL BETANCOURT RODRIGUEZ identificado con C.C. No. 86.043.357, el dia 14 de marzo del afio
2018. {f.57 c.0.).

Escrito adiado 16 de noviembre de 2018 mediante ei cual 65 trabajadores de la CLINICA MARTHA S.A
aceptan la propuesta establecida por la gerencia de la CLINICA MARTHA S.A., para el pago de sus
acreencias laborales. (452 a 455 c.0.).

Escrito radicado No. 11EE2018725000100004966 del 26 de noviembre 2018, presentado por la
CLINICA MARTHA S.A., donde realiza contestacion al acumulado de procesos en su conira y allega
CAMARA DE COMERCIO, COMPROBANTES DE EGRESO, INFORMACION DE PAGO, SENTENCIA
y ESTAUTOS. (fi. 469 a 655 c.0.)

Documento con radicado No. 11EE2018725000100004968 del 26 de noviembre de 2018, donde la
CLINICA MARTHA S.A presenta alegatos de conclusion a folios 459 a 482, pronunciandose frente a
cada uno de los cargos formulados. _
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V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los descargos y alegatos de con¢lusion esgrimidos por la CLINICA MARTHA S.A. los cuales
obran a folios 459 a 482 c.o., se evidencia lo siguiente:

“..Del Cargo Primero: Al respeto no es posible aflegar comprobantes de pago debido a que loda nuestra
documentacién reposa en of drea administrativa, el cual esta blogqueado el ingreso originadas por la huelga que
mantienen ef mismo sindicato Sindess.....ha sido imposible cumplir con el pago de los mismos, no por mala
fe, sino por la incapacidad material de cumplir con dichas obligaciones, toda vez que la clinica Martha se
encuentra en una precaria situacion econdmica, liegando al punto de una iliquidez fofal, Dicha situacién
economica es frufo de fa actuacién del Gobierno Nacional, que decidio intervenir y después liquidar a la
EPS SALUDCOOP, cliente principal al que se le prestaron los servicios médicos a sus afiliados...en
conjunto le dejo una acreencia por cobrar bajisima posibilidad de recaudo de mas de $10.200°000.0000.
sumado a la falfa de pago de esfas EPS, las aseguradoras frente al recobro del SOAT agravé mas la
situacion financiera, ya que estas consignaron los dineros al JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
" VILLAVICENCIO pese a conocer. que tales dineros son inembargables por pertenecer al sistema de
seguridad social en salud, lo que dejo sin flujo de caja a la Clinica Martha e impidié cumplir de buena fe
con todos sus pagos, a pesar de los grandes esfusrzos para contrarrestar un proceso de liquidacion con
una consectente ferminacién masiva de empleos...”Nadie esta obligado a lo imposible” (.s469 al 472).

Del Cargo Segundo: Al respefo no es posible allegar comprobantes de pago debido a que foda nuesira
documentacion reposa en el drea administrativa, el cual esta bloqueado el ingreso originadas por la huelga que
mantienen el mismo sindicato Sindess. Bien es cierfo que la misma no ha podido ser pagada en los términos
establecidos en la ley se trata de las mismas razones expresadas para el cargo primero (f1.472).

Del Cargo Tercero y Cuarto: Al respeto no es posible aflegar comprobantes de pago debido a que toda nuesira
documentacion reposa en el rea administrativa, el cual esta bloqueado el ingreso originadas por la huelga que
mantienen ef mismo sindicato Sindess. Si bien las mismas no han sido saldadas de manera oportuna por fas
razones antes mencionadas en ¢l primer descargo (fl.473).
LO

Del Cargo Quinto: Al respefo no es posibie "‘"éﬂeéar comprobantes de pago debido a que foda nuestra
documentacion reposa en el drea administrativa, el cual esta bloqueado el ingreso originadas por la huelga que
mantienen ef mismo sindicato Sindess. Es reconacido y oforgado por fa Clinica Martha, con ef descanso y fos que
no son reconocidos a tiempo se encuentran en la liguidacion faboral en el qure se acreditan las acreencias laborales
del trabajador y extrabajador pagadas por este concepto, por lo que no se presenta desconocimiento a fo
preceptuado en el arl. 186 def C.S.T.

Del Cargo Sextfo: Al respeto no es posible allegar comprobantes de pago debido a que foda nuestra
documentacion reposa en el area administrafiva, el cual esta bloqueado el ingreso originadas por fa huelga que
mantienen el mismo sindicato Sindess. Cabe destacar que la Clinica siempre organiza los turnos de su personal
de tal manera que no interrumpa ef ordenamiento juridico y en caso de necesitarse que alguno de sus empleados
labore horas exira, las mismas se desarrolian bajo paramelros legales y son canceladas las horas extra, de elfo
'''''' da-reconocimiento de estas acreencias a favor def mismo (f.473). s .

Del Cargo Séptimo; Al respeto no es posible allegar comprobantes de pago debido a que foda nuestra
documentacion reposa en el rea administrativa, el cual esta bloqueado el ingreso originadas por la huelga que
mantienen el mismo sindicato Sindess. No es cierto, la mayor parte del personal devenga més de dos salarios
minimos, razon que hace improcedente esta peticion, y a los que no cuentan con este safario se fes hace la
entrega de las dotaciones establecidas por la Ley (f1.474).

Del Cargo Octavo: Deseo manifestarle que fa Clinica en ningtin momento ha realizado la préctica de evasion,
elusion al Sistema de Seguridad Social Integral, si bien es cierto el hecho de que no se ha realizado la totalidad
de los aportes, en aras de garantizar los derechos fundamentales de los trabajadores y siendo conscientes
de nuestra precaria situacién econdmica, fa Clinica ha tomado Ia praxis de realizar los pagos de apories a
seguridad social de aquellas personas que sii'sititacién de salud lo amerite.... Al respeto no es posible
allegar comprobantes de pago debido a que toda nuestia documentacion reposa en ef érea administrafiva, el cual
esta blogueado ef ingreso originadas por fa huefga que mantienen ef mismo sindicato Sindess. (f.474),

Del Cargo Noveno: (fls. 474 al 481) y concluye los descargos: “una vez eshozado fo anterior, mal haria este
despacho al gravamos con una sancién en un proceso en el que no existi culpa subjefiva alguna, y que la sancion
ni tendré ofro fin que perjudicar la sifuacion econémica de la entidad, y por ende, la de sus frabajadores y
extrabajadores” (f.481). (negrilla y cursiva fuera de texto).

Con radicado No. 5183 del 06 de diciembre de 2018, el presidente de la CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES CUT, presenta alegatos de conclusion, y manifiesta; “...surtido el debate probatorio,
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y demas acfuaciones procesales, se encuentra demostrados los elementos legales necesarios para
que la sefiora inspecfora satisfaga las pretensiones incoadas en la querella, especialmente multar
ejemplarmente a la CLINCIA MARTHA S.A, identificada con Nit.892.001.588-1 y conminaria al
cumplimiento de sus obligaciones laborales como empleador de acuerdo a las normas laborales
vigentes (f1.560).

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con lo establecido en
el Codigo Sustantivo del Trabajo articulo 485, que defermina la competencia del Ministerio del Trabajo para ejercer
la'vigilancia y confrol del cumplimiento de las normas laborales contenidas en este codigo, asi-como de las normas
sociales que sean de su competencia, También, establece que dicha competencia se ejercera en la forma como el
gobierno, o el mismo Ministerio lo determine.

Una vez cumplido e! procedimiento consagrado en los.articulos. 47,48 y. 49 del Codigo.de- Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en armonia a lo consagrado en el articulo 42 idem, procede
el Despacho a expedir el correspondiente acto administrative que pone fin a la actuacion adelantada contra la
CLINICA MARTHA S.A,, el cual atendera al andlisis de las pruebas recaudadas y a las consideraciones que a
continuacion se exponen;

Sobre los cargos incoados en contra de la CLINICA MARTHA S.A y la documental obrahte en el
expediente:

AL CARGO PRIMERO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obligacion prevista en el numeral 4, Del art,

57, 127, 139 del Codigo sustantivo de Trabajo; “Presunfo no pago de la remuneracion pactada en las
condiciones, periodos y lugares convenidos”.

De acuerdo con el numeral la norma mencionada'el empleador se encuentra obligado seglin el numeral 4 del
articulo 57 del CST a pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos, ademés
el articulo 127 del mismo codigo establece que constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o
variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio,
sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales,
valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones, asi como el art 139 el cual establece que el salario se paga directamente
al trabajador o a la persona que él autorice por escrito.

Frente a la argumentacién esgrimida por la Clinica Martha S.A., en el sentido de “no es posible alfegar
comprobanies de pago debido a que foda nuesira documentacion reposa en el area administrativa, el cual esta
blogueado el ingreso originadas por la huelga que mantienen el mismo sindicato Sindess....-ha sido imposible
cumplir con el pago de los mismos, no por mala fe, sino por la incapacidad material de cumplir con dichas
obligaciones, toda vez que la clinica Martha se encuentra en una precaria situacion econémica, llegando
al punto de una iliquidez total.”. Es preciso sefialar que la administrada acepta el cargo formulado por este
despacho, y no puede escusar su falta de liquidez econémica, para el no pago de salarios y demas prestaciones
a los trabajadores a su cargo, a los que por ley tienen derecho. Anudado a lo anterior, durante el proceso
adminisfrativo sancionatorio no se acredito sumariamente el cumplimiento de dicha obligacion, de lo cual se
corrobora lo aceptado por la aqui investigada, infringiendo claramente los articulos 57 numeral 4 y 127 del CST.

Ahora bien, frente al articulo 139 del CST, encuentra este despache que no se encuentra desplegada por parte
de la aqui investigada trasgresion a dicha norma, toda vez que no reposa prueba idonea donde se demuestre
que ¢! pago de los salarios se haya realizado a:persone-diferente a los trabajadores y sin autorizacion de estos.
{ -

AL CARGO SEGUNDO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obligacion prevista en el articulo 306 y ss.
De! C.S.T. Presunto no pago de la prima de servicios: Esta constituye el reconocimiento que oforga el
empleador al trabajador por la participacion en la generacion de utilidades a la organizacion y corresponde a
quince (15) dias de salario por cada semestre laborado, en los casos en que se labore por un tiempo inferior se
debe calcular el valor correspondiente.

Conforme al articulo 306 del CST el empleador esta obligado a pagar al trabajador a pagar la prima de_servicios
que correspondera a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera en dos pagos, as: la mitad mé{umo el 30
de junio y la ofra mitad a més tardar los primeros veinte dias de diciembre. Su reconocimiento se hara por todo
el semestre frabajado o proporcionalmente al tiempo trabajado.
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La cinica frente a este cargo expone que “...Bien es cierto que la misma no ha podido ser pagada en los
términos establecidos en Ia ley se trata de las mismas razones expresadas para el cargo primero”;
Nuevamente encuentra este despacho que se acepta el incumplimiento de los pagos a los que se encuentra
obligado de acuerdo a la norma antes expuesta, sin desvirtuar el cargo formulado durante el transcurso de todo
el proceso administrativo sancionatorio, confirmandose la infraccion al articulo 306 del CST.

CARGO TERCERQ: Haber incurrido en Presunta violacion de la obligacion prevista en el articulo 249 y ss. Del
C.S.T. Presunto no pago de las Cesantias: Este beneficio tiene como principal objetivo otorgarle al trabajador
recursos que se constituyan como un auxilio para el desempleo, y que ademas se ha determinado como un
aharro que puede ser invertido en vivienda o estudio; las cesantias corresponden a un salario mensual por cada
afio laborado o a su proporcién en caso de un tiempo de labor inferior.

Seglin el articulo 249 Todo empleador esté obligado a pagar a sus trabajadores, y a las demas personas que se
indican en este Capitulo, al terminar el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de salario por cada
afio de servicios y proporcionalmente por fraccién de afio. '

CARGO CUARTO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obligacion prevista en Decreto 116 de 1976
presunto no pago de Intereses a las Cesantias:); A pariir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado
a pagar cesantia a sus trabajadores, les reconocera y pagara intereses del 12% anual sobre los saldos que en
31 de diciembre de cada afio, o en las fechas de retiro definitivo de) trabajador, 0 de liquidacion parcial de
cesantia, tengan a su favor por concepto de cesantia...- Los intereses de que trata el inciso anterior deberan
pagarse en el mes de enero del afio siguiente a aquel en que se causaron, o en la fecha de retiro del trabajador
o dentro del mes siguiente a la liquidacion parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre
del respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al lapse transcurrido del afio...- En todo caso, se procedera
en forma que no haya lugar a liquidar intereses de intereses.

Segun la ley 52 de 1975, “a partir del primero Ge enerc.de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantias a sus
frabajadores conforme el capitulo VIl titulo T parte primera del Codigo Sustantivo del Trabajo y demas
disposiciones concordantes, les reconocera y pagara intereses del 12% anual scbre los saldos que, en 31 de
diciembre de cada afio, o en las fechas de retiro del trabajador o liguidacién parcial de cesantias, tenga éste a
su favor por concepto de cesantia”.

Los argumentos expuestos por la administrada frente a los cargos Tercero y Cuarto en e! sentido de no es
posible allegar comprobantes de pago debido a que toda nuestra documentacion reposa en el area
administrativa, por encontrarte bloqueado el ingreso; no son validos para este despacho como mecanismo de
defensa con el fin de desvirtuar los dos cargos formulados. Toda vez que en los descargos la clinica expuso “Si
bien las mismas no han sido saldadas de manera oportuna por las razones antes mencionadas en el
primer descargo”, configurandose nuevamente la aceptacion del no pago o pago tardio de las cesantias e
intereses a las mismas, infringiéndose claramente los articulos 249 y ss. Del CST y el Decreto 116 de 1976.

CARGO QUINTO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obligacién prevista en el articulo 186
del C.5.T. presunto no pago de Vacaciones: Son el descanso remunerado que el empleador debe
otorgar al trabajador, las cuales son equivalentes a quince (15) dias de licencia paga por cada afio
laborado o el tiempo proporcional a la fraccion frabajada; el 50% de las vacaciones puede ser
compensado en dinero.

Si bien es cierto, para este despacho no es suficiente la argumentacion esgrimida por fa Clinica Martha
S.A. como mecanismo de defensa para la exoneracion de este cargo en cuanto a responsabilidad por
presunta infraccién. Sin embargo, dentro del acervo probatorio que reposa en el expediente no se
evidencia prueba alguna que nos dé la certbza de 1 violacién del articulo 186 del C.S.T.: razon por la
cual la administrada sera absuelta por este cargo.

CARGO SEXTO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obligacion prevista en los articulos 161

y 162 numeral 2 del CST, presunto exceso de jornada laboral horas extras sin autorizacion
administrativa.

El articulo 161 del GST establece que la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas
al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana.
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En cuanto al descargo presentado en este numeral, este despacho no evidencio prueba sumaria que
acreditara el cumplimiento o incumplimienfo por parte de la Clinica Martha S.A.; por lo que, frente al
mismo, la administrada sera absuelta.

CARGO SEPTIMO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obligacion prevista en el Art. 230 y 232
del CST presunta no entrega de calzado y vestido de labor, revisada la documentacion aportada
por el empleador se evidencio que la CLINICA MARTHA no entrego calzado vestido y labor dentro los
anteriores 3 afios de algunos trabajadores que ostentaban el derecho.

El articulo 230 del CST establece que todo empleador que habifualmente ocupe uno (1) 0 méas trabajadores
permanentes, debera suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un (1) vestido
de labor al trabajador, cuya remuneracién mensual sea hasta dos {2) meses el salario minimo mas alto
vigente. Tiene derecho a esta prestacmn el trabajador que en las fechas de entrega de calzado y vestido haya
cumplldo mas de tres {3) meses al servicio del empleador.

De acuerdo con el precitado articulo, es deber de todo empleador entregar para aquellos trabajadores
que devengue hasta 2 SMLMV su dotacion, ahora bien, dice la Clinica Martha S.A. en su argumentacién
de descargo que no es posible allegar comprobantes de pago debido a que la documentacion reposa
en las instalaciones de la clinica, reitera este despacho que dentro de la documentacion aportada o que
reposa en la investigacion administrativa sancionatorio no se demostrd la entrega o no de las

. dotaciones que rezan en la norma antes expuesta, por tanto el despacho no le queda mas que absolver
a la querellada de este cargo.

CARGO OCTAVO: Haber incurrido en Presunta violacion de la obligacién prevista en los articulos 17,
22y 161 de la Ley 100 de 1993, articulo 4 de la Ley 797 de 2003), articulo 1 paragrafo 2 Ley 828 de
2003, PRESUNTA (evasién / elusién al sisfera de seguridad social integral, no consignacion de los
aportes al sistema de seguridad social integral.

Una vez cotejadas las planillas aportadas al expediente por parte de la Clinica Martha S.A., se evidencio a través
de pantaliazos lo siguiente:

Agosto:2016 Mora de 14 dias
Resumen General de Pago

UL Ss141 2881

DATOS GENERALES DEL APORTANTE . . i ;
Identificacién | dv Razon Sociat Clase Aportante Sucursal Principat Direccion Ciudad-Departamento | Teléfono f§:

VT 32200153 1 [CEmMICA MARTHA SA B - MEHOS DE 200 COTRASITES CLINCA MARTHA 5.4, CARRERA 34 11 35-09 VRLLAVCENCIO-META 815937
DATCS GENERALES DE LA LIQUIDACION .
Perfodo Clave : Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilta Planilla Limite
21608 1615-08 457483202 £ 2018103145 %713 | BAMCO OE BOGOTA

Noviembre 2016 mora de 37 dias

'\ aportes " Résumen General de Pago
«- en linea
NI 0014580 2
DATOS GENERALES DEL APORTANTE ‘ (‘
ldentificaclén | dv Razon Soctal Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Cudad-Departamenta Teitfono o
I T 892001563 1 TLANCA MARTHA SA B - 2105 BE 700 COTIZANTES LLUNCA MERTHS 5.4, CARRERS 36 1k 35-09 VILLAVICENCEQ-MET A 3844927
|l paT0s GENERALES DE LA LiQUIDACION
| Periodo [ Tipo Fecha Pago
N pension | Satud Pago Plonitia Planilla Uimite Pago Banco iz Mora
241 20312 23105714 245138414) E 2006402141 2017701 18| BAICO DT BOGOTA 37
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Diciembre 2016 Mora de 23 dias

‘
33 %’; aparles Resumen General de Pago
2 enlinea
1 DTS 1
DATOS GENERALES DEL APORTANTE :
ldentificacion | dv Razon Secial Clase Aportantz Sucursal Principal Bireccion Ciudad-Departamento Teléfons
HIT 8520015286 1 | GLRICA MARTHA 55 B« MEBI0S DE 200 COTRAHTES TLUNCA BARTHA $.4. LARRERA 35 H 35-09 Vi AVICEICIO-HETA 4914937
DATOS GENERALES DE 1A LIQUIDACION
Periods Clave Tipe Facha Pago
:
Pensién Snfud . Pago Plantla Planilla Umite Pago Banco Dias Mota
W62 017-01 139974055 B4SZE51780 E 2T TEATHOLAG | BAILD DE 80GOTA n
Marzo 2017 mora de 14 dias
y aportes Resumen General de Pago
mo sm en linea
BRY s
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
ldentificacién | dv Ravon Sociat Clase Aportante Surursal Brincipal Direcclon Cludad-Departamento
HIT 352001588 1 CLIICA MARTHA 5A B - HEIID5 GE 200 COTIZAHTES CLItHCA MARTHA Carrera 36 H' 35-0% WLLAYICENCIO-META
DATOS GEMERALES DE LA LIQUIDACTON
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Persion | Salud Pago Planilta Plznilla Limita Pago Banco Dias Mora
2WIF-pd . | 287590780 BHEEH43559 E © ATIONTS $17105/0% | BAHCO DE BOGOTA

33

E e —

R —

Agosto 2017 mora de 34 dias

“&"
%.m

aportes
Ezﬂ linea

HiT o bk

Resumen General de Pago

DATOS GENERALES DEL APORTANTE

Identilicacién | dv Razon Soctal

Clase Aporiante

Sucursal Prinelpal

Direction

Cludad-Departamento

Telgtonalf

11T 8532001588 1 [CLIICA MARTHA 5.5,

A - MEHOS DE 200 COTIZANTES

CLINICA MARTHA 5.4,

CARRERA 36 H 25-0%

YILLAYICENCIO-HETA

6412917

DATOS GENERALFS DE LA LIQUIDACION

Periodo Clave

Tipo

Fecha

Pago

Pensidn Sald Pago Planill

Planitla

.

Eimite

Pago

Banco

Mas Mora

1708

2WET-04 ; 290252895 BIT1010379

E

21T 1

211710425

BAHCO DE BOGQTA

34

Como se aprecia en los pantallazos traidos a colacidn antes, se evidencia que la Clinica Martha S.A.
ha presentado mora sisteméticamente en el pago de los aportes a seguridad social en pension y salud.
- Ahora bien, cabe resaltar que no solo se revisaron los meses expuestos en los pantallazos, por el
contrario, se cotejaron la totalidad de los meses del afio 2016 y los meses de enero a octubre de 2017,
hallandose una mora en el pago de la seguridad social por parte de la Clinica de 1 a 73 dias, lo que
evidentemente demuestra que la parte querellada ha faltado a su obligacién de ley de consignar los
apottes en [os tiempos correspondientes.

La Clinica Martha S.A. esgrime como argumento para este cargo que no ha realizado la evasion ni
elusion al Sistema de Seguridad Social Integral; gug los mismos no se han realizado en su totalidad,
pero que, en aras de garantizar los derechos fundamentales de los trabajadores a pesar de la precaria
situacién econdmica, se llevaron a cabo los pagos de aquellas personas que su situacion de salud lo
amerite; y que no es posible allegar comprobantes de pago debido al bloqueo del ingreso por la huelga

del sindicato Sindess.

Por lo que, este despacho puede concluir que adicional al pago tardio al Sistema de Seguridad Social
Integral y aunque se haya efectuado algin tipo de pago por que “su situacién de salud lo amerite”, también
acepta incumplimiento en dichas obligaciones, lo que, en |a practica genera infraccion frente al sistema,
debido a que no se realizd cumplimiento de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.
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- CARGO NOVENO: Haber incurrido en Presunta violacion al derecho de asociacion y libertad sindical
consagrados en los articulos 39 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 59 No 4 del C.S.T.
Articulo 353 y §.8. del C.S.T. Presunta vulneracién al derecho de asociacién y libertad sindical.

Sobre este cargo la parte querellante manifiesta que la representante legal de la Clinica Martha S.A. sefiora
NERY CARIDAD LARA CEDENO viene aplicando una politica antisindical, y persigue a quienes se atreven
a denunciar la violacion de los derechos de los trabajadores, tal es ef caso del DR RONALD SEIR MEDINA,
medico general al servicio de la clinica Martha con un tiempo mayor de 4 afios a quien le cancelan su
contrato de trahajo como consecuencia de sus pronunciamientos a través de medios de comunicacion, en
una abierta persecucién sindical muy a pesar de tener el reconocimiento de sus compafieros de trabajo
como uno de sus voceros ante la administracion, violandole el fibre derecho de asociacion.

Frente a esto, la Clinica Martha S.A manifestd en su escrito de descargos (fl 476) que la huelga generada
el dia 15 de octubre de 2018 erailegal segiin estos porque las entidades prestadoras de servicios publicos
esenciales no son susceptibles de huelga, pero en ningin momento se menciona de forma especifica lo
acontecido con el DR RONALD SEIR MEDINA.,

Ahora bien, una vez revisado el expediente, este despacho no encontré prueba alguna que sustente lo
afirmado por la parte querelfante, solo a folio 10 del expediente se menciona que este ya no labora para la
clinica pero no se encuentran probados los motivos por los cuales se dio por terminado el contrato de
trabajo del sefior RONALD SEIR MEDINA; mal haria este despacho en declarar la existencia de unos
hechos y derechos laborales que no se encuentran probados al interior de este proceso, por lo anterior
este despacho determina exonerar del cargo nimero nueve a la Clinica Martha S.A y en consecuencia el
cargo mencionado sera archivado. L A ‘

Luego de hacer un analisis de los cargos formulados y descargos presentados por fa Clinica Martha
S.A,, encuentra este despacho mediante oficios niimeros 08SE2017725000100001419 del 27 de
diciembre de 2017 y 08SE2017725000100000249 del 24 de enero de 2018, le fue solicitada a la Clinica
Martha S.A. que ejerciera su derecho a ta defensa, asi como, que aportara el listado de trabajadores
de la clinica y la constancia de pago de némina desde octubre del afio 2016 hasta marzo de 2017,
como se observa a folios 8 y 9 del cuadernoprincipal.

Pese a ello, al observar las respuestas de la Clinica Martha $.A,, |a representante legal argumenta que
la clinica esta pasando por una crisis econdmica, no pudiéndose aportar la némina de los aitimos dos
afios por bloqueos generados por la empresa HEON vy los bloqueos de los trabajadores, no obstante,
aporta en formato USB planillas de seguridad social, balances financieros, néminas y listado de
trabajadores pertenecientes a la clinica.

Al revisar la documentacién aportada en medio magnético USB, este despacho no evidencié los
documentos solicitados y que se relacionaban con:

» La ndédmina de octubre del aiic 2016 a marzo del afio 2017, con su respectiva transferencia
efectronica y/o de pago de salarios.

» Registro de horas extras en el periodo comprendide de octubre del afio 2016 a marzo del afio
2017 AR

» Copia de consignacion de cesantiéis de I3s afios 2015 y 2016, de lo cual, no se permite
constatar que efectivamente la Clinica Martha S.A., haya realizado los pagos a los que por
ley tenia el deber de efectuar, tales como Primas, Cesantias, Intereses a las Cesantias,
Vacaciones, Horas Extras, Dotaciones y Salarios adeudados, del periodo comprendido de los
meses de noviembre y diciembre del afio 2016, enero del afic 2017.

Asimismo, de la visita realizada por la inspectora de frabajo comisionada a las instalaciones de la Clinica
Martha S.A, en la cual se acompafié en una reunion de trabajadores que se llevaba a cabo, al que hizo
presencia el sefior OSCAR MAURICIO RODRIGUEZ, Director Financiero se recolectaron entrevistas a

varios empleados como:
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Por su parte, ordena el articulo 50 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrati\{o que
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se grad(ien atendiendo los criterios
que alli se enlistan, los cuales resultan ser idénticos a los que consagra el articulo 12 de la ey 1610 de 2013.

Siguiendo lo anterior, se concluye que, una adecuada graduacion de la sancion debe estar precedida del analisis de
dos aspectos a saber: (i) la calificacién de la falta, que corresponde al estudio de los hechos investigados y la naturaleza
de las infracciones censuradas Y (ii) la imposicion de la multa a partir de la ponderacion de la concurrencia de uno o
varios de los criterios que contiene la ley.

En e! caso sub judice, y frente al primero de los requisitos, se tiene que las conductas por las cuales se
hace procedente la imposicion de la sancion obedecen al incumplimiento de la Clinica Martha S.A., en el
pago de sus obligaciones Laborales, fendmeno que como se analizé en precedencia se viene presentando
desde hace periodos. De los argumentos de defensa propuestos por las investigadas, no se observa que
exista una evidencia errénea de que estan actuando conforme a derecho, por el contrario, los derechos
constitucionales de los trabajadores estan inmersos en este constante incumplimiento gue ha dejado
consecuencias negativas, al lesionar seriamente las garantias minimas e irenunciables de los
trabajadores que estan al servicio de la Clinica Martha S.A.

Sin embargo, el reconocimiento y aceptacion expresa de la Clinica Martha S.A., en la mora en los pagos
de salarios, cesantias, intereses a las cesantias y la Seguridad Social integral, esto es por la crisis del
sector salud de las EPS SaludCoop y Medimas las cuales fueron intervenidas por ef estado, generando de
esta forma la iliquidez de ia aqui investigada, lo que genera una causal objetiva que se tendra en cuenta
en la graduacion de la sancion.

El Articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 establece para la graduacion de las sanciones los siguientes criterios:

g

{.Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tuteg:io;#
2. Beneficio econdmico obtenide por el infractor para sl o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4, Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona inferpuesta para ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.
~ 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento dejas érdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de lainfraccion antes del decrefo de pruebas.

9. Grave violacién a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

Bajo estos parametros se analizara cada uno de los criterios sefialados para la graduacion de la sancion que
se impondra a la clinica Martha S.A.

1. _Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

En el caso bajo estudio los intereses juridicos futelados son la proteccion de los derechos
fundamentales y sociales de los trabajadores, %l pago de un salario, prima de servicios, cesantias e
interés a las mismas y la Seguridad Social Integral, los cuales son derechos irrenunciables para asi
obtener una calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que le afecten al trabajador y su ndcleo familiar. Por lo que, el incumplimiento de las
obligaciones generadas de estos derechos por parte del empleador sera sancionadas.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
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En el presente caso no se logra establecer que la Clinica Martha S.A,, haya obtenido algiin beneficio
econdmico por el no pago o [a sustraccién dg las obligaciones laborales para con los trabajadores, pues
de las pruebas recaudadas no se evidencia algun beneficio econdmico proprio o hacia un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

Se desconoce por parte de este Despacho que la Clinica Martha S.A., haya cometido la misma
conducta anteriormente. No obra prueba al plenario que dé cuenta de alguna sancion impuesta por el
Ministerio del Trabajo confra la clinica por estos mismos cargos.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investiogadora o de supervision.

Este Despacho puede derivar que Clinica Martha S.A., atendi6 los requerimientos de forma oportuna y
-se realizo visita administrativo- laboral en las instalaciones-donde se recolectaron’ pruebas para
esclarecimiento de los hechos.

Sin embargo, se evidencit que la investigada dentro de los requerimientos efectuados no obré de mala
fe en la falta de allegar cierta documentacion solicitada; ya que como fue de conocimiento publico las
instalaciones de Ia clinica incluyendo la parte administrativa se encontré cerrada, imposibilitando el
acceso a la misma, para la incorporacion de la documental solicitada.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

No se observa al plenario ni esta probado qus la Cliica Martha S.A., haya utilizado medios fraudulentos
0 interpuesta persona para ocultar informacion,

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales perfinentes.

Este punto frata el tema de la culpabilidad. Debemos tener en cuenta que desde que se realiza la
formulacion de cargos infracciones por la mera inobservancia de los mandatos establecidos,
carresponde considerar que la exigencia de un comportamiento culpable debe entenderse, salvo en los
supuestos que se exija la concurrencia de una conducta deliberada, con el mero incumplimiento del
deber de actuar diligentemente. Dicho, en otros términos, no se sanciona el resultado de la accion
ejecutada, sino que lo que se reprocha es la falta de ‘acatamiento de 2 obligacion impuesta por.el
ordenamiento al particular.

Pues bien, en el ambito administrativo sancionador la exigencia de la culpabilidad en el obrar esta
referida al aspecto subjetivo de la infraccion, esto es, a [a actuacion del sujeto a través del dolo o
imprudencia, y se rechaza toda idea de responsabilidad objetiva derivada automaticamente de la
comision det hecho.

Para el caso en concreto es evidente que la Clinica Martha S.A., por factores ajenos a su voluntad se
encuentra pasando por una situacion econdmica apremiante, lo que hizo que incurriera en
incumplimiento en sus obligaciones no solamente laborales, sino financieras y ante organismos de
control. Sin embargo, no es eximente de rgspunsgpilidad para qué esta cartera ministerial a través de
este despacho imponga las sanciones a-las que alla lugar por infraccién a la normatividad laboral.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente,

Este Despacho puede deducir que la Clinica Martha S.A., fue oportuna a los llamados que le realizo la
Inspeccion de Instruccion, dio las explicaciones correspondientes y en ninglin momento se pudo
detectar renuencia o evasién al llamado de la policia administrativa laboral. :
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8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

La Clinica Martha S.A., argumenta que se atrasé en los pagos de salarios, cesantias, intereses a las
cesantias y fa Seguridad Social integral por un caso de fuerza mayor, esto es por la crisis del sector
salud de las EPS SaludCoop y Medimas las cuales fueron intervenidas por el estado, generando de
esta forma la iliquidez de la aqui investigada, situacion esté que se tendréa en cuenta en la graduacién
de la sancién. '

Siguiendo esta argumentacion, el Despacho acudiré al criterio de graduacion de la sancion previsto en el
numeral 1° del articulo 50 del C.P.A.C.A en concordancia con los numerales 1° y 8 del articulo 12 de la

ley 1610 de 2013 “Dafic o peligro generado a los intereses juridicos tutelados” y “reconocimiento o aceptacitn expresa de
la infraccion anles del decreto de pruebas”,

En vista de que se evidencia la violacion normatividad consagrada en los articulos 57 numeral 4, 127, 306
y ss., 249 y ss. Del C.S.T., Decreto 116 de 1976, Ley 100 articulos 17, 22 y 161, Ley 797 de 2003 articulo
4 y Ley 828 de 2003 articulo 1 paragrafo segundo, la Clinica Martha S.A., sera sancionada con multa que
oscila entre uno (1) y cinco mil (5000) salarios minimos legales mensuales de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 486 del C.S.T. que fuera modificado por el articulo 7 de la Ley
1610 de 2013.

Considerando suficientes las razones expuestas, la suscrita Coordinadora Grupo Prevencion [VC-
Resolucién de Confiictos y Conciliacion.

Viil. RESUELVE

RN

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la CLINICA MARTHA S.A. con NIT 892001588-1 y domicilio en la
Carrera 36 No. 35-09 Barrio Barzal Alto de la ciudad de Villavicencio {(Meta), representada legalmente

por GABRIEL HUMBERTO TORRES SIERRA o quien haga sus veces, por violacion normatividad
consagrada en los articulos 57 numeral 4, 127, 306 y ss., 249 y ss. Del C.S.T., Decreto 116 de 1976,
Ley 100 articulos 17, 22 y 161, Ley 797 de 2003 articulo 4 y Ley 828 de 2003 articulo 1 paragrafo
segundo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a CLINICA MARTHA S.A. identificada con 892.001.588-1, con
domicilio en la Carrera 36 No. 35-09 Barrio Barzal Alto de la ciudad de Villavicencio (Meta),
representada legalmente por GABRIEL HUMBERTO TORRES SIERRA identificado con fa C.C. No.
19.097.300 o quien haga sus veces, una multa de cien (100 SMLMV), equivalente a OCHENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL SEISCIENTOS PESOS ($82.811.600, oo) M/CTE que tendran
destinacion especifica al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y que debera ser cancelada
una vez se encuentre ejecutoriado ef presente acto administrativo. La presente presta mérito ejecutivo
de acuerdo alo ordenado en el Art. 99 de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ley 1437 de 2011; por |as razones expuestas en la parte motiva de la presente decision.

PARAGRAFO: Advertir que, en caso de no realizar el pago de |a multa establecida, en él término de

quince (15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucién, se generaran intereses moratorios a
la tasa legalmente establecida.

ARTICULO TERCEROQ: Absolver a la CLINICA MARTHA S.A. identificada con 892.001.588-1, con
domicilio en la Carrera 36 No. 35-09 Barrio Barzal Alto de la ciudad de Villavicencio {Meta),
representada legalmente por GABRIEL HUMBERTO TORRES SIERRA identificado con la C.C. No.
19.097.300 o quien haga sus veces, de los cargos nimero Quinto, Sexto, Séptimo y Noveno
relacionado en el Auto de Formulacion de Pliego de Cargos, por los argumentos esbozados en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a CLINICA MARTHA S.A. identificada con 892.001.588-1, con
domicilio en la Carrera 36 No. 35-09 Barrio Barzal Alto de la ciudad de Villavicencio (Meta),
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representada legalmente por GABRIEL HUMBERTO TORRES SIERRA identificado con la C.C. No.
19.097.300 o quien haga sus vece, al Representante Legal SINDESS SUBDIRECTIVA META, Calle
18 No. 1941 Villavicencio Meta; Representante legal ANTHOC SECCIONAL VILLAVICENCIO,
direccion Calfe 41 No. 38 — 49 Barrio Centro Villavicencio Meta; Representante legal CUT META: Email;
cutmeta@cut.org.co; MARIA CRISTINA MEDINA ASCENCIO Y OTROS Calle 21 A Sur No. 37 - 70
Barrio Nuevo Horizonte Villavicencio Meta; WILSON URIEL BETANCOURT Carrera 11 No.37-36
Barrio Girasoles Villavicencio Meta, MICHEL ALEJANDRA TOVAR PUENTES Calle 17 Sur No.11-34
Villa Mélida Villavicencio Meta; CARLOS VLADIMIR ACUNA Email: carlosviadimir2015@gmail.com:
y/o los interesados el contenido de la presente resolucion, de acuerdo con lo sefialado Ley 1437 de
2011, informandoles que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de
REPOSICION ante la Coordinacion del Grupo de IVC-RCC y en subsidio de APELACION ante el
Director Territorial del Meta, los cuales deben interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez dias (10) habiles siguientes a ella 0 a la notificacion por aviso o al
vencimiento del término de publicacion segln el caso, de acuerdo con el articulo 76 de! Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinadora grupo Prevencion IVC
Resolucion de Conflictos-Conciliacion

Radicado 11EE2M77250001 00002204 del 08 de
noviembre de 2017
QUERELLADO CLINICA MARTHA SA

AUTO 0920 de fecha 26 de diclembre de 217
COMISORIO .
INICIAL

Elaboro: J. Paez
Aprobd: Nubia A
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