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NOTIFICACION POR AVISO

En atencion al paragrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

"Cuando se desconozca la informacion sobre destinatario, el aviso con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al piblico
de la respectiva entidad por el termino de (5) dias, con la advertencia de que la nofificacion se
considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.” Se procede a fijar copia de la
Citacion para la Nofificacién Personal ~Oficio Nro. 00523 del 22 de Enero de 2016 devuelto por el
correo 472 con nota de no reside, ofiico radicado 15847 del 28 denoviembre de 20186, devuelto por
472 con nota de rehusado, se procede a enviar notificacion por aviso mediante radicado 01653 del
18 de febrero de 2016 , devuelto por la oficina de correo 472, con nota de no reside, se envia nuevo
aviso radicado 03618 del 22-03-16 devuelto por 472 con nota de desconocido, por oficio radicado
12045 del 24 de febrero de 2017 devuelto por 472 con nota de desconocido, por oficio radicado 3599
del 27 de marzo de 2017 devuelto por 472 con nota de no reside y de la Resolucion Nro. 2202 del
30 de diciembre de 2015, por medio del cual se Resuelve un Recurso de Apelacion contra de las -
empresas PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A, PEOPLE SOLUTION COLOMBIA
LTDA, SERVICIOS INTEGRADOS DE MERCHANDISING SAS SIMER SAS, GESTION DE
PROCESOS Y SERVICIOS S.A Y EMAX SAS.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Citacion para Notificacion Personal remitida mediante Oficio
Nro. 00523 del 22 de Enero de 2016 devuelto por el correo 472 con nota de no reside, ofiico
radicado 15847 del 28 denoviembre de 2016, devuelto por 472 con nota de rehusado, se procede a
enviar notificacidn por aviso mediante radicado 01653 del 18 de febrero de 2016 , devuelto por la
oficina de correo 472, con nota de no reside, se envia nuevo aviso radicado 03618 del 22-03-16
devuelto por 472 con nota de desconocido, por oficio radicado 12045 del 24 de febrero de 2017
devuelto por 472 con nota de desconocido, por oficio radicado 3599 del 27 de marzo de 2017
devuelto por 472 con nota de no reside y de la resolucion 2202 del 30 de diciembre de 2015, por
lo que se procedié a fijar aviso el 06 de Marzo de 2017.

Para los efectos de lo antes dispuesto, se publica la Resolucion 2202 del 30 de diciembre de 2015,
expedida por el Coordinador del Grupo PIVC, advirtiendo que contra la misma no procede ningun
recurso. Se fija el 15 de Agossto de 2017, por el término legal de cinco (5) dias habiles,
que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente
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NOTIFICACION POR AVISO

En atencion al paragrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

'Cuando se desconozca la informacion sobre destinatario, el aviso con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico
de la respectiva entidad por el termino de (5) dias, con la advertencia de que la notificacidn se
considera surfida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.” Se procede a fijar copia de 2
Citacion para la Notificacién Personal —Oficio Nro. 00523 del 22 de Enero de 2016 devuelto por el
correo 472 con nota de no reside, ofiico radicado 15847 del 28 denoviembre de 2016, devuelto por
472 con nota de rehusado, se procede a enviar notificacion por aviso mediante radicado 01653 del
18 de febrero de 2016 , devuelto por la oficina de correo 472, con nota de no reside, se envia nuevo
aviso radicado 03618 del 22-03-16 devuelto por 472 con nota de desconocido, por oficio radicado
12045 del 24 de febrero de 2017 devuelto por 472 con nota de desconocido, por oficio radicado 35989
del 27 de marzo de 2017 devuelto por 472 con nota de no reside ydela Resolucion Nro. 2202 del
30 de diciembre de 2015, por medio del cual se Resuelve un Recurso de Apelacion contra de las —
empresas PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A, PEOPLE SOLUTION COLOMBIA
LTDA, SERVICIOS INTEGRADOS DE MERCHANDISING SAS SIMER SAS, GESTION DE
PROCESOS Y SERVICIOS S.A Y EMAX SAS.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Citacion para Notificacion Personal remitida mediante Oficio
Nro. 00523 del 22 de Enero de 2016 devuelto por el correo 472 con nota de no reside, ofiico
radicado 15847 del 28 denoviembre de 2016, devuelto por 472 con nota de rehusado, se procede a
enviar notificacion por aviso mediante radicado 01653 del 18 de febrero de 2016 , devuelto por la
oficina de correo 472, con nota de no reside, se envia nuevo aviso radicado 03618 del 22-03-16
devuelto por 472 con nota de desconocido, por oficio radicado 12045 del 24 de febrero de 2017
devuelto por 472 con nota de desconocido, por oficio radicado 3599 del 27 de marzo de 2017
devuelto por 472 con nota de no reside y de la resolucion 2202 del 30 de diciembre de 2015, por
lo que se procedié a fijar aviso el 06 de Marzo de 2017.

Para los efectos de lo antes dispuesto, se publica la Resolucion 2202 del 30 de diciembre de 2015,
expedida por el Coordinador del Grupo PIVC, advirtiendo que contra la misma no procede ningun
recurso. ~Se fija el 15 de Agossto de 2017, por el término legal de cinco (5) dias habiles,
au:!fr‘zO do e |a notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente
aviso.
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NOTIFICACION POR AVISO

LA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA CDDRDINACI&I}I DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA,
hace saber: Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal y por aviso prevista en el
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, de la
Resolucidn Nro. 2202 del 30 de Diciembre de 2015, por medio de la cual se Resuelve un Recurso
de Apelacion, cuya parte resolutiva dice:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la resolucion nimero
1103 del octubre 15 de 2014 y su proveido numero 0320 de marzo 11 de 2015, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, de conformidad con los
articulos 66 y ss del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
previa advertencia que contra la presente resolucion no procede ningln recurso.

Para la Empresa GESTION DE PROCESOS Y SERVICIOS S.A.S. Por medio del cual se Resuelve
un Recurso de Apelacion. Se publica el presente AVISO por un término de Cinco (5) dias habiles.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera
legaimente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente al RETIRO del presente aviso.

ANEXO: Se adjunta a este aviso copia integra del acto administrativo proferido, dentro del
expediente.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA Y SE PUBLICA EN CARTELERA HOY 6 DE
MARZO DE 2017 A LAS 7:30 A.M POR EL TERMINO DE CINCO (5) DIAS HABILES

Y A4

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY 10 DE MARZO DE 2017 A LAS 4:30
P.M.

FIRMA RESPONSABLE DE DESFIJACION ’-/-’:“"‘"” Lo iRer ez

Elabord; Yanoth L.
Aprabd; Yaneth L.

FIRMA RESPONSABLE DE FIJACION

Carrera 56 A Nro, 51 = 81 Barrio San Benito
Medellin - Antioguia, Colombia
PBX: 5132929 Ext. 3012
www.mintrabajo.pov.co
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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE ANTIOQUIA,
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y EN
ESPECIAL DE LAS CONFERIDAS POR EL
DECRETO 4108 DE NOVIEMBRE 2 DE 2011 Y
LA LEY 1437 DE 2011,

CONSIDERANDO:

l.- ANTECEDENTES:

A través de auto No.017 del 23 de enero de 2013, se asigna a un Inspector de
Trabajo del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control para que
adelante Averiguacién Preliminar a la empresa PRODUCTOS QUIMICOS
PANAMERICANOS identificada con NIT, 860042141-0 segin peticién suscrita
por SINTRAQUIM, con radicado No. 00134 del 04 de enero 2013, por presunta
violacién al articulo 63 de la ley 1429 de 2010.

Con auto del 29 de enero de 2013, se avoco conocimiento por medio de la cual
se inicia averiguacion preliminar a la empresa PRODUCTOS QUIMICOS
PANAMERICANQS S.A..

Con radicado interno 00596 y 00597 del 30 de enero de 2013, se solicita
allegar documentacion al despacho.

Con radicado No. 01388 del 07 febrero 2013, y No. 01897 del 19 de febrero de
2013, se anexa documentacion, dicho escrito firmado por su Directora de
Gestion Humana la sefiora LUZ ESTELLA GOMEZ V.

El inspector instructor analizo las pruebas y determino que por medio de auto
del 17 de septiembre de 2013, por el cual se da apertura a un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos a la empresa PRODUCTOS
QUIMICOS PANAMERICANOS S.A. por contratar personal con empresas sin
autorizacion del Ministerio del Trabajo, por lo que presuntamente puede estar
desconociendo los articulos 63 de la Ley 1429 de 2010, articulo 93 de la Ley
50 de 1990.

.
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Continuacion de la resolucién “Por la cual se resuelve un recurso de apelacién”

Il.- DE LAS DECISIONES DE PRIMERA INSTANCIA

2.1. La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspecciéon, Vigilancia y
Control de la Direccion Territorial de Antioquia, del Ministerio de Trabajo, por
medio de Resolucién namero 1103 del 15 de octubre de 2014 se determino:

“ ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa: PEOPLE SOLUTIONS COLOMBIA LTDA
NIT. 900295831-4 , representada legalmente por el sefior CARDONA ZULUAGA NELSON, con
cedula Numero 16.621.894 o quien haga sus veces, ubicada en la carrera 490 N° 91-49
BOGOTA DC .con la suma de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
(815.400.000) equivalente a VEINTICINCO ( 25 ) salarios, minimos, legales, mensuales, vigentes
a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, por contratar personal con empresas sin
autorizacion del Ministerio del Trabajo y estar desconociendo lo dispuesto en los articulos 63 de
la ley 1429 de 2010 y 93 de la ley 50 de 1990.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa: SERVICIOS INTEGRADOS DE
MERCHANDISING S.A.S. SIMER S.A.S NIT: 900479844-0, representada legalmente por el sefior
DARIO AUGUSTO HINCAPIE ARISTIZABAL con cedula Numero 8.305.337, o quien haga sus
veces, ubicada en la CALLE 51 N° 49-11 OFICINA 702 EDIFICIO FABRICATO MEDELLIN, con Ia
suma de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($15.400.000) equivalente
a VEINTICINCO (25 ) salarios, minimos, legales, mensuales, vigentes a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, por contratar personal con empresas sin autorizacion del
Ministerio del Trabajo y estar desconociendo lo dispuesto en los articulos 63 de la ley 1429 de
2010 y 93 de la ley 50 de 1990,

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la empresa: GESTION DE PROCESOS Y SERVICIOS S.A
NIT:900459668-5, representada legalmente por el sefor JUAN FERNANDO MADRIGAL con
cedula ndmero 70.095.977, o quien haga sus veces, ubicada en la carrera 43 A N° 1 A SUR-267
OFICINA 803 MEDELLIN,con la suma de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($15.400.000 ) equivalente a VEINTICINCO ( 25 ) salarios, minimos, legales, mensuales,
vigentes a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, por contratar personal con empresas
sin autorizacion del Ministerio del Trabajo y estar desconociendo lo dispuesto en los articulos 63
de la ley 1429 de 20710 y 93 de la ley 50 de 1990.

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR a la empresa: EMAX S.A.S NIT: 900452419-6 representada
legalmente por el sefior ESCOBAR GUTIERREZ JOAQUIN FERNADO con cedula nimero
8.362.262 o quien haga sus veces, ubicada en la carrera 19C N° 54SUR-42 BOGOTA DC,con Ia
suma de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($15.400.000 ) equivalente a
VEINTICINCO ( 25 ) salarios, minimos, legales, mensuales, vigentes a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, por contratar personal con empresas sin autorizacion del
Ministerio del Trabajo y estar desconociendo lo dispuesto en los articulos 63 de la ley 1429 de
2010 y 93 de la ley 50 de 1990."

I1l.- DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS

3.1. El recurrente de la empresa PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A.
presenta recurso _de reposicion en subsidio de apelacién fundamenta lo
siguiente:
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Es importante precisarle a la empresa PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A. Que
ella viene vulnerando la estabilidad de los trabajadores pues desde 1997, asi se infiere de la
descripcion de la vinculacién de los trabajadores y que obra en el expediente donde la empresa
misma manifiesta que el sefior: ARBOLEDA ARANGO URAN DE JESUS “ ingreso en mision a
través de la empresa de SERVICIOS TEMPORALES ATEMPI desde el 01 de diciembre de 1997 y
por un periodo de once meses; luego en la empresa de servicios temporales AYUDA TEMPORAL
ATA de manera interrumpida en cuatro oportunidades promedio 10 meses cada periodo; luego a
través de la empresa de servicios temporales ADECCO medio aiio, luego CTA ALIANZA AL
SERVICIO, estuvo por espacio de cinco afios lo retiraron de la ALIANZA HUMANA AL SERVICIO,
aproximadamente cuatro meses después lo volvieron a vincular a la CTA ALIANZA HUMANA AL
SERVICIO y como cooperado vuelve a prestar servicio en PQP S.A. desde el 7/ 10/ 2008 hasta el
dia 30/09/11, luego el 01 de octubre de 2011 hasta el 26 de septiembre de 2012 estuvieron con la
empresa de servicios temporales UNO-A luego el o1 de octubre de 2012 al 31 de diciembre de
2012, estuvieron con la empresa gestion de procesos y servicios GPS, en la actualidad esta
persona presta sus servicios PQP a través de la empresa OUTSOURCING EMAX especializada
en procesos operativos”. A folios19

“Falta de capacidad juridica del peticionario. Quien ejerce el derecho de peticion en aras de
obtener la declaratoria a la infermediacion laboral es el Presidente Representante Legal de la
Organizacion de Primer Grado Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Quimica y/ o
Farmacéutica de Colombia SINTRAQUIM, quien no tiene capacidad juridica para ser parte, porlo
que a continuacion indico en derecho: La declaratoria de estar un empleador en situacion de
desconocer el mandato de intermediacién de los afiliados en el conflicto economico laboral,
regulado en la ley 1429 de 2010, articulo 63, se produce de oficio o por peticion de parte, caso en
el cual, al ser un acto administrativo que tiene efecto en los contratos de trabajo, la legitimacion
para promover dicha actuacidn administrativa es restringida a los trabajadores como personas en
su derecho individual, pero no permitida a las organizaciones sindicales, que tienen la
representacién de los afiliados en el conflicto econémico y en los casos en que la ley
expresamente se los confiere ( proceso concursal, fuero sindical, delegacion en caso de
incumplimiento del contrato colectivo.)

No tiene la peticionaria capacidad juridica de representacion derivada del derecho individual, por
la interpretacion en el cumplimiento de la norma sustantiva de derecho, como aqui se pretende de
una discutida intermediacion laboral o tercerizacion de actividades de empresa que constituyen
un conflicto juridico individual.

Legitimidad de la persona peticionaria. Las persona juridicas y entre ellas los sindicatos, tienen
una personeria juridica reconocida por la ley sustantiva, de alli la capacidad de actuar para
contraer derechos y obligaciones y la representacién ante las autoridades administrativas y
judiciales (articulo 44 C.P.C.).

El sindicato nacional de trabajadores de la industria quimica y/o farmacéutica de Colombia
SINTRAQUIM- seccional Medellin. Que aqui actia, es la subdirectiva. La organizacion sindical
tiene su domicilio en una ciudad diferente a la seccional de Medellin, el cual esta en Bogota. Su
representante legal es el presidente o quien indique los estatutos, concordado ello con el articulo
362 del codigo laboral.

Por el mandato de la ley 50 de 1990, articulo 55, se le confiere a los sindicatos la facultad de
crear SUBDIRECTIVAS, como la que existe en Medellin o comites seccinnaleg; pero estos no son
mas que un apéndice o derivacién de esa persona juridica, con la proteccion de unos fueros
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sindicales, pero no tienen calidad juridica de representar la persona juridica sindicato en
peticiones administrativas, ni en procesos judiciales como aqui lo realizan.

En la parte motiva del acto administrativo objeto del recurso, donde antes que una motivacion
juridica, en nuestro criterio lo que existe es una transcripcion de normas y declaraciones.

Es nuestro concepto es manifiesta, irefutable, incontrovertible la fulminacién de una condena
pura y simple. Las empresas citadas “incumplen la ley". "Roma locuta, causa finita", esto es, ya
existe una decision definitiva, adoptada por la autoridad administrativa de policia, definiendo un
conflicto juridico que no es de su competencia desde el mandato del decreto 2351 de 1965,
articulo 41 modificado en la 584 de 2000, articulo 20 y reafirmado en la ley 1610 de 2013
articulo?.

Lo anterior constituye en nuestro criterio una violacion evidente del debido proceso consagrado
como mandato superior en el articulo 29 de la constitucidn politica.. Es evidente que ya existe una
decision — prejuzgada como lo indica el acto administrativo, que invade la competencia del juez
del trabajo (jurisdiccion ordinaria laboral) quien de acuerdo con la division de las funciones de las
ramas del poder pablico (articulo 113 y 228 a 248) es quien tiene la competencia para definir un
conflicto juridico en la interpretacién y aplicacion de la norma sustantiva (ley 712 de 2001,
articulos 1y 2)".

lgualmente se citan los articulos 34 y 35 del codigo sustantivo del trabajo ,63 de la ley 1429 de
2010, 93 y 74 de la ley 50 de 1990, decreto 4369 de 2006 y una sentencia de la corte suprema de
justicia de la sala laboral del 27 de octubre de 1999.

En la referencia que hace el recurrente al articulo 34 del codigo sustantivo del trabajo sobre los
contratistas, el despacho hace la siguiente precisién: uno de los presupuestos para la
contratacion y ejecucion de de las obras y servicios es que se debe tener libertad, autonomia
técnica y directiva”, presupuestos estos que no tenian las distintas empresas sancionadas que
envian personal a Productos Quimicos Panamericanos, pues asi se evidencio en las
declaraciones de los trabajadores que afirmaron frente a las preguntas de si las empresas GPS
Y EMAX tenian bienes materiales en productos quimicos y quien se los suministraba, quien le
programa los horarios y las actividades v la respuesta fue: “ No tienen medios materiales”, y los
permisos los suministraba el sefior EVER MARULANDA supervisor de PRODUCTOS QUIMICOS
PANAMERICANOS S.A, a folios 257,259,261, 263,267 del expediente.

Se quiere enmarcar, que la violacion encontrada dentro de la investigacion el despacho instructor,
es fundamento objetivo y necesario para que dentro del resuelve de este recurso este despacho
se pronuncie informando que no fue necesario practicar la prueba testimonial solicitado por parte
de la empresa PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A dentro del los descargos al
auto de formulacion, al sefior JORGE NINQ, se aplica el principio de conducencia de la prueba:

La empresa PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A viola el articulo 63 de la ley 1429
de 2010 en razén a que contrata con empresas actividades permanentes y del giro ordinario de la
empresa, pues la norma citada por el apoderado, no reduce la contratacién solamente a la

cooperativas de trabajo asociado, y tampoco es de recibo del despacho el hecho de que se
- asevere que

las empresa con las que se contra no son cooperativas, ni tampoco temporales, Pues por un lado
la citada disposicion también enuncia: "o bajo ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte
derechos constitucionales y legales”. ; Acaso estar rotando los trabajadores desde hace mas de
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10 afos de temporal en temporal, luego en cooperativas que no le cancelan las compensaciones
a los trabajadores y posteriormente en empresas que le envian su personal, no es una violacion
alaley y ala constitucion?

La competencia al Ministerio para ejercer sus funciones y no puede particular alguno esgrimir la
falta de competencia para violar disposicion laborales cuando el articulo 87 de la ley 50 de 1990
establece: “...Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que indique el
Gobiemno, tendran el caracter de autoridades de policia para todo lo relacionado con la vigilancia y
control de que trala el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de una (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual ms alto vigente
segun la gravedad de la infraccién y mientras ,esta subsista, con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)..."

Igualmente la ley 1610 del 2013 en su articulo 7 enuncia: “...Los funcionarios del

Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indigue el Gobierno, lendran el caracler de
autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco
mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente sequn la gravedad de la infraccion y mientras
esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta
multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA..."

3.21 El_apoderado _de la empresa PEOPLE SOLUTIONS COLOMBIA LTDA
presenta recurso de reposicion en subsidio de apelacién _a través de
escrito radicado bajo el niimero 13010 de noviembre 07 de 2014. (folios

432 al 449).

“Nulidad por falta de competencia territorial del inspector del trabajo y de la Direccion Territorial
de Antioguia para investigar y sancionar a la sociedad por falta de competencia territorial PEOPLE
SOLUTIONS COLOMBIA LTDA: se ha sefialado que conforme se desprende del certificado de
existencia y representacion legal anexo al proceso se evidencia que la sociedad PEOPLE
SOLUTIONS COLOMBIA LTDA., tiene su domicilio principal y de notificaciones judiciales en la
ciudad de Bogota D.C.

Escrito radico el cual se encuentra en el expediente de la investigacion en la cual se pronuncia
sobre el cargo formulado “es preciso ratificar que nuestra compafiia no tiene trabajadores en
mision, entendiendo por estos aquellos trabajadores que la empresa de servicios temporales
envia a dependencias de sus usuarios a cumplir una tarea o actividad contratada.

Contratamos con empresas que prestan servicio de OUTSOURCING como lo son las
mencionadas sociedades, las cuales en virtud de la relacién contractual que nos vincula, estan
encargadas de atender de manera auténoma especializada e independiente un proceso
productivo”. A folios 356 a 361 y 422 a 424.

a la falta de competencia en razén a que la empresa tiene su domicilio en la Ciudad de Bogota, en
ol acto administrativo recurrido se transcribe el concepto de la oficina juridica del Ministerio del
trabajo el cual sefiala: “Como quiera que los Directores Territoriales del Ministerio del_ trabajo son
autoridades, en los términos del articulo 2 del cadigo de procedimiento administrativo y de  lo
contencioso administrativo, sus actuaciones se deben sujetar a los procedimientos que se

establecen en dicho codigo.

4

&2



RESOLUCION NUMERO HOJA No. 6

DE 2015

e iy
2;@ - -~= 30 DiC 2015

Continuacion de la resolucion “Por la cual se resuelve un recurso de apelacién”

En la primera parte del Codigo mencionado Procedimiento Administrativo, no existe norma
alguna que determine la competencia de las Autoridades

Administrativas, por lo cual al tenor de lo previsto en el articulo 306 de la misma normatividad
juridica, lo que corresponde es aplicar las disposiciones del codigo de procedimiento civil.

En cuanto a las reglas generales de competencia por razén del territorio, el articulo 23 del citado
codigo de procedimiento civil dispone: “Articulo 23 Reglas Generales. La competencia territorial se
determina por las siguientes reglas: De los procesos a que diere lugar un contrato seran
competentes, a eleccidn del demandante, el juez del lugar de su cumplimiento y el del domicilio
del demandado. Para efectos judiciales la estipulacion de domicilio contractual se tendra por no
escrita.

De acuerdo al art. 240 CPC, las pruebas deben ser pertinentes, cifiéndose al asunto de que se
trata, ya en lo principal, ya en los incidentes, ya en las circunstancias importantes, es decir que la
pruecba que se presente debe ser coherente con o que se plantea

Principio de conducencia y utilidad. Se refiere este principio a la relevancia que tienen los
hechos probados, si estos van a ser Ufiles para resolver el caso en particular, Una razon de
inutilidad de la prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de
prueba referidos al mismo hecho.

Que no es como de manera errada lo sefialada el despacho amparandose en documentos que
emanan del mismo Ministerio a los cuales les dan la interpretacién y el alcance que sus funciones
lo consideren pertinente, pero de ninguna manera pueden ir en contravia de las disposiciones
legales vigentes como parece afirmarse en el acto administrativo recurrido...

Dado que la competencia de las direcciones territoriales esta enmarcada dentro del &mbito del
lugar geografico asignado, es claro que a la Regional Anfioquia no tenia competencia para
realizar la investigacion contra una empresa ubicada y con domicilio legal en la ciudad de de
Bogota, y por ende cualquier investigacion debid ser remitida por competencia a la regional de
Cundinamarca, declarando previamente la nulidad de lo actuado por falta de competencia
territorial.

Es de anotar que esta nulidad se propuso al responder el pliego de cargos formulado, pero de la
misma se hizo caso omiso por parte del funcionario investigador, demostrando nuevamente como
todo lo que pide la empresa que apodero ha sido pasado por alto.

Desconocimiento de la constitucion de apoderado especial para el proceso y vulneracién de
terminos legales. Es evidente y demostrable que ese despacho de manera inequivoca pretendia
desde inicio sancionar la empresa que apodero, pues que de ofra forma se puede entender que

nunca se me remiti una sola notificacion a pesar de existir poder debidamente otorgado por
PEOPLE SOLUTIONS COLOMBIA LTDA.

Tampoco se demostrd dentro del proceso que PEQOPLE SOLUTIONS COLOMBIA LTDA,
estuviera vulnerando el articulo 63 de la ley 1429 de 2010, pues PEOPLE SOLUTIONS
COLOMBIA LTDA., es una sociedad comercial y no tiene nada que ver con la figura de las
cooperativas ni precooperativas y menos aun se ha afectado derechos constitucionales y legales
o prestacionales de sus trabajadores, pues como se ha sefialado la intencién del sindicato
quejoso es volver a todas las empresas que tengan cualquier clase de relacién comercial con
PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., parte de su sindicato en un acto que si es




, 30 DiL 2015
RESOLUCION NUMERO 'DQ cil "mz?}ts HOJA No. 7

Continuacion de la resolucién "Por la cual se resuelve un recurso de apelacién”

verdadero despropésito y una clara violacion de las normas legales vigentes y de lo mismo
tampoco el Ministerio efectud pronunciamiento alguno.

Desconoce el despacho del funcionario investigador que el Quisourcing es una tendencia actual
que ha formado parte importante en las decisiones administrativas de los Gltimos afios en todas
las empresas a nivel mundial, incluyendo a Colombia, y se ha definido como una organizacion que
transfiere |a propiedad del proceso de un negocio o un suplidor y/o el uso de recursos exteriores a
la empresa para realizar actividades tradicionalmente ejecutadas por personal y recursos
internos.”

331 La apoderada de la empresa SERVICIOS INTEGRADOS DE
MERCHANDISING S.A.S. S5.|. MER S.A.S presenta recurso de reposiciéon en
subsidio de apelacidn a través de escrito (folios 555 al 559).

" La decision del Ministerio del trabajo de sancionar a la compadia S,, MER S.A.S se baso
Unicamente en una circunstancia que aporta la compariia PQP de fecha febrero 19 de 2013,
radicado 018397, en donde especifica que el sefior LUIS FERNANDO HERNANDEZ MEJIA, quien
es trabajador de nuestra compariia, prestaba servicios a PQP en el cargo de operario de
produccion, aseveracion que no es cierta y que el Ministerio del trabajo teniendo dudas frente a la
misma, sin tener en cuenta lo aportado por S.I. MER S.A.S y sin argumentacién alguna decidio

torar como cierta.

No estudio a fondo la forma societaria, el funcionamiento de la compaiiia S.I. MER S.A.S y el
desarrollo de su objeto social, juzgandola desde un principio como si fuese una empresa de
servicios temporales o una cooperativa, y la misma es una sociedad por acciones simplificadas a
la cual no se le aplica el articulo 63 de la ley 1423 de 2010.

La sancién se baso en el hecho de no tener nuestra compaiiia S.. MER S.A.S autorizacion del
Ministerio del Trabajo para enviar personal, lo cual para el caso no aplica, ya que no somos una
empresa de dicho tipo y por lo tanto no requenmos

autorizacién, en desarrollo de los contratos comerciales que se firman con las empresas, que
tienen como objeto prestar servicios de mercadeo, que nada tienen que ver con el objeto social de
PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A. que es la produccion material del quimico.

Adicionalmente no se tuvo en cuenta que el contrato que se tiene entre nuestra compariia y
PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., que no tiene como objeto el que nuestros
trabajadores acudan PQP a cubrir labores misionales permanentes, por el contrario es la

prestacion de servicios de mercadeo”.

En el escrito del recurso se citan los articulos 63 de lay 1429 de 2010, decreto 4369 de 2008,
articulo 1 del decreto 2025 de 2011, articulo 34 del cddigo sustantivo del trabajo. Articulo 93 de la
ley 50 de 1990.

En el hecho de que el sefior Hernandez laboraba para Productos Quimicos Panamericanos como
auxiliar de Bodega o como operario de produccion, lo que este despacho quiere decir es que la
empresa SERVICIOS INTEGRADOS DE MERCHANDISING S.A.S. SIMER S.A.S. esta enviando
personal a laborar a la empresa PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., si bien se
cito Gnicamente un solo trabajador, en el expediente se encuentra un listado de méas de 100

trabajadores.
Que el hecho de que la empresa SERVICIOS INTEGRADOS DE MERCHANDISING S.A.S.

SIMER S.A.S. sea una sociedad comercial por acciones simplificada S.A.S. no la autoriza para
enviar personal a ofras empresas como lo esta haciendo.
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El recurrente no pude decir que la empresa no necesitaba autorizacion, se reitera en Colombia las
Unicas empresas que pueden enviar trabajadores en mision son las temporales, asi lo determino
la ley 50 de 1990.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes sentencias, siendo reiterativa en la
prohibicion de la intermediacién laboral como herramienta para disfrazar una verdadera relacion
laboral; constituye de esta forma la medida para la proteccion de esta, ya que no solo impide que
se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion.

341E| apoderado de la empresa EMAX S.AS. presenta recurso de reposicion
en subsidio de apelacidén a través de escrito radicado bajo el nimero
13151 de noviembre 11 de 2014. (folios 585 al 623).

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Quimica ylo Farmacéutica de Colombia-
Sintraquim Seccional Medellin-,a través del radicado 134 de enero 4 de 2013 solicita al Ministerio
de Trabajo Direccion Territorial de Antioguia, adelantar investigacion administrativo laboral a la
empresa Productos QUIMICOS PANAMERCIANOS S.A. Dos de Enero de 2013: Fecha de inicio
de operaciones del contrato comercial para la prestacion de servicios de operacidn logistica
suscrito entre EMAX S.A.S. y PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S A,

Por lo tanto es propio manifestar que la solicitud de investigacién aperturada por la organizacién
sindical se realizo con fundamento en situaciones ocurridas antes de la iniciacién de la operacién
contractual correspondiente a mi poderdante

De igual manera, me permitc manifestar al despacho que las actividades econdémicas
desarrolladas por EMAX S.AS., giran dentro del desarrollo econdémico y social del pais
encuadrandose ademas en las politicas de proteccion laboral de los trabajadores.”

Asi mismo se hace una descripcion de los hechos de la investigacion, se describe el objeto social
de la empresa y se afirma: "que es una sociedad legalmente constituida, cuyo eje de operaciones
es la prestacion de servicio de OUTSOURCING de procesos industrialés y servicios de apoyo
administrativo empresarial, sin que la contratacion de personal para la ejecucién de su objeto
social requiera la autorizacion previa del ministerio del trabajo."

Se solicita la revocatoria del acto impugnado como pretensién principal y como pretension
subsidiaria disminuir el valor de la sancion.

Se anexan contratos con la empresa PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A.

La organizacion sindical Sintraquim Seccional Medellin, a través de una solicitud colocod en
conocimiento de este ente Gubernamental una serie de hechos que se venian presentando en la
empresa PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANCS S.A., mediante radicado 00134 del 4 de
enero de 2013, el despacho instructor en audiencia celebrada entre el apoderado general de la
citada empresa y el presidente de la organizacién sindical solicitd que se allegara al despacho los
contratos con las distintas empresa que laboran en que allegara al despacho los contratos con
las distintas empresa que laboran en PQP, mediante escrito radicado bajo el nimero 01388 del 7
de febrero de 2013 se allego a la investigacion informacion sobre los trabajadores citados por la
organizacion sindical y enunciando desde cuando laboraban y la respectiva rotacion realizada por
mas de 10 afios, pasando de temporal a cooperativa y luego a empresas S.A.S y entre ellas se
cita ala empresa EMAX S.A.S., y una vez analizada la anterior documentacion, se vinculd un
grupo de empresas, entre ellas a EMAX S.A.S., es decir que la investigacion para la empresa

empezo a partir de esta fecha 23 de abril de 2013y no de |a fecha del radicado 00134 del 4 de
enero de 2013.
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Segun lo estipulado el recurrente sobre la legalidad de la empresa EMAX S.A.S, no se cuestiona
su legalidad, lo que se cuestiona es que se esté enviando trabajadores a laborar a la EMPRESA
PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A.. en Colombia las (nicas empresas que
pueden enviar trabajadores en mision , son las empresa temporales, asi se colige de los articulos
71 a 96 de la ley 50 de 1990.Y uno de los requisitos para ejercer dicha actividad es tener
permiso del Ministerio del Trabajo para ejercer como empresa temporal, requisito este que no es
cumplido a su cabalidad, el hecho de constituirse como una sociedad comercial, no le permite
enviar trabajadores a otras empresas, sin embargo se envié personal a laborar a la Empresa
PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A. transgrediendo el contenido del articulo 93
de la ley 50 de 1990 que sefala: “El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social investigara e
impondra multas sucesivas hasta de cien (100) salarios minimos legales mensuales a las
personas que desarrollen la actividad de las empresas de servicios temporales sin la
respectiva autorizacién mientras subsista la infraccion...” subrayado por el despacho.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS RECURSOS
INTERPUESTOS

4.1. Competencia

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 4108 de 2011, Decreto 034 de 2013,
y Resolucion No. 2143 de mayo 28 de 2014, corresponde a ésta Direccion
conocer de los recursos de apelacién en contra de las decisiones proferidas
por los Coordinadores de Grupo.

4.2. Oportunidad

Se procedio a verificar que los recursos presentados hayan sido interpuestos
dentro de la oportunidad legal, encontrandose que tal hecho esta ajustado a lo
reglado por el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, razén por la cual se procede a desatar el
respectivo recurso de alzada en contra la Resolucién 1103 de octubre 15 de
2014, proferida por la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de Antioquia del Ministerio del

Trabajo.

4.3. Analisis del Despacho

Respecto a los recursos interpuestos:

La libertad de empresa tambien tiene su regulacion, y es asi como el legislador regulo las
actividades de empresas de servicios temporales, la cual exige la autorizacion del Ministerio del
Trabajo para desarrollar su actividad

El articulo 63 de la ley 1429 de 2010 al determinar; "El personal requerido en toda institucion y/o
empresa plblica ylo privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no
podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan
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intermediacién laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes”. Aqui se
consagrando una prohibicién, tanto para el que contrata como para el que envia personal a las
empresas, por €llo, se viola la anterior disposicion en razén a que se esta enviando personal a
realizar actividades permanentes y del giro ordinario de la empresa.

Es importante déstacar que la jurisprudencia ha sido clara al sefialar: “Las subdirectivas
seccionales y los comités seccionales cumplen las mismas funciones del sindicato nacional pero
a nivel territorial."

Ahora bien se hablara sobre las funciones de Las subdirectivas seccionales y los comités
seccionales cumplen las mismas funciones del sindicato.

“ARTICULO 34°, CREACION DE SUBDIRECTIVAS Y COMITES SECCIONALES.
La Asociacién podra crear Subdirectivas o Comités seccionales, siempre y cuando se rednan los
siguientes requisitos:

a. Que estén integrados por afiliados con domicilio habitual en municipios diferentes al du_micilia
principal de la Asociacion.

b. Que se sujeten al cumplimiento estricto de los Estatutos y a las reglamentaciones internas
expedidas por la Asamblea General de afiliados 0
en su defecto por la Asamblea General de Delegados y por la Junta Directiva Central.

c. Que estén integrados por el nimero minimo que exige la ley vigente al momento de su
creacion.

PARAGRAFO. Aunque estén integrados por trabajadores domiciliarios en distintos municipios,
en un mismo municipio no podrd funcionar mas de una Subdirectiva o Comité Seccional.

ARTICULO 35°. DE LAS ASAMBLEAS SECCIONALES.
La reunién de todos los afiliados de una Subdirectiva Seccional, o de la mayoria de sus afiliados,
constituye la Asamblea General Seccional.

La Asamblea General Seccional se reunird ordinariamente cuando las convoque, la Junta
Directiva de la Subdirectiva Seccional; y el Fiscal de la misma en el caso del aparte e. del articulo
31° de estos Estatutos o a peticion de un numero no inferior a la mitad mas uno de sus afiliados,
previo conocimiento de la Junta Directiva de la Subdirectiva o de la Junta Directiva Central,

Quedara sin efecto la reunién de la Asamblea General Seccional en la cual no se haya comido
lista de los afiliados que integran dicha Subdirectiva.

En las reuniones de la Asamblea General Seccional cualquiera de los afiliados tiene derecho a
solicitar que se haga constar en el Acta los nombres de los afiliados que estén presentes en el
momento de tomarse una determinacion y a solicitar que la votacion sea secreta. La no
aceptacion de una u ofra solicitud vicia de nulidad el acto o la votacion.

La Asamblea General Seccional estara presidida por una mesa directiva integrada por la Junta
Directiva de la Subdirectiva.

ARTICULO 36°. FUNCIONES DE LAS ASAMBLEAS GENERALES SECCIONALES.
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La  Asamblea  General  Seccional  tendra las  siguientes  atribuciones:
a. La eleccion de la Junta Directiva Seccional, para un periodo de dos (2) afios.

b. La eleccion de delegados a Congresos Departamentales o Regionales, cuando éstos se
reinan dentro de su jurisdiccion.

C. L_a slustitucién en propiedad de los directivos de la Seccional que llegaren a faltar y la
destitucion de cualquier directivo de la misma en los casos previstos en los Estatutos y la ley.

d. Dictar resoluciones de conformidad con la facultad que les confiera la Asamblea General de
afiiados o en su defecto la Asamblea General de Delegados, los Estatutos, la ley y la
Constitucion.

e. Aprobar, improbar ylo modificar las resoluciones dictadas por la Junta Directiva de la
Subdirectiva Seccional.

f. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de rentas y gastos de la Subdirectiva Seccional para
someterlo a la aprobacidn de la Asamblea General de afiliados o en su defecto a la Asamblea
General de Delegados.

g. Aprobar el proyecto de plan de desarrollo de la Subdirectiva Seccional para someterio a la
aprobacion de la Asamblea General de afiliados o en su defecto a la Asamblea General de

Delegados.

h. Darse propio reglamento, todo de acuerdo con estos Estatutos y las disposiciones de la
Asamblea General de afiliados o en su defecto la Asamblea General de Delegados.

PARAGRAFOQ: La facultad a que se refiere el aparte ¢. de este articulo, no comprende el
oforgamiento de la dignidad del cargo del Directivo Seccional. Esta tltima atribucion corresponde
a la Junta Directiva de la Subdirectiva Seccional conforme lo estipula el Cédigo Sustantivo de

Trabajo.

ARTICULO 37°.DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS SECCIONALES. La eleccion de la Junta
Directiva de la Subdirectiva Seccional se hara por el mismo procedimiento que se sigue para
elegir a la Junta Directiva Central, segin lo establecido en el articulo 18° de éstos Estatutos.

La Junta Directiva de la Subdirectiva Seccional estara compuesta en igual forma que la Junta
Directiva Central segin lo establecido en el articulo 16° de Eslos Eslatutos.

Para ser miembro de la Junta Directiva de la Subdirectiva Seccional, se reguieren los -mismos
requisitos exigidos para pertenecer a la Junta Directiva Central, segun lo establecido en el
articulo { i de estos Estatutos.

No pueden formar parte de la Junta Directiva de la Subdirectiva o del Comité Seccional los
afiliados que desempefien cualquiera de las funciones fijadas en el articulo 19° De Estos

Estatutos.”

El requisito para ejecutar dicha actividad de empresa temporal segin el articulo 93 de la ley 50
de 1990. El cual reza lo siguiente:




RESOLUCION NUMERO 7 7 (] 7 - - = -PE 2015 HOJA No. 12

) ﬁ l e 2
Continuacién de la resolucion “For la cual se %sgehre un recurso de apelacion”

“Articulo 93.E! Ministerio de Trabajo y Seguridad Social investigard e impondra multas
sucesivas hasta de cien (100) salarios minimos legales mensuales a las personas que
desarrollen la actividad de las empresas de servicios temporales sin la respectiva autorizacion,
mientras subsista la infraccién. La misma sancion sera impuesta al usuario que contrate con
personas que se encuentren en la circunstancia del inciso anterior.”

En lo concerniente a que se violo el debido proceso, porque el Ministerio del Trabajo no tenia
competencia para resolver dicha peticion el despacho hace las siguientes precisiones y En cuanto
2 la afrmacion hecha por el apoderado de la empresa PRODUCTOS QUIMICOS
PANAMERICANOS S.A de que del Ministerio del Trabajo no es competente para resolver el
conflicto.

Segin la ley 1610 de 2013:

Articulo 3°. Funciones Principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad
Social tendran las siguientes funciones principales: 1. Funcion Preventiva.
Que propende porque todas las normas de caracter sociolaboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y
eviten posibles conflictos entre empleadores y trabajadores. 2. Funcion
Coactiva o de Policia Administrativa; Como autoridades de policia del trabajo,
la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los
responsables de la inobservancia o violacién de una norma del trabajo,
aplicando siempre el principio de proporcionalidad. 3. Funcion Conciliadora:
Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucién de los conflictos
laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para
agotamiento de la via gubernativa y en aplicacion del principio de economia y
celeridad procesal. 4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral:
Mediante la implementacién de iniciativas que permitan superar los vacios y
las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes. ..... -.1610 5. Funcion de acompafiamiento y
garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual guedard asi: -~ 2. Los funcionarios del
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y
control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada
vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el
salario minimo mensual vigente segln la gravedad de la infraccidn y mientras
esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA. La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras
medidas propias de su funcidén como autoridades de policia laboral por parte
de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de

inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningln caso, la declaratoria de
derechos individuales o definicion de controversias.

Articulo 1r. Graduacién de las sanciones. Las sanciones se qraduaran
atendiendo a los siguientes criterios: 1. Dafio o peligro generado a los
intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor
para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
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infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o
de supervision, 5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos. .." . ,1610 6.
Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el
cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidon antes del decreto de
pruebas. 9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

Atribucion de competencias: los Inspectores del Trabajo estan facultados para
desempeiiar en su integridad todos los cometidos de la funcién de inspeccion
con sujecion a los principios y disposiciones de la Ley. En el ejercicio de sus
respectivas funciones, los Inspectores del Trabajo gozan de autonomia técnica
y funcional y se les garantiza su independencia frente a cualquier influencia
exterior indebida. Su posible especializacién funcional serd compatible con los
principios de unidad funcional y de actuacién.

Existen disposiciones legales que le dan competencia al Ministerio para ejercer sus funciones y
no puede particular alguno esgrimir la falta de competencia para violar disposicion laboral

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. 1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, ¥ en cualquier momento mediante su identificacién como tales, en toda empresa con
el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de
peritos como o crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de
los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados,
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. Los funcionarios
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y
tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.

Texto modificado por la Ley 50 de 1990: 1. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, trabajadores y directivos o
afiliados a las organizaciones sindicales, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision,
la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencién de copias y extractos
de los mismos, entran sin previo aviso y en cualguier momento mediante su identificacién como
tales, en toda empresa y en toda oficina o reunidn sindical, con el mismo fin, y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos cuando lo crean
conveniente, para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y
a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion
sindical. Tales medidas tendran aplicacidn inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones
legales consignadas en ellas. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para
declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision este atribuida a los jueces,
aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. 2. Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, que indique el Gobiemno, tendran el caracter de autoridades de policia
para todo lo relacionado con |a vigilancia y control de que trata el numeral anterior, y estan




RESOLUCION NUMERO 220 l== .‘Td:éE 2015 HOJA No. 14

g 4, i 1 e
Continuacion de la resolucion "For la cual se resUene Ln rg:ﬂr's% de apelacién

facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de una (1) a cien {1@&} veces el
salario minimo mensual mas alto vigente segin la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje. SENA.

La sentencia C-171 de 2012 ha sefialado: * Igualmente, la jurisprudencia constitucional ha
advertido, especialmente a las autoridades administrativas y a los empleadores del sector publico,
pero también a los particulares y empleadores del sector privado, sobre el necesario respeto a la
prohibicién derivada de las normas constitucionales art.25, 53 Superiores, de contratar a través de
contrato de prestacion de servicios, funciones permanentes y propias del objeto de las entidades
publicas o privadas, ya que esta practica desfigura el concepto de contrato, constituye una burla
para los derechos laborales de los trabajadores, fomenta procesos de deslaboralizacion. *

Esta actividad es propia de las empresas de servicios temporales segin e articulo 71de la Ley
50 de 1990 y el Decreto 4369 de 2006. Por lo tanto esta actividad no esta permitida a las
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aquellas actividades o
funciones directamente relacionadas con la produccién del bien o servicios caracteristicos de la
empresa.

En Colombia de conformidad con la ley 50 de 1990, las Unicas empresa que pueden suministrar

personal en mision son las empresas temporales y se exceptia a las empresas de vigilancia,
aseo y alimentacion.

El analisis probatorio realizado se concluyo que la empresa este ejerciendo funciones de empresa
temporal tal como se demostrd con certeza al enviar trabajadores en mision y en dichas pruebas
no fueron desvirtuadas.

El otro término novedoso es el de "actividades misionales permanentes’, que sustituye el de
"objeto social de una empresa”, ya que expresa lo propio y caracteristico del quehacer de una
sociedad comercial, que se debe entender en el entorno de lo que hemos venido analizando del
envio de trabajadores a terceros, y no deloutsourcing de bienes o servicios.

La expresion "modalidades de vinculacion® del citado articulo 63 hace referencia a trabajador y
empleador, al formalizarse una relacion o vinculo laboral, enmarcado en un contrato de trabajo.

Considerar, como lo sostiene este ente Ministerial , modalidades de vinculacién a sociedades,
asociaciones, corporaciones, fundaciones, EST, personas naturales o cualquier institucion
publica o privada, no deja de ser llamativo, ya que cada uno de los mencionados debe vincular el
personal a su servicio utilizando las modalidades previstas en la ley.

Si hacemos un esfuerzo por darle a la tercerizacion su verdadera dimension, ya se trate de bienes
o servicios o de recurso humano, daremos un gran paso para la formalizacion, entendida esta

como el cabal cumplimiento de las garantias laborales, independientemente del tipo de
vinculacion.

“Articulo 71. Es empresa de servicios temporales aquella que contrata la prestacion de servicios
con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades,
mediante la labor desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la empresa

de servicios lemporales, la cual tiene con respecto de éstas el caracter de empleador. Ver el Fallo
del Consejo de Estado 4096 de 2006".

ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADOQ. El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada
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para el desarrallo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a fravés de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacién laboral o bajo ninguna
ofra modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley
1233 de 2008, las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos
excepcionales previstos por la ley tengan trabajadores, retribuiran a estos y a los frabajadores
asociados por las labores realizadas, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Jurisprudencia Vigencia

El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondré multas
hasta de cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las instifuciones
publicas y/o empresas privadas que no cumplan con las disposiciones descritas. Seran objeto de
disolucién y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas que incurran en falta al incumplir lo
establecido en la presente ley. El Servidor Publico que contrate con Cooperativas de Trabajo
Asociado que hagan intermediacién laboral para el desarrollo de actividades misionales
permanentes incurrira en falfa grave.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Par4grafo derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011>

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en ef que se pretenda -
legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de
sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacion administrativa del
Estado y no sélo una obligacién exigida a los juicios criminales”.

El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de inocenciay el derecho de
defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales.

El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses. La
administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que
desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion.

En este orden de ideas, es claro para éste despacho que no existe razén suficiente, o fundamento
juridico alguno para revocar, o modificar la decision tomada en la Resolucion Numero 1103 del
15 de octubre de 2014.

El acto administrativo cumplié con todas las garantias del debido proceso, las pruebas y las
disposiciones legales fueron el sustento del acto administrativo recurrido.

En consecuencia, y sin necesidad de consideraciones adicionales a las ya
expuestas, debe proceder a confirmar la decision de la resolucion numero
1103 de octubre 15 de 2014 y su proveido nimero 0320 de marzo 11 de 2013

por los hechos aqui expresados.

En mérito de lo expuesto, el Director Territorial de Antioquia,

s

(el
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la
resolucion namero 1103de octubre 15 de 2014 y su proveido nimero 0320 de
marzo 11 de 2015, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, de
conformidad con los articulos 66 y ss del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, previa advertencia que
contra la presente resolucidén no procede ningun recurso.

Medellin, 3 il 2013,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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