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© Rl Fecha:

COLOMBIA ..
POTENCIA DE LA (') Trabajo

VIDA

_GRUPO DE PREVENCION,INSPECCION VIGILANCIA
Depen:y contROL .

K¢

1D.14909099
Barranquilla, 14 de junio de 2023

Destinatario 1PS SALUD PLENA SAS

g

Al responder por favor citar esté numero de radicado
Sefior
GERENTE Y/O REPRESENTANTE LEGAL
IPS SALUD PLENA SAS
Carrera 21 No.45 E-25
Barranquilla - Atlantico.

Asunto: Procedimiento: Averiguacion preliminar

Querellante  : OFICIOSA

Investigado  :IPS SALUD PLENA SAS

Radicado : 05EE2021730800100005221 DE 06-01-2021
Respetado sefior (a)

No pudiendo hacerse la nolificacion personal al cabo de los cinco {5) dias del envio de la citacion para tal efecto, de confermidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administralivo), lo
nolifico mediante el siguiente:
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AVISO
FECHA DEL AVISO 14 de junio del 2023
ACTO QUE SE NOTIFICA RESOLUCION No.0289 del 22-02-2023 “Por la cual se profiere acto administrativo
definitivo en procedimiento administrativo sancionatorio”
AUTORIDAD QUE LA Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y
EXPIDIO Control de la Direccién Territorial del Allantico
RECURSOS QUE Reposicion y Apelacion.
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision. El de reposicion ante
QUIENES DEBEN el funcionario que diclo la decision (Inspector de Trabajo). El de apelacion para anle el
INTERPONERSE inmedialo superior administrativo o funciona {Director Teritorial del Atlantico,
PLAZO PARA PRESENTAR | Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en [ diligencia de
LOS RECURSOS notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. .
ADVERTENCIA La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a [a de la entrega del aviso
en el lugar de destino
ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado 08 folios _

Este Despacho se encuentra ubicado en la carrera 49 No. 72 - 46, de la ciudad de Barranquilla.

rdiafprente,

) -
LEONIDA JARAMILLO RUIZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Anexo:04 (folios)

Revis6 y Aprobo: Leonidas J.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3,4,6,7,10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

Atencion presencial

Con cita previa en cada Direccion
Territorial o Inspeccién Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono !ijo:‘
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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POSTEXPRESS

POBARRANQULLA

Orden de servicio; 16210339

Direccién:CRA 49 No, 72-46 BARRIO PRADO

Referencia:

Cludad:BARRANGUILLA

Tekfonoy5) 360-4114

Depto:ATLANTICO

Nombre/ Razén Soclal: MINISTERIO DEL_TRABAJO - MINISTERIO DE TRABAJO BARRANQUILLA [l .

NITIC.CITI:830115226
Cédigo Postak080020424

Cédigo Operativo:8888585

Nombre/ Razén Social: IPS SALUD PLENA SAS
Direccidn:CARRERA 21 No 45E - 25

o A0l G TS o RS O s 0 0 0T U b e WAL,

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.917.9
Makic Ros Msreajeria Exrosall /
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YG297272667

585

[2ehusado ci]cz Cerrada
HNijN2 Mo contaclado
FA| Fabecida
[NR] No reclamado AC Apartado Clausirado
|DE] Desconocido Fl Fuerza Mayor
| _|Direccién errada a

Firma nombre yfo sello de quien recibe; 9

Peso Volumétrico(grs)0
(A4l Peso Facturado(grs):200
ol Valor Declarado:$0

Dki Conte n%@‘:éc, 7

Do2er ©R

Tel: Cédigo Postal:080011006 Cédigo
e i Operativo 8888475
1 ] ad:BARRANG Deplo:ATLANTICO cc. Tel: Hora: , b ‘_-5, D)
od Poso Fisico(grs):200 Fecha de entrega: =

Valor Flete:$3.100
Costo de manejo:$0
Valor Total$3.100 COP
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(%j Trabajo

PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

EN CARTELERA

UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Barranquilla, trece (13) dias de septiembre de 2023, siendo las 8: 00 am.

PARA NOFICAR: RESOLUCION N°© 0289 de 22/02/2023 al Sefior Representante Legal IPS SALUD

PLENA S.A.S

En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA por
parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida al Sefior Representante
Legal IPS SALUD PLENA S.A.S No. Guia YG295824425C0; segun la causal

DIRECCION ERRADA

NO RESIDE DESCONOCIDO

REHUSADO

X CERRADO FALLECIDO

FUERZA MAYOR

NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO

NO CONTACTADO

NO FUE POSIBLE LA
ENTREGA AL
DESTINATARIO

NO EXISTE

AVISO

FECHA DEL AVISO

13 de septiembre del 2023

ACTO QUE SE
NOTIFICA

RESOLUCION No.0289 del 22/02/2023 “Por la cual se profiere acto
administrativo  definitivo en  procedimiento administrativo
sancionatorio”

AUTORIDAD QUE LA
EXPIDIO

Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial del Atlantico

RECURSOS QUE
LEGALMENTE
PROCEDEN

Reposicion y Apelacion

AUTORIDADES ANTE
QUIENES DEBEN

Contra este proceden los recursos de reposicion antes el funcionario que la
emitid y el de apelacion ante el inmediato superior

INTERPONERSE

PLAZO PARA Interpuesta fundamentalmente en el momento de la notificacion o dentro de

PRESENTAR LOS los diez (10) dias habiles siguientes a la misma.

RECURSOS

ADVERTENCIA La notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la entrega
del aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (5) hojas (09)

paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al plblico de esta
Direccion Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de hoy 13/09/2023

En constancia.

. Se retira la publicacién del presente Aviso;

advirtiéndose que contra el acto administrativo RESOLUCION No 0289 de 22/02/2023

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la

publicacion del aviso.

La notificacion personal al Sefior Representante Legal IPS SALUD PLENA S.A.S queda surtida por medio de
la publicacion del presente aviso, en la de la fecha_‘Zj. P 3__

En constancia:

Elaboro:

YURANIS CASTIBLANCO PEREZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PIVC DT, ATLANTICO

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccidén: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3,4, 6,7,10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

s
YURANIS PAGEA cASTIBLANCO PEREZ
Ayxiliar Administrativo

Reviso:

YURANIS CASTIBLANCO PEREZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PIVC DT, ATLANTICO

Aprobo:

EDGAR GARCIA ZAPATA
COORDINADOR PIVC
PIVC DT, ATLANTICO

Atencién presencial

Con cita previa en cada Direccion
Territorial 0 Inspeccion Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Pagina | 1






REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO
COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION NUMERO 289
(Febrero 22 de 2023)
“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio”
Radicacién: 05EE2021730800100005221 de 6 de enero de 2021
Querellante: OFICIOSO
Querellado: IPS SALUD PLENA S.A.S

ID: 14909099

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Codigo a Sustantivo del
Trabajo, Resoluciones Ministeriales 4283 de diciembre de 2003, 3228 del 3 de noviembre

de 2021, 3455 del 16 de noviembre de 2021.

I. ANTECEDENTES

1) A través de correo electrénico remitido por la Coordinadora del Grupo de Riesgos
Laborales de la DT Atlantico, fue remitido el fallo de tutela proferido por el juzgado
Sexto Penal Municipal Con Funciones de Control de Garantias Barranquilla — Atlantico,

dentro del proceso de radicado 2020-00146; el cual en su numeral cuarto dispuso:

“CUARTO: COMPULSAR copia de lo actuado a la DIRECCION TERRITORIAL DEL
ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO a fin de que investigue las posibles
conductas e imponga las sanciones a que hubiera lugar respecto de la empresa IPS
SALUD PLENA LTDA por ocasion del despido de la actora por razon de sus

condiciones de salud”

2) Con el precitado correo interno se aportd la siguiente documentacion: Cadena de
Correo mediante la cual fue remitido el fallo mencionado en el numeral anterior, junto
con un extracto del RESUELVE de este mismo, y una serie de documentacion
relacionada de la siguiente manera: Apertura de Pliego de Cargos y Solicitud de
Descargos por presunto INASISTENCIA A TRABAJAR (fl 4-5); Contestacidn a la Accidn de
Tutela (fl. 6-10); Correos de solicitud de sopaortes (fl.11-12); Carta de Terminacién de
Contrato de Trabajo y Guia de envio (fl.13) y Correo de solicitud de soportes (fl.14);
Fallo de Tutela de Radicado 2020-00146 (fl.15-19); Resolucién 3149 de 2017 proferida
por el Ministerio del Trabajo (fl.20); Resolucion 3813 de 2018 proferida por el Ministerio
del Trabajo (fl.21-25); Contestacicon a la Accidon de Tutela por parte de COOMEVA EPS (fl.

26).
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“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio”

[N

Mediante Auto No. 1797 de noviembre 8 de 2021, por parte de la Coordinacién de PIVC
se establecio que existen méritos para adelantar un procedimiento administrativo
szncionatorio a la empresa IPS SALUD PLENA LTDA ( HOY IPS SALUD PLENA S.A.S EN
LIQUIDACION) ordenando comunicar a los interesados, advirtiendo la improcedencia de
recursos contra dicho Auto.

4) Con oficio del 8 de noviembre de 2021 radicado No. 085E2021730800100013446
dirigido al representante legal de SALUD PLENA IPS LTDA ( HOY IPS SALUD PLENA S.A.S
EN LIQUIDACION), el Inspector de Trabajo y Seguridad Social Manuel Vdsquez Ripoll
rezlizdo comunicacién sobre el mérito para adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio.

v

Mediante Auto No. 1331 del 18 de julio de 2022, el presente proceso le fue reasignado a
la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social BIASNEY SALAS CASTILLA.

6) Seguidamente, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Biasney Salas Castilla,
mediante Auto 1687 del 17 de agosto de 2022, formulo cargos a IPS SALUD PLENA
5.A.S. ( HOY IPS SALUD PLENA S.A.S EN LIQUIDACION) identificada con Nit 802.019.932 -
2 por la presunta violacion de las normas legales: articulo 26 de la Ley 361 de 1997,
articulos 17 (modificade por art 4., Ley 793 de 2003) y 22 de la Ley 100 de 1993,
articulos 306 (modificado L. 1788/2016 art 2°) y 249 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y
lz Ley 52 de 1974 articulo 1°.

7) Que 2| 21 de octubre de 2022 se surtié el tramite de notificacién del citado auto de
formulacién de cargos al investigado a través de Correo Certificado Terrestre (fl. 45-46).

8) Que el 8 de noviembre de 2022 se surtid el tramite de notificacion del citado auto de
formulacion de cargos al investigado a través de Aviso (fl. 48-50).

9) Que el 28 de noviembre de 2022, mediante Auto No.2487 le fue reasignado el presente
proceso a la suscrita Inspectora de Trabajo CLAUDIA CRISTAL CARRILLO LOPEZ (fl.52-54).

10) El investigado no presento descargos dentro de los quince (15) dias.

11) Que mediante Auto No. 2569 del 13 de diciembre de 2022, este despacho decreto
pruebas de oficio.

12) Que el tramite de notificacién de dicho Auto fue surtido el 4 de enero de 2023 mediante
mensajeria terrestre de la empresa 472, luego de haber sido comunicado previamente
por correo electrénico el 13 de diciembre de 2022 sin haber obtenido respuesta alguna
por parte de IPS SALUD PLENA (HOY EN LIQUIDACION).

13)Que la IPS SALUD PLENA S.A.S. (HOY EN LIQUIDACION) no presento las pruebas
decretadas en el Auto No. 2569 del 13 de diciembre de 2022, ni allego escrito alguno.

14) Mediante Auto No. 123 del 20 de enero de 2023, se corri6 traslado para la presentacion
de los alegatos de conclusién, el cual fue remitido por oficio radicado
08SE2023730300100000693 de 23 de enero de 2022.
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“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
sancionatorio”

15) A través de certificado de la empresa de mensajeria servicios postales nacionales (4-72)
de fecha 24 de enero de 2023 realizan devolucidn del oficio debido que [a IPS SALUD
PLENA S.A.S. (HOY EN LIQUIDACION) “fue liquidada”

16) Mediante Aviso de fecha 30 de enero de 2023, publicado en dicha calenda, se surtio el
tramite de notificacion del Auto que corre traslado de alegatos de pruebas el dia 9 de
febrero de 2023.

17) Que transcurrido el termino legal, IPS SALUD PLENA S.A.S.EN LIQUIDACION no
presento alegatos de conclusion.

18) La investigacidn se encuentra en estado de ser emitido el presente acto administrativo
definitivo.

Il. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

Mediante el Auto nimero 1687 del 17 de agosto de 2022 emanado por la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social Biasney Salas Castilla del Grupo de Prevencion, Inspeccidn,
Vigilancia y Control de esta Direccion Territorial, se formulo cargos, asi:

CARGO PRIMERO: presunto incumplimiento a las normas laborales relacionadas con el
despido de trabajador en estado de debilidad manifiesta sin la autorizacion del
Ministerio del Trabajo. Presunta violacion al Articulo 26 de la ley 361 de 1997 al realizar
terminacion de contrato laboral sin autorizacion del Ministerio del Trabajo en
septiembre de 2020 a la trabajadora VANESA LICETH LOPEZ CONRADO sujeto en estado
de debilidad manifiesta, como se sefiala en Sentencia de Tutela fechada 04 de enero de
dos mil veintiuno (2021), con RADICACION: 08001-40-88-066-2020-00146-C0

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento a las normas laborales relacionadas con el
pago de los aportes al sistema de seguridad social integral en pension. Presunta
violacion de los articulos 17 (modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003) y 22 de la Ley
100 de 1993. Teniendo en cuenta que no se tiene evidencia que la IPS SALUD PLENA,
efectud los aportes en pensiones y parafiscales de VANESA LICETH LOPEZ CONRADO.

CARGO TERCERO: Presunto incumplimiento a las normas laborales, relacionadas con el
pago de prestaciones sociales. Presunto incumplimiento de los articulos 306
(modificado L. 1788/2016, art2) y 249 del cddigo sustantivo del trabajo y ia ley 52 de
1975. Articulo 1., debido que no se evidencia pago de las primas de servicios, auxilio de
cesantias e intereses de cesantias del (a) trabajador (a) VANESA LICEHT LOPEZ
CONRADO durante la vigencia de su relacion laboral con el investigado IPS SLAUD PLENA
S.AS.

11l INVIDUALIZACION DE LA PERSONA INVESTIGADA

De acuerdo con las informaciones y documentos obrantes en el expediente, el investigado
tiene por razén social:
- IPS SALUD PLENA S.A.S. EN LIQUIDACION, identificada con NIT 802.012.932-2. A la
fecha, la sociedad se encuentra liquidada de acuerdo con el certificado de




RESOLUCION NUMERO 289 HOJA 4 de 9

“Por la cual se profiere acto administrativo definitivo en procedimiento administrativo
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existencia y representacion legal de la Cdmara de Comercio de Barranquilla y se
desconoce su domicilio principal y/o de notificaciones. (fl.85-86).

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA INVESTIGACION
En el expediente se encuentran los siguientes documentos:

-. Cadena de Correo mediante la cual fue remitido el fallo mencionado en el numeral
anterior, junto con un extracto del RESUELVE de este mismo, y una serie de documentacion
relacionzada de la siguiente manera:

(i). Apertura de Pliego de Cargos y Solicitud de Descargos por presunto

INASISTENCIA A TRABAJAR (fl 4-5);

(ii). Contestacion a la Accion de Tutela (fl. 6-10);

(iii). Correos de solicitud de soportes (fl.11-12);

(iv). Carta de Terminacién de Contrato de Trabajo y Guia de envio (fl.13) y;

{v). Correo de solicitud de soportes (fl.14);

(vi). Fallo de Tutela de Radicado 2020-00146 (fl.15-19);

(vii). Resolucion 3149 de 2017 proferida por el Ministerio del Trabajo (fl.20);

(viii). Resolucion 3813 de 2018 proferida por el Ministerio del Trabajo (fl.21-25);

(ix). Contestacion a la Accién de Tutela por parte de COOMEVA EPS (fl. 26).

(x). Certificado de Existencia y Representacion Legal donde consta la disolucion de la

sociedad. (fl. 85-86).

V. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

De acuerdo con los hechos y las pruebas recaudadas, se concluye lo siguiente: VANESSA
LICETH LOPEZ CCNRADO se encontraba vinculada a la IPS SALUD PLENA S.A.S ( HOY EN
LIQUIDACION) mediante un contrato de trabajo; si bien, el Honorable Juez Sexto Penal
Municipal Con Funciones de Control de Garantias de Barranquilla Atlantico, considero que
lz trabajadora se encontraba en estado de debilidad manifiesta al padecer un Cancer
maligno agresivo de huesos de la pelvis del sacro, dentro de la documentacion allegada al
presente despacho, no logra evidenciarse historia clinica, incapacidades o cualquier otro
documento idoneo que certifique el estado de salud de la trabajadora en comento; cabe
aclarar que la suscrita solicito a la investigada aportar las pruebas decretadas por la misma
de manerz oficiosa, sin embargo, esta nunca se presenté al proceso.

Par otro lado, se verificé ante la plataforma RUES (Registro unico Empresarial y Social) el
reporte de la informacion mercantil, encontrandose que la matricula mercantil de la IPS
{ SALUD PLENA S.A.S. (HOY EN LIQUIDACION) se encuentra cancelada.

VI. DESCARGOS Y ALEGATOS DE LA INVESTIGADA
El Investigado IPS SALUD PLENA S.A.S. (HOY EN LIQUIDACION) no presentd los respectivos

cdz=scargos ni alegatos.

Vii. DECISION Y FUNDAMENTACION
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IPS SALUD PLENA S.A.S. ( HOY EN LIQUIDACION) ha sido investigada por el presente
despacho, por la presunta violacién de los siguientes articulados: Articulo 26 de la ley 361
de 1997, articulos 17 (modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003) y 22 de la Ley 100 de 1993,
306 (modificado L. 1788/2016, art2) y 249 del cddigo sustantivo del trabajo y la ley 52 de
1975. Articulo 1; luego de haber sido recepcionada por esta DT un fallo de Tutelz en el que
se ordena el reintegro de una trabajadora en posible estado de debilidad manifiesta.

En caso de incumplirse las preceptivas legales en mencidn, el empleador se hace acreedor a
la sancién consistente en multa, la cual podra ser impuesta por éste Despacho, pues con
fundamento en el articulo 72 de la Ley 1610 de 2013, que modificd el numeral segundo del
articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, los funcionarios del Ministerio del Trabajo v
Seguridad Social, en éste caso la suscrita Inspectora del Grupo de Prevencidn, Inspeccidn,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial Atlantico del Ministerio del Trabajo, tiene el
caracter de autoridad de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata
el numeral primero del referido articulo 486 y estd facultada para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual
vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las
demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinard al
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La norma que atribuye facultades para adelantar investigacion e imponer las sanciones a
que haya lugar es el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, con sus modificaciones:

“ARTICULO 486.

ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965. El
nuevo texto es el siguiente:

1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguientz: Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podrdn hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demds documentes, la
obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrdn entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en
toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren
necesarias, asesordndose de peritos como lo crean conveniente para impedir que
se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccicn
de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendrdn aplicacién inmediata sin perjuicio de
los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en
esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrdn las mismas
facultades previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o
afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de
parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las
cuales se encuentra dfiliada la organizacion sindical.

>
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2. Modificado por el art. 97, Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente: Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que indique el
Gobierno, tendrdn el caracter de autoridades de policia para todo lo relacionado
con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior, y estan facultados
para imponer cada vez multas equivalentes al monto de una (1) a cien (100)
veces el salario minimo mensual mds alto vigente segun la gravedad de la
infraccion y mientras ésta subsista, con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje. SENA.”

Por su pzrte la Ley 1610 de 2013 en su articulo 1° establece:

“Articulo 1°. Competencia general, Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
ejercerdn sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio
nacional y conocerdn de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado
v de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

En su articulo 3° se dispone:

Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social
tendrdn las siguientes funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas las normas de cardcter
sociolaboral se cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los
derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a
los responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo,
aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

2. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion
dz los conflictos laborales de cardcter individual y colectivo sometidos a su
consideracion, para agotamiento de la via gubernativa y en aplicacion del principio
dz economia y celeridad procesal.

4. Funcicn de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la
implementacion de iniciativas que permitan superar los vacios y las deficiencias
procedimentales que se presentan en lao aplicacion de las disposiciones legales
vigentes.

5. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas
laborales del sistema general de riesgos laborales y de pensiones.

Estd claro que el Ministerio estd facultado para ejercer la vigilancia y control de las
condiciones de trabajo, la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y
constatar si existe o no violacidn de las normas laborales, de seguridad social integral y de
libre asociacion sindical. Por tanto, de comprobarse la existencia de una violacion, también
estd facultado para imponer las sanciones correspondientes. En desarrollo de esas
funciones, en ninglin momento se considerara que esta declarando derechos ni definiendo
controversias que sélo estan atribuidas a la jurisdiccion correspondiente.
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En el caso que nos ocupa, de acuerdo con las pruebas y hechos presentados, IPS SALUD
PLENA 5.A.S. (HOY EN LIQUIDACION) , no podria afirmarse con total certeza que incumplié
con los Articulo 26 de la ley 361 de 1997, articulos 17 (modificado por el art. 4, Ley 797 de
2003) y 22 de la Ley 100 de 1993, 306 (modificado L. 1788/2016, art2) y 249 del cddigo
sustantivo del trabajo y la ley 52 de 1975, Articulo 1. Teniendo en cuenta que si bien, hay un
fallo de tutela de primera instancia, al cual fue anexado una serie de documentzles, los
mismos, no permiten evidenciar didfana y claramente la violacidn de los articulados citados
precedentemente. Ahora bien, de considerar el presente despacho que la violacion si se
hubiese dado, seria inocuo imponer multa alguna debido a que la matricula mercantil de
esta persona juridica se encuentra cancelada.

Al respecto, es necesario hacer algunas claridades y tener presente las siguientes
consideraciones frente a: 1) los efectos de la cancelacion de la matricula mercantil, 2} la
capacidad para ser parte en el proceso administrativo sancionatorio y 3) la extincion de la
persona juridica hace innecesario la continuacion de la averiguacién preliminar o el
procedimiento administrativo sancionatorio que se lleve en contra de estas.

Al respecto de la matricula mercantil, se tiene que la misma es un medio de individuslizacion
del comerciante y de los establecimientos de comercio que tiene a su cargo; que acredita y da
muestra y prueba de su existencia juridica. Ademas, constituye un requisito exigido para el
funcionamiento de cualquier empresa (Decreto 410 de 1971 — C. Co. Titulo lll Libro Primero,
Articulo 26 y SS).

Al tener claro que la matricula mercantil se encuentra estrictamente ligada a la existencia
misma de la persona juridica, se tiene que “Una vez cancelada la matriculc mercantil de la
sociedad liquidada, esta desaparece del mundo juridico, y, por consiguiente, ya no podria, se
repite, ser sujeto de derechos y obligaciones” (OFICIO 220-050903 DEL 10 DE ABRIL DE 2015 -
Concepto SuperSociedades). Es decir, que la cancelacién de la matricula mercantil denota
automaticamente la liquidacion de la sociedad que la constituye y su inexistencia como
persona juridica, de ser el caso.

Por otra parte, en cuanto a la capacidad para ser parte en el proceso administrativo
sancionatorio o de cualquier otra indole, el articulo 53 del Codigo General del Proceso (Ley
1564 de 2012), aplicable a esta especialidad por remision expresa del articulo 306 de la Ley
1437 de 2011, versa que:

“Podrdn ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.
4. Los demds que determine la ley”

Teniendo en cuenta que la condicion necesaria para ser parte de un proceso, tanto judicial
como en un procedimiento administrativo sancionatorio, se encuentra ligado a la existencia de
la persona misma, y siendo que las personas juridicas solo existen en la medida en que se
encuentran con registro mercantil vigente; se tiene que al no contar una persona juridica con
registro mercantil vigente, no existe y por ende no puede ser sujeto de un proceso de
cualquier indole ante las autoridades judiciales y/o administrativas.
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Adicional a lo anterior, lo que se busca con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
establecido en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia a lo contenido en el
Numeral 2 del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, es determinar la existencia de la
responsabilidad o no de un presunto infractor de la normatividad laboral y a través de su
funcicn de policia administrativa imponer medidas coercitivas de sanciones y/o multas a quien
lzs comertiere. No obstante, si la persona que incumple la normatividad no existe o deja de
existir en el transcurso del proceso, no tiene sentido o propdsito la continuacién de un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio que pueda acarrear o no la imposicion de una
sancion o multa; la cual, a todas luces, no tendra sustento juridico por la inexistencia de su
sujeto principal y teniendo ademas efectos ineficaces en la realidad material. Derivando, eso
si, en un desgaste administrativo de la autoridad que lo profiere y rompimiento del principio
dz eficacia y economia procesal.

De lo expuesto, se concluye para el caso sub examine que si el investigado IPS SALUD PLENA
S.AS. ( HOY EN LIQUIDACION) , se encuentra con Matricula Mercantil cancelada, como se
puede abservar en el certificado de cancelacion de la persona juridica emitido por la cdmara
d2 comercio de Barranquilla, se deduce con claridad que se hace no tiene sentido la
irnpesicién de una sancion o multa; la cual, a todas luces, no tendra sustento juridico por la
inexistencia de su sujeto principal y teniendo ademas efectos ineficaces en la realidad
material.

Por lo tanto, debera procederse con la terminacion del presente procedimiento administrativo
cancionztorio por lo que se ordenara su archivo.

En rzzon a las consideraciones sefialadas en el presente acto administrativo y
fundamentados en la competencia conferida por las Resoluciones 404 de 2012 y 2143 de
2014 a la Coordinacion de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control, este Despacho. -

RESUELVE

ARTICULO 12. Declarar terminado el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
adelantado a IPS SALUD PLENA S.A.S. EN LIQUIDACION, identificada con NIT 802.019.932-2
de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 22. Ordenar el archivo de las presentes diligencias, al no existir las condiciones
para seguir adelantando actuaciones en el marco de un procedimiento administrativo
sancionatorio y/o para imponer una sancién o multa en contra de la, IPS SALUD PLENA
S.A.S.EN LIQUIDACION , identificada con NIT 802.019.932-2, por el incumplimiento de los
articulos 26 de la ley 361 de 1991, 17 (modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003) y 22 de la
Ley 100 de 1993, 306 (modificado L. 1788/2016, art2) y 249 del cédigo sustantivo del
trabajo v la ley 52 de 1975. Articulo 1.

ARTICULO 2° Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente
acto administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien
éstos autoricen, en los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

- IPS SALUD PLENA S.A.S. EN LIQUIDACION, identificada con NIT 802.019.932-2,
con domicilio principal Calle 45 E - 20 EN 170 y Carrera 21 No 45 E - 25 en la
Ciudad de Barranquilla (Atlantico)
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- HAROLDO SURIGONZALEZ ANGULO, identificado con cedula de ciudadzania No.
72181026, en su calidad de Agente Liquidador, del cual se desconoce su
domicilio y/o direccién de notificacion.

ARTICULO 42 Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legzles de
reposicion y apelacion, los que, de ser formulados, deberdn interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o & la
notificacion por aviso, segun el caso; ante el funcionario que dicté la decision. El racurso de
apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién; éste sera
resuelto por la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Contral, v
aquel por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccidn Territorial del
Atlantico.

ARTICULO 52 Ejecutoriado la presente resolucion, archivese el expediente del prasente
procedimiento administrativo sancionatorio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los 24 dias del mes de febrero de 2023

(00 pudic 02

CLAUDIA CRISTAL CARRILLO LOPEZ
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Proyectd: ClaudiaCCL.
Aprobd: E. Gareia







