COLOMBIA

ID :15001630

Barranquilla, 27 de septiembre de 2023

Senor

~ Fecha:

Remilente: Sede: D.T. ATLANTICO

Depen:y conTrOL

) Trabajo

Destinatario JESUS ORTEGA

Al responder por favor citar esté numero de radicado

JESUS RAFAEL ORTEGA GOMEZ
Carrera 8 No. 13-24 Barrio la primavera

Sabanagrande - Atlantico

Asunto:

Procedimiento

: Averiguacion Preliminar

Querellante : JESUS RAFAEL ORTEGA GOMEZ
Investigado : COOTRASORIENTE
Radicacion 1 2376(06/10/2021)
Auto + 1245(06/07/2022)

Respetado senor (a)

No pudiendo hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion para tal
efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), lo notifico mediante el siguiente:

AVISO

FECHA DEL AVISO

27 de septiembre del 2023

ACTO QUE SE
NOTIFICA

RESOLUCION No. 0306 del 27/02/2023 “Por el cual se archiva una
averiguacion preliminar”

AUTORIDAD QUE LA
EXPIDIO

Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial del Atlantico

RECURSOS QUE

Apelacion para quien le es desfavorable la decisidon en reposicion.

LEGALMENTE

PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE Ante quien expidio la decision en reposicién, o para ante el Director Territorial

QUIENES DEBEN del Atlantico.

INTERPONERSE

PLAZO PARA Diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion

PRESENTAR LOS personal o por aviso o por publicacion de la decision en reposicion.

RECURSOS

ADVERTENCIA La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la entrega
del aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (3) hojas (05)

paginas

Este Despacho se encuentra ubicado en la carrera 49 No. 72 - 46, de la ciudad de Barranquilla.

Cordialmente,

YURANIS BAcLA

CASTIBLANCO PEREZ

Elabord:

YURANIS CASTIBLANCO PEREZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PIVC DT. ATLANTICO

Sede Administrativa
Direccidon: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3,4,6,7,10, 11,12 y 13
Teléfono PBX:

(601) 3779999

Bogota

Aprobo:

EDAGR GARCIA ZAPATA
COORDINADOR PIVC
PIVC DT. ATLANTICO

Reviso:

YURANIS CASTIBLANCO PEREZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PIVC DT. ATLANTICO

Linea nacional gratuita,
desde télefono fijo:
018000 112518

Celular desde Bogota:120
www.mintrabajo.gov.co

Atencion Presencial
Con cita previa en cada
Direccion Territorial o
Inspeccién Municipal del
Trabajo.
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Diroccidn:

ARRIO FRADO

CARRERAS Neo 13
SABANAGRANDE ATLANTICO

Dir

T2.45

- 24

“wwo
Vaés !
¢

.

o

2

Joxs
¢F3
oz
EZND
r{od
308
EOS
U<onl

J

ATLANTIC O

Ciuvdmd:
Departamento:

Codige postal:
Fecha admisidn

H e da wress conctanc o
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Mric Fes Mensageria Express
POSTEXPRESS
entro Opafative PO BARRANQUILLA

Qrden de servicio: 16470233

Yovn Lorocements e cart ofs e ety bk o0 o paprs ek 4 77 it s

ERWVICIOS POSTALES NACIONALES 5.A NIT 900.062.917-9

Lt Nggriah 1111 oo

20/0972023 13:08:35

Fecha Pre-Admisién:

pervindes gary probr L e del e Py gt s

e

Y¥G299633196C0

Nembre/ Razén Social:

Referencia:

Ciudad:BARRANQUILLA

HINISTERIO DEL_TRABAJIO - MINISTERIO DE TRABAJO BARRANGUILLA
Direccidn:CRA 48 No 7246 BARRIO PRADO

NIT/IC.CITLB30115226
Teldfono:(5) 2694114 Codigo Postal-080020424

Depto:ATLANTICO Cédigo Operativo 8858585

Direccién:CARRERA B No 13- 24
Tel:
n.:nun”mhm_v._...u.....n.u?nml‘pjk.rz..:no

Nombre/ Razén Social: JESUS RAFAEL CORTEGA GOMEZ

i

Causal Devoluciones:

FE |Rebusado

[8R] No recamado
|DE] Desconocido
| Joireccisn enaca

585

Cédigo Postal: Codigo
Cperativo 8838064
Depto:ATLANTICO

Peso Volumstric of{grs).0
Peso m_-n_c_.uno_.n r$):200

Valor Flate:34 400
Costs do manejo:30
Valor Total:34 400 COP

Firma nombre yio sello de quian recibe:

cc.

L Hora:

Dice Contener :

Fecha do entrega:

Distnbuidor:

c.c.

Observaciones del cliente :

Gestidn do entrega:
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Trazabilidad Web

Nimero de guia

/(e

Prueba de entrega

Namero de Guia YG299633196C0O

Fecha de envio: Tipo de servicio: Cantidad:
29/09/2023 19:02:08 POSTEXPRESS 1
Peso: Valor: QOrden de Servicio:
200,00 4400,00 16470233
— Datos del Destinatario -
Nombre: Ciudad: Nombre: Ciudad:
MINISTERIO DEL_TRABAJO - BARRANQUILLA JESUS RAFAEL ORTEGA GOMEZ SABANAGRANDE_ATLANTIC
] . ' »
MINISTERIQ DETRARRIO Departamento  Direccidn: Teléfono:
BARRANQUILLA )
_ _ . . CARRERA 8 No 13
Departamento  Direccion: Teléfono: ATLANTICO 34
' CRA49No.72-46  (5)369-4114
ATLANTICO BARRID PRADO
Carta asociada: Cadigo Envio Paquete: Quien recibe: Envio ida/regreso
Asaciado:
Fecha Centro Operativo Evento QObservaciones
29/03/2023 T:02:08 p. m. PO.BARRANQUILLA @ Admitido

Copyright © 2021 4-72 . All rights reserved.

£]v]a]

Versidn 1.0.0






REPUBLICA DE COLOMBIA

&2

Libertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

Radicacion: 08S12021720800100002376 del 6 octubre de 2021

Querellante: JESUS RAFAEL ORTEGA GOMEZ

Querellado: COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL ORIENTE ATLANTICO
ID: 15001630

RESOLUCION NUMERO 0306

(27 de febrero de 2023)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Cadigo Sustantivo del Trabajo, Resoluciones Ministeriales 4283 de diciembre 23 de 2003,
3238 de noviembre 3 de 2021, 3455 de noviembre 16 de 2021, y

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL ORIENTE ATLANTICO de acuerdo con los hechos
que se relacionan a continuacion:

I. ANTECEDENTES

1) Mediante Memorando del 6 de octubre de 2021 bajo radicado No. 08S12021720800100002376 fue
remitido el presente expediente por parte del Grupo de Resolucion de Conflicto — Conciliacion y a
solicitud del ciudadano Sr. JESUS RAFAEL ORTEGA GOMEZ, junto con el Acta de No
Conciliacion No 3640 del 14 de diciembre de 2021 y sus respectivos anexos.

2) En el Acta de No conciliacion No 2802 del 6 de octubre de 2021, las partes no llegaron a acuerdo
alguno.

3) Anexo a dicha acta se encuentra citacion a a audiencia de conciliacion de calenda 1 de octubre de
2021, en la cual manifiesta el Inspector Sr Rafael Deyongh, que los motivos que aduce tener el
convocante para citar a COOTRANSORIENTE, es el reclamo de los derechos fundamentales y
legales como: PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL, PAGO DE CESANTIAS,
INTERESES DE CESANTIAS, INDEMNIZACION POR NO CONSIGNACION DE LAS
CESANTIAS.

4) Mediante Auto No. 1245 del 6 de julio de 2022, el presente expediente fue reasignado al Dr.
ALCIDES MENDOZA BERMUDEZ.

5) Mediante Auto No. 1331 del 18 de julio de 2022, el presente expediente fue reasignado a la Dra.
BIASNEY SALAS CASTILLA.
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6) Finalmente, mediante Auto No. 2487 del 28 de noviembre de 2022, el presente expediente fue
reasignado a la suscrita Inspectora de Trabajo, CLAUDIA CRISTAL CARRILLO LOPEZ, quien al
revisar el mismo logra advertir, que, desde la fecha de remision del expediente al Grupo de
Inspeccion, Vigilancia y Control, no fue ejercida actuacion alguna diferente a las mencionadas
previamente.

7) Mediante Auto No 019 del 10 de enero de 2023, la suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social, avoco conocimiento y abrié averiguacion preliminar en contra de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DEL ORIENTE ATLANTICO SIGLA COOTRANSORIENTE. De igual forma
se decretaron pruebas.

8) Mediante comunicacion de radicado 08SE2023730800100000146 del 10 de enero de 2023, fue
puesto en conocimiento del Querellante JESUS RAFAEL ORTEGA GOMEZ el Auto 2487 de 28 de
noviembre de 2022 y el Auto 019 de 10 de enero de 2023, en el que le fue requerido a este,
aportar al presente despacho 1. Ampliacion de la querella en el que informe de manera clara y
expresa las siguientes condiciones: a). Relato concreto y en orden cronolégico sobre los hechos
ocurridos y que dieron origen a su querella. B). Identificacion clara y expresa y/o persona natural
frente a la cual su querella va dirigida. 2. Contratos suscritos con la Querellada. 3. Volantes de
pago de némina, seguridad social prestaciones sociales y vacaciones.

9) Mediante comunicacion de radicado 08SE2023730800100000143 del 10 de enero de 2023, le fue
comunicado a COOTRANSORIENTE el Auto 2487 de 2022, Auto 019 de 2023 y las documentales
allegadas con la remision del presente expediente; a fin de que aportara las pruebas solicitadas y
gjerciera los derechos que por Ley tienen. :

10) Mediante certificado de la empresa 472 la notificacion de dicha comunicacion fue surtida el 12 de
enero de 2023.

11) Mediante correo electronico de calenda 24 de febrero de 2023, el Querellante presento a este
despacho: 1. Ampliacion de la querella (.93 Anverso). 2. Certificacion laboral expedida por
COOTRANSORIENTE de fecha 30 de octubre de 2018 en donde manifiesta que el ultimo dia
laborado fue el 24 de octubre de 2018 (fl.93 reverso) 3. Dos volantes de némina correspondientes
a los periodos 1 de marzo de 2018 y 16 de marzo de 2018. (fl. 94) 4. Comunicacion de
COOTRANSORIENTE en donde le otorga periodo de vacaciones ( fl. 94 reverso) 5. Una
comunicacion en donde el Querellante reclama que fue despedido injustamente y en condicion de
debilidad manifiesta por temas de salud (f.95).

12) Que a la fecha COOTRANSORIENTE no allego documentacién alguna.

13) Que de las documentales allegadas por el Querellante, la suscrita advierte que el mismo fue
retirado el 24 de octubre de 2018, por lo que el fenomeno de la caducidad opero el 24 de octubre
de 2021; es decir, 22 dias después de que el expediente fuera remitido por el grupo de RCC.

14) Que de lo anterior se concluye, que, a la fecha de recibido del presente expediente por la suscrita
inspectora de trabajo, es decir, 9 de diciembre de 2022, ya la facultad sancionatoria habia
caducado.

CONSIDERACIONES

En virtud del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000, (...)
los funcionarios competentes de este Ministerio tendran el caracter de autoridades de policia para la
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vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social, para impedir que
se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores
en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical.; asi mismo, estan facultados
para imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos
que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de policia en mencion (...)".

El articulo 1 de la Ley 1610 de 2013 radica la competencia general de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social de ejercer “(...) sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio
nacional” y conocer “(...) de los asuntos individuales y colectivos del sector privado y de derecho
colectivo del sector publico™. Ello es arménico con los articulos 17 y 485 del C.S.T., que establecen la
funcion de vigilancia y control en el Ministerio del Trabajo y las autoridades administrativas del trabajo,
con las normas del C.S.T. y demas disposiciones sociales.

En concordancia, el numeral 2 del articulo 486 C.S.T., modificado por el articulo 7 de la ley 1610 de
2013, determina:

“Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a
cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente.
Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA’.

De conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la ley 1955 del 25 de mayo de 2019, por el
cual se crea el Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT), como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita
al Ministerio del Trabajo; las multas que impongan las autoridades administrativas del trabajo a partir
del primero (1) de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo, asi como a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de
libre asociacion sindical; se destinaran a dicho fondo, con el fin de fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y
Control del Trabajo y la Seguridad Social.

En el caso que nos ocupa, tenemos que las conductas constitutivas de las presuntas violaciones
datan el 24 de octubre de 2018, de acuerdo con la certificacion laboral allegada por el Querellante ( fl
93 reverso).

Como puede observarse, los hechos configuradores de las presuntas violaciones o incumplimientos a
las normas Laborales y demas aspectos querellados, acaecieron el 24 de octubre de 2018; pues bien,
en estos momentos se advierte que la citada fecha constituye el punto de partida para determinar la
caducidad de nuestra facultad sancionadora.

Al respecto, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, prescribe que la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caducas a los tres (3) afos de ocurrido el hecho, la conducta u omision que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber
sido expedido y notificado.

El régimen sancionador, se encuentra fundamentado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual dispone que el debido proceso, se deba aplicar a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece como principios orientadores del desarrollo de las actuaciones
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administrativas, los de contradiccion, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial importancia
las normas comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y
celeridad, que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las
garantias de quienes resultan investigados: es asi como la caducidad de la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones, tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para
el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

El analisis realizado en precedencia se encuentra conforme a la linea jurisprudencial que ha
desarrollado el Consejo de Estado, segin el cual las Faltas cuya fecha de comisién es inequivoca, tal
y como lo consagra el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, antes contenido en el Articulo 38 del C. C.
A., el termino de caducidad se cuenta a partir el momento en que tiene ocurrencia el hecho, acto,
conducta u omision susceptible de ser sancionada. (Consejo de Estado en Sentencia de mayo 22 de
2014, M.P. Marco Antonio Velilla Moreno)

Conforme a lo anterior, la fecha a partir de la cual se debe empezar a contabilizar el término de
caducidad de la facultad sancionatoria del Estado depende de la clase de falta susceptible de ser
sancionada, pero que, en términos generales, se resume en las (i) continuadas, (i) las tributarias y
aduaneras, y (i) las faltas cuya fecha de comision es inequivoca, como acontecio en el caso que nos
ocupa.

El Despacho conforme a lo anterior encuentra que los hechos en el caso en particular que originaron
la presentacion de la querella pasaron hace mas de tres (3) afios, el dia 24 de octubre de 2018,
operando el fenémeno de la caducidad el 24/10/2021, de conformidad a los anexos que reposan
dentro del expediente, y de los antecedentes descritos de manera inicial, e igualmente no fue resuelta
en los términos del articulo 52 de la Ley 1437 de 2.011. Teniendo en cuenta lo anterior, se declara la
pérdida de competencia o facultad sancionatoria del Estado al investigado por haber operado el
fenémeno de la caducidad, con el consecuente archivo de la actuacion administrativa y del expediente
que la contiene.

Por (ltimo, cabe advertir que la declaratoria de caducidad no equivale a la inexistencia y/o existencia
de vulneracion por parte la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL ORIENTE ATLANTICO
SIGLA COOTRANSORIENTE con Nit 800.093.500-1, de las normas laborales denunciadas como
presuntamente violadas; sino que aquella (la declaratoria de caducidad) obedece a la imposibilidad
para el Ministerio del Trabajo de sancionarla por haberse cumplido el término de los tres afios de
ocurrido los hechos susceptibles de sancion. No obstante, lo anterior el despacho se permite aclarar
que de conocer el Ministerio de Trabajo de alguna reincidencia en algunos de los hechos relacionados
en la querella podra iniciar de oficio la investigacion administrativa laboral.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la accion sancionatoria y por consiguiente
terminar la presente actuacion administrativa adelantada en contra de COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DEL ORIENTE ATLANTICO SIGLA COOTRANSORIENTE con Nit
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800.093.500-1 - ubicada en la Calle 13 # 11B - 7 en Santo Tomas (Atlantico), conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena el archivo de la actuacion
administrativa.

ARTICULO TERCERO: En virtud del principio de publicidad, NOTIFICAR esta decision a:

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL ORIENTE ATLANTICO SIGLA
COOTRANSORIENTE con Nit 800.093.500-1 - ubicada en la Calle 13# 11B -7 en
Santo Tomas (Atlantico) correo electronico: cootransoriente@cootransoriente.com

- JESUS RAFAEL ORTEGA GOMEZ, en calidad de Querellante en la CARRERA 8#13-24
Barrio La Primavera del Municipio de Sabanagrande (Atlantico). Correo electronico:
jesusorteqa2162@outlook.es

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los Veintisiete 27 dias del mes de febrero del afo 2023
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CLAUDIA CRISTAL CARRILLO LOPEZ
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
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Proyectd: ClaudiaCC
Aprobd: E. Garcla







