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Sefior (a)

GRUPO CONSTRUCTOR INGEOTOP SAS
Carrera 49 A N° 91 - 48 La Castellana
Bogota D. C.

Asunto: REMISION NOTIFICACION POR AVISO DEL 20 DE DICIEMBRE 2017
RADICADO 120470 DEL 20 DE JUNIO DE 2013 PORVENIR
VS GRUPO CONSTRUCTOR INGEOTOP SAS

Que ante la imposibilidad de llevar a cabo la notificacién personal al Sefior (a) PORVENIR y
al Representante Legal de la Empresa GRUPO CONSTRUCTOR INGEOTOP SAS, a quienes se
citd, y toda vez que las partes convocadas NO se presentaron, de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede a NOTIFICAR POR AVISO el
contenido de la Auto 1185 del 4 de octubre de 2017, expedido por la doctora MAYLIE
HELENA CONTRERAS PITA Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y
Control, Resolucion de Conflictos - Conciliacién Direccién Territorial de Cundinamarca,.
Acto administrativo contentivo en dos (2) folios.

Cordialmente, (55N AT A D A Y
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ALVARO MALTES TELLO
Auxiliar Administrativo
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Transcriptor: A. Maltes

Calle 2 N° 1 -52 Facatativa - Cundinamarca Colombia

PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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Sefior (a)

PORVENIR

Carrera 13 N°26 A-65 Piso 5
Bogota D. C.

Asunto: REMISION NOTIFICACION POR AVISO DEL 20 DE DICIEMBRE 2017
RADICADO 120470 DEL 20 DE JUNIO DE 2013 PORVENIR
VS GRUPO CONSTRUCTOR INGEOTOP SAS

Que ante la imposibilidad de llevar a cabo la notificacién personal al Sefior (a) PORVENIR vy
al Representante Legal de la Empresa GRUPO CONSTRUCTOR INGEOTOP SAS, a quienes se
citd, y toda vez que las partes convocadas NO se presentaron, de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede a NOTIFICAR POR AVISO el
contenido de la Auto 1185 del 4 de octubre de 2017, expedido por la doctora MAYLIE
HELENA CONTRERAS PITA Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control, Resolucion de Conflictos - Conciliacién Direccion Territorial de Cundinamarca,.
Acto administrativo contentivo en dos (2) folios.

Cordialmente,

(et

ALVARO MALTES TELLO
Auxiliar Administrativo

Transcriptor: A. Maltes

Calle 2 N° 1 -52 Facatativa - Cundinamarca Colombia

PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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“Por medio del cual se Archiva una averiguacion preliminar”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL -
TERRITORIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta lo siguiente,

Radicado: No. 120470 de 2013

ks INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a GRUPO CONSTRUCTOR
INGEOTOP SAS - EN LIQUIDACION, identificado con Nit. N° 900.464.508 - 5, con direccion de
notificacion en la Carrera 16 N° 8 - 74 Piso 2 en el municipio de Zipaquira — Cundinamarca.

1. HECHOS

A continuacion se relacionan los hechos y actuaciones procesales mas relevantes durante |a etapa
de investigacion:

Que mediante escrito de radicado Nro.120470 de fecha 20 de junio de 2013, se interpuso querella
por parte del FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR a la empresa GRUPO
CONSTRUCTOR INGEOTOP SAS - EN LIQUIDACION por presunta vulneracion a la normatividad
laboral, especificamente Incumplimiento a seguridad social en Pensiones. (Folios 1y 2)

Que en atencion a lo denunciado el Coordinador Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Direccion Territorial de Bogota, profirid Auto N° 3596 de fecha 18 de septiembre de
2013, en el cual se comisiond a la Dra. GRACIELA GARZON MORA, con el fin de que adelantara la
respectiva Averiguacion Preliminar, por presunto Incumplimiento a seguridad social en Pensiones
(Folio 12)

Con Memorando con 110133 de fecha 3 de julio de 2014, se trasladd dicho expediente de la
Direccion Territorial de Bogota a la Direccion Territorial de Cundinamarca (Folio19)

Que a través de Memorando de fecha 10 de julio de 2014, el Director Territorial Cundinamarca
traslado para lo su competencia el expediente con radicado N° 120470 de fecha 20 de junio de 2013
ala Inspeccion de Zipaquira a fin de adelantar la respectiva Averiguacion Preliminar. (Folio 22 al 24)
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Con Auto de Tramite de fecha 6 de mayo de 2015, el Inspector de Zipaquiré decreto practicar
pruebas. (Folio25)

Con fecha 6 de mayo de 2015, se remiti6 oficio solicitando documentacion a la empresa GRUPO
CONSTRUCTOR INGEOTOP SAS — EN LIQUIDACION, la cual registra devolucion con fecha 3 de
junio de 2015. (Folios 26 y 30)

Que mediante Resolucion N° 0485 de fecha 14 de febrero de 2017, reza en su “Articulo segundo:
Suprimase la Inspeccion del Trabajo Municipal de Facatativa, actualmente conformada en la
Direccién Territorial de Cundinamarca y Articulo Cuarto: Ordenar el Cierre Temporal de la Direccion
Territorial de Cundinamarca y como consecuencia suspender los términos procesales de las
actuaciones administrativas a su cargo, asi como la prestacion del servicio publico en la sede
funcional actual de la sefialada Direccion Territorial, en el periodo comprendido entre el 15 al 21 de
febrero de 2017, mientras se surte el traslado sefialado en la parte motiva de la presente resolucion”.
(SIC Texto Transcrito Folios 34 y 39)

Que mediante Resolucion 0564 de fecha 20 de febrero de 2017, reza en su “Articulo Primero:
Ampliar el término establecido en la Resolucion N° 485 del 14 de febrero de 2017, respecto del
cierre temporal de la Direccion Territorial de Cundinamarca y como consecuencia ampliar la
suspension de los términos procesales de las actuaciones administrativas a su cargo, asi como la
prestacion del servicio plblico en la sede funcional, hasta el dia 24 de febrero de 2017 inclusive,
mientras se culmina el traslado de la sefialada Direccion Territorial” y Paragrafo Primero: El tramite
normal de todas las actuaciones administrativas, asi como la prestacion del servicio publico a que
hace referencia el articulo anterior, se iniciaran a partir del dia 27 de febrero de 2017 en la sede
funcional de Facatativa — Cundinamarca.” (SIC Texto Transcrito Folios 36 y 37)

Que con fecha 21 de junio de 2017, certifico el Director Territorial de Cundinamarca, que “Durante el
periodo del cese de actividades del Ministerio del Trabajo, liderado por las QOrganizaciones
Sindicales, en la sede de la Direccion territorial de Cundinamarca ubicada en el municipio de
Facatativé, se presenté CESE PARCIAL de actividades desde el 10 de mayo al 2 de junio de 2017 y
CESE TOTAL de actividades desde el 5 de junio al 20 de junio de 2017” (SIC Texto Transcrito Folio
38)

Que mediante Auto N° 00868 de fecha 29 de Junio de 2017, la Coordinadora de Grupo PIVC- RCC,
Dra. NANCY JEANNETHE PULIDO, Reasigno el presente expediente a la Dra. LINA MAIGRET
FORERO ROJAS, con el fin de que contnie e impulse procesalmente de los indicados en
precedencia, proyectando las diferentes actuaciones y actos administrativos (Folios 39 y 40)

I1l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

El despacho a la luz de sus funciones y facultades dadas por ley y teniendo en cuenta las reglas de
la sana critica, procede a efectuar el andlisis, valoracion y calificacion de las pruebas soporte de la
decisién que corresponda, las cuales fueron practicadas y recepcionadas de manera legal por el
inspector comisionado para tal fin.

Con radicado N°120470 de fecha 20 de junio de 2013, el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR allega dentro de su queja: estado de cuenta actual del empleador, copia de los

requerimientos efectuados al empleador, certificado de existencia y representacion legal. (Folios del
3al 11)
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IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho para efecto de adoptar la decision que en derecho corresponda, inicialmente se
permite indicar que este ente Ministerial en el marco de sus competencias, esta facultado para ejercer
la vigilancia en el cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia laboral, para
lo cual le fueron asignadas potestades administrativas especiales y facultades como autoridad de
policia administrativa, que supone la imposicion de multas o sanciones establecidas en el régimen
legal vigente.

Es de aclarar que en lo que no se nos esta facultado, segn el numeral 1 del articulo 486 del C.S.T es
“(...) para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esta atribuida a los
Jjueces, aunque Si para actuar en esos casos como conciliadores”, esta precisién normativa se hace
en atencion a lo solicitado por el quejoso en su escrito el cual me permito transcribir (...) “se le obligue
al empleador a pagar lo que debe”.

Es asi, que el articulo 7 de la ley 1610 de 2013, por medio del cual se modificd el numeral 2 del
articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, establecio:

(...) “2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el
Gobierno, tendrén el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la
vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer
cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario
minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin
perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa
se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.”.

De acuerdo con la queja interpuesta por el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A con radicado N° 120470 de fecha 20 de junio de 2013, donde se manifiesta “3.El mencionado
empleador no ha cumplido con sus obligaciones en materia pensional al no haber efectuado el pago
de los aportes para pension a la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR
S.A en los términos previstos por el articulo 22 de la ley 100 de 1990, correspondiente a los
trabajadores que se relacionan en el estado de cuenta adjunto. 4. El empleador adeuda a la fecha
los periodos completos 2012-12 AL 2013-05. 5. Porvenir S.A, ha iniciado las acciones de cobro de
conformidad con la ley....... " SIC Texto Transcrito Folio 1

Conforme a lo anterior, este Ministerio estd dada desde la expedicion del Codigo Sustantivo del
Trabajo y hoy por el Decreto 4108 de 2011, para adelantar las investigaciones sobre el cumplimiento
de las empresas o empleadores en relacion con la afiliacién y pago de aportes a los sistemas de
seguridad social en pensiones y riesgos laborales y aportes parafiscales (cajas de compensacion
familiar, SEN, ICBF), sin que norma alguna lo haya autorizado para investigar y sancionar por
aspectos relativos al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

No obstante, la corte suprema de justicia en sala laboral Sentencia SL-13276 de fecha 30 de
septiembre de 2015, manifesto que “Por lo tanto, no se puede trasladar la responsabilidad de la
mora en el pago de las cotizaciones a los empleadores, si no que previamente se debe acreditar que
las administradoras hayan adelantado el proceso de gestion de cobro y si no lo han hecho la
consecuencia debe ser el que se les imponga el pago de la prestacion.”.

Por lo tanto no corresponde a este Despacho realizar generacion de cobro a las empresas que se
encuentran en mora.

Con base en las consideraciones anotadas, éste despacho no encontré mérito para adelantar
procedimiento administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el Archivo de la
actuacion.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar respecto de GRUPO
CONSTRUCTOR INGEOTOP SAS - EN LIQUIDACION identificado con Nit. N°, 900.464.508 - 5,
con direccion de notificacion en la Carrera 16 N° 8 - 74 Piso 2, en el municipio de Zipaquira —
Cundinamarca y representada por la sefiora Johana Paola Orjuela Prada, identificada con C.C N°
39.583.236, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de este archivo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto
administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes interesadas que contra el presente Acto
Administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de
APELACION ante el Director Territorial de Cundinamarca, los cuales deben interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion o dentro de los diez ( 10 ) dias habiles siguiente a ella, o a la
notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun el caso, de acuerdo con el
articulo 65y SS de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y. C')MPLASE

/]

Proyecto/transcribio: Lina F./Inspector (a) de Trabajo.
Reviso y aprobd: Maylie contreras/Coordinadora PIVC-RCC




