TODOS PORUN
() MINTRABAJO NUEVO PAIS
47 UCUINEN Emuperne

7325000 - 0086
Facatativa 30 de junio de 2017

Sefior [a)

JORGE ENRIQUE MUNOZ CRUZ
Carrera FAN" 1G =23 Barrio Santa Ana
Uhate

Asunto: REMISION NOTIFICACION POR AVISO 7325000-0086 DEL 30 DE JUNIO DE
2017 RADICADO 127667 DEL 16 DE JUNIO DE 2016 JORGE ENRIQUE
MUNOZ CRUZ VS. MISAEL CASTILLO CASTRO

Que ante la imposibilidad de llevar a cabo la notificacion personal al Sefor (a), 2016 JORGE
ENRIQUE MUNOZ CRUZ, v al Representante Legal de la Empresa MISAEL CASTILLO
CASTRD, a quienes se cith, ¥ toda vez que la parte convocada NO se presentd, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contenciosn Administrativo, se procede a2 NOTIFICAR POR  AVISO el
contenido de la Auto 2058 del 13 de octubre de 2016, expedido por la doctara MAYLIE HELENA
CONTRERAS PITA Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccitén, Vigilancia v Control,
Resclucion de Conflictos = Conciliacidn  Direccidn Territorial de Cundinamarca,. Acto
administrativa contentiva en dos (2] folios.

Cordialmente
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TODOS POR UN
(&) MINTRABAJO NUEVO PAIS

AVISO No. 7325000-0086

EL SUSCRITO AUXTLIAR ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION TERRITORIAL
CUNDINAMARCA

HACE CONSTAR:

Que ante la imposibilidad de llevar a cabo la notificacién personal al Senor (a), 2016 JORGE
ENRIQUE MUNOZ CRUZ, v al Representante Legal de la Empresa  MISAEL CASTILLO
CASTRO, a quienes se citd, y toda vex que [a parte convocada NO se presento, de contormidad
con lo establecide en el articulo &9 de la Ley 1437 de 2011 - Cadigo de Procedimiento
Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, se procede a NOTIFICAR POR  AVISD el
contenido de la Auto 2058 del 13 de octubre de 2016, expedido por la doctera MAYLIE HELERKA
CONTRERAS PITA Coordinadora del Grupo de Prevencidn, Inspeccitn, Vigilancia v Control,
Resclucion de Conflictos - Conciliacion  Direccion Territorial de Cundinamarca, Acto
administrative contentivo en dos 2] folios

En Facatativa a los 30 dias de junio de 2017
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FEMEN G OE COLOMBLA \%f

Lbasiod ¢ Crden

MINISTERIO DEL TRABAJO

DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA
GRUPQ INTERNO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL, RESOLUCION
DE CONFLICTOS - CONCILIACION

AUTO No. DE 2016

( )
“Por medio del cual se Archiva una Averiguacion Preliminar”

La Coordinadara del Grupo De Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia Y Control, Resolucidn De
Conflictos - Conciliacién de la Territorial de Cundinamarca del Ministeria del Trabajo, en ejercicic de
sus facultades legales y en especial las que le confiers el Decreto 4108 de 2011, la Lay 1610 de
2013, Resolucion 2143 del 2014, Ley 1437 de 2011 y

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Hrocede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion,
adelantada en confra de la empresa MISAEL CASTILLO CASTRO de conformidad con la gueja
presentada por el sefior JORGE ENRIQUE MUNQZ CRUZ, en fecha 16 de julio de 2015 con
radicacion Mo 127667 de fecha 16 de julio da 2015

2. IDENTIDAD DEL INVESTIGADO

« Emprasa: MISAEL CASTILLO CASTRO
s NIT 79161965-1

* [Domicifio en el Municipio de Ubaté - Cundinamarca, Direccion de Notificacion Carrera 6 No
B-58 In 7.

3. RESUMEN DE LOS HECHOS

Que en fecha 16 de julio de 2016 mediante radicado No127967, el sefior JORGE ENRIQUE MUNOZ
CRUZ, presento querella administrativa laboral ante este Ministerio, por presunto despido en estado
de debil:dad manifiesta en contravia con & Art 26 de la Ley 361 de 1997 y el Art 5 de la Ley 1562 de
2012 (Folio 1)

Que en fecha 24 de agosto de 2015, mediante Aule Mo. 01018, el Direclor Territorial de
Cundiramarca del Ministerio de Trabajo, Doctor PABLO EDGAR PINTO PINTO, en uso de sus
facultades legales comisiong a la Inspectora de Trabajo y S5 SANDRA FALOMA SALGUERO
URQUWO, para gue iniciara la AVERIGUACION PRELIMINAR, {Falio 2)

(ue an fecha 0F de septiembre de 2015, la Inspectora de Trabajo SANDRA PALOMA SALGUERQ,
avoce concomimiento de la AVERIGUACION FRELIMINAR, y comunico al quejeso JORGE
ENRIGLE MUNDZ CRUZ de la aperiura de la averguacion procediendo citarlo para amplizcion de
la querella en fecha 16 de septiembre de 2015 la cual fue devuella, por o gue s remifio nueva
comunicacian para el dia 14 de octubre de 2015 vy siendo la fecha v hora de audiencia se hace
presente el citado quien manifiesta: "me despidieron sin justa causa el dia 24 de marzo de 2015m




1

{l

AUTO No. DE FECHA
“Por medio del cual se Archiva una Averiguacion Praliminar”

[ %)

porgue me habian mandado a reubicar porgue habia lenido un accidente de trabajo, me dajo dos
meses en un palie, me lamo y me dijo que me daba dier miiones de pesos y qué renunciara, me
cits como & los ocho dias en la oficna de Ubaté y el abagado de éf me dijo que me canceiaba ef
contraig, no acepte porgue levaba diecimueve anos trabajando en la empresa.. fengo un accidents
de fractura en la columna hace nueve ados, huve olro acoidente el 4 de oclubre de 2074,/ Whma
fue neumoconiosis del minera...la ditima esta en proceso de calificacion...es lal al gravecad que el
senor Misag! me despidid antes de ser calificado por la ARL positiva porgue & m! mg comunicaron el
22 da abnl y €l me habia despedids un mes anles. ef dia 24 de marzg”. [Folio 374}

lgualmente se presenta como soporte probatoro por parte del quejoso los siguientes documentos:

Copia de 'a cédula de cudadania

Copia de la carla de despido

Copia de las recomendacicnes laboralas

Copia de accidentas de trabajo

Copia de la ndemnizacion

Copia de lz Concliacion en la oficing de trabajo de Ubate
« Copia de la Rescnancia Magnética y Gammagrafia

= Copia de RX de columna

« Coola de Calificacion de Vicepresidencia Tecnica

e Historiz Clinica del Hospital San Carles, pago incapacidades, examenes
« Copa confralo de rabajo de hace diez anos

« Copa de [a revision de las olelas v copia de lulelas

Que en techa 02 de septiembre de 2015, 1a Inspeciora de Trabajo SANDRA PALOMA SALGUERO,
avoco concomimiento de la AVERIGUACION PRELIMINAR, v solictd material probatoria dentro de
la misma, al representante legal de MISAEL CASTILLO CASTRO procediendo citarle para
ampliacion de |3 guerella en fecha 16 de sepliembre de 2015 y siendo |a fecha v hora de audiencia
se hace presente el citado guien manifiesta: ‘posiiva Jg hizo la calificacion, no sé gue lendria el
sefior, pasitiva e dio una baa callicacion. . .creo que esfiuve incapacifado no fango canocimienlo. ., se
le lerming &l contralo de manera uniialeral v 58 l2 indemnizo por fo gue le faltaba del conirato.,.no
pedi permiso porgue considere gue la palologia no o discapacitaba para trabajar ya que fue
calficado con menos de un 5%...no 58 enconfraba incapaciado al momenlo del despido. . .no lerva
recomendaciones medico laborales. . la calificacion fue en facha 24 de abnl de 2015 v la terminacian
del conlrato fue aproximadamente un mes anles de la calificacian, es decir &l dia 24 og marzo de
2015.. el sefor JORGE ENRIQUE MUNDZ no eslaba discapacilado por eso v que no era
conveniente pedic permisa @l ministario de frabajo y que fambien se fermind el conlrato por la
sifuacion gue wene pateciends el gremio minera, adicionaimeante se le cancela fodo o establacido
par 1a ley v aportaremos los fallos de lulela donde eslablecen gue no es sueto de profecaidn laboral
reforzada...”  (Folio 6-7)

Iguaimente se presenta como soporte probalario por parte del guereliado los siguwentes documentas:

Certificado de existencia y representacion legal

« Copia de las actividades de promocion y prevencidn realizadas por la empresa con los
trabajadores de MISAEL CASTILLO CASTRO v capacitacion cor el registro de asistencia de
los trabajadores

* Copia del sistema de gestion de segunidad y saled en el frabajo (3G-35T)
Reglamenlo de Higiene y Seguridad Industrizl
Afiliacion v apories a la Seguridad Social Integral de los periodos corespondientes a
01/01/2014 a la fecha

= Listado ce Trabajacores donde se indigus nombre, apellda, entficacion, domicilio, cargo y
tipo de contrate, cerificado de pago de presiaciones sociales causadas.
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» Reglamento de trabajo

« Copia de la conformacion del comité de convivencia laboral con el regstro de las reuniones
de los periodos correspondientas al 01/01/2014 a la fecha

« Calificacion PCL Jorge enrigue Mufioz Cruz

Que en fecha 23 de septiembre de 2015, la apoderada del sefor MISAEL CASTILLO CASTRO,
radico ante el despacho oficio mediante el cual presenta como sopore probatorio Copia de la
contormacion del COPASST, junto con las actas de reunion celebradas duranle el Glimo ano, copia
de confralos de trabajo terminados de forma unilaleral durante el Gltimo afio, sentencia de fecha 10
gde [unio ce 2015, proferida por @ Juzgado Civl Municipal de Ubaté — Cundinamarca, dentro de la
accion de tutela No 2015-0263 /22 instaurada por el accionante Jorge Enrigue Mufioz contra Miszel
Castillo Castro, la cual resolvio la impugnacion prasentada por el accionante. lgualmente manifiesta:
Ta terminacion del conirata de frabajo del sefior JORGE ENRIQUE MUNDZ CRUZ al igual que la de
los sefores ., .obedocio a3 dificil situacidn por la que estd alravesando la empresa. ..es claro que &l
senor JORGE ENRIQUE MUNQZ CRUZ, no cuenta con estabilidad reforzada por discapacidad a i
wiz ogl articulo 26 de la Ley 361 de 19597, Decreln 2463 de 2001 y ia jurisprudencia de la Cortg
Suprema de Jushoia, Sala de Casacion Laboral v Corte Constilucional, en consecuencia si en
guergliants considara que ef despido es injusto cuenia con ofro mecanismo de defensa judicial para
i protaceion de sus derechos, eslo es, el proceso ORDINARIO LABORAL en donde el juez laboral
gxaminara con detalie las prefensiones del ex trabajador v decidiid lo gue en derecho corrasponda.
lgualmente hace un recuento normalivo y jurisprudencial sobre ef esiado de debilidad manifiesta
[Folios 219 -271)

4. ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA

COMPETENCIA

Es competente el inspector de Trabajo para adelantar la Investigacion Administrativa Laboral por
disposicion expresa del ariculo 486 del Codige Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41
del Decreto 2351 de 1965 y arliculo 97 de la Ley 50 de 1990 y modificado por el articulo 7 de la Ley
1610 ce 2013. en wirtlud del cual los funcionarios del Ministerio del Trabajo tienen el cardcter de
autoridad de policia para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales v de
sequndad social: asi mismo, los funconanios del Ministerio de Trabajo estan facuftades para imponer
las sanciones pertinentes a aguellas personas juridicas o naturales gue realicen actos que impidan o
retarden el cumplimients de la actividad de policia en mencion

De acuerdo al material probatorio allegado al expediente, por parte del representante legal de la
empresa quersllada, se puade establecer lo siguients:

1. Hevisado el expediente se observa que una vez el inspector comisionado requinid a la
empresa, ce Inmediato se dio contestacion y cumplimiento a los requerimientos realizados,
se verifico ta existencia del comite de convivencia laboral, se verificd la realizacion de las
actividades de promocion y prevencion realizadas por la empresa con los irabajacores de
MISAEL CASTILLO CASTRO vy capacitacion con el registo de asistencia de los
trabajadores, la afiliacion y apores a la Seguridad Socal Integral de los periodos
correspondientas 2 01012014 a2 la techa (Folio 3- 218)

2. lgualmente obra comao matenial probatoro la Acsion de Tutela presentada por ! apoderado
de la empresa investigada y proferida por el juzgado civil municipal @ interpuesta por el
senor JORGE ENRIGUE MUNOZ CRUZ, en la cual se nege el amparo de iutela por
considerar que; @l despacho indefactiblemenfe debe negar la presenfe accidn constifucional
por impracedente en lo que cancierme a 105 derechos fundamentaies imvocados por g
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gecionante, por existic ofro instrumento judicial iddneo y eficaz para garanhzar Ios derecnas
del demandante, en consideracidn a que nacen de una relacion laboral” igualments frente al
estado de debilidad mandiesta inculcado por el accionante el juez de futela manifestd: ‘oara
gue su sifuacion se enconfrara prvilegiada por i3 estabilidad laboral reforzada, debiera og
enconirarse probado que fue despedido durante o en los perigdos de incapacidad o con
ocasion de ellgs o de una discapacidad, aspeclo del gue adolece el presenfe” . Dicho fallo
fug confirmade en segunda instancia por el juzgade promiscuo de famiia de Ubale -
Cundinamarca. (Falbo 58).

3. HRespecto a las pruebas que obran dentro el expediente y radicadas por ¢l quejoso, se
puede chservar que efectvamente &l mismo fue calficado, recibiende coma porcentajs de
perdida de la capacidad laboral un porcentaje de cera por cienta (0%), adicionalmente obra
su historia clinica, copia del acla de la diligencia de conciliacion celebrada en la nspeccion
de trabajo de ubate, en la cual se establecio no haber animo conciliatorio,

Teniendo en cuenta el malenal probatorio aflegade v previamente relacionaco, &5 necasana hacer
claridad en el hecho que nos encontramos entonces frente a una CONTROVERSIA JURIDICA, en el
entendide que efectivaments el ex - trabajador hoy quejoso &l momento del despido 58 encontraba
en proceso de calificacidn ante la ARL POSITIVA, sin embargo no es claro para el despacho que en
dicho momento el trabajadar se enconfrara en con estabilidad reforzada, es decir incapacitado o con
una discapacidad gue le impidiera faboral; dicha situacion es corroborada por el juez de fulela de
primera y segunda instancia, al ingicar que deniro de las pruebas aporiadas por “el senor JORGE
ENFIQUE MUNDZ CRUZ es claro que, no cuenfa con eslabilidad reforzada por discapacidad a la
luz del articulo 26 de la Ley 361 de 15887, Decralo 2463 de 2001 y la junsprudencia e la Corte
Suprema de Jushics, Sala de Casacion Laboral v Corte Constitucional”; por lo gue ke s prohibido a
la inspeccion de trabajo entrar a difimir controversias o declarar derechos que estan en cabeza de la
justicia ordinaria laboral, mas cuando ya hubo un pronunciamento judscizl.

Ahora bien una vez analizada la queja, es necesario aclarar un aspecto, gl Inspector de Trabajo y el
Ministenio de Trabajo NO se encuentra de ninguna manera facullado para realizar una declaracion
de derechos, es decir no puede realizar una valoracion juridica, al respecto es necesario lraer a
colacion el articulo 486 de! Codige Sustantvo de Trabajo, donde se encuentran descritas la
funciones del Inspector de Trabajo de 12 siguignie manara;

(.JARTICULO 486 ATRIBUCIONES ¥ SANCIONES. Subrogade por of ant, 41, Decreto 2351 da 1965
£l nuevo faxlo a5 &l siguienfe:

1. Modificado por el art 20 Ley 584 de 2000 Ef nuevo lexlo es e siguwients; Los funclonarios dal
Mimisteno de Trabajo podran hacer comparecer & sus respecivos despachos g los empleadores, para
gaigirtes las informaciongs perfinentes & sy migidn, (g exibicdn gg bbros, registros, planillas v demas
gocumentos, Iz ablancion de copdas o extracios de los Mismos. Asf TWSMo, pogvan enlrar i Wewo Z1Wso,
¥ en cusiguisr momenlo mediante su ideniificacidn como fales, en lods empress con & mismo g ¥
ordenar a5 medidas prevenivas que considorch necosanas. asgsorandoss oo penfos coma lo crean
comvamiente pars impadic gue se vialen las disposiciones reiatvas a las condicipnes do frabaio y a la
prateccicn de ios abaadores en el gjarcicio de su profesion y oel deracho de ibre ascoiacidn sindical
Tales medwas fendrdn aplicacion nmediala sin penuicio de (05 recursos v ACciones legales consignadas
gn glgs. Dichos funcionarios no guedan faculfados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
dafinr coniroversizs cuya decision esle alnbwida a los jueces, aungue 5 Darg Sciuar on gs0s C8508 como
conciiadores,

Los funcionanos del Ministeno del Trabajo y Segundad Social tendran ias mismas facuitades provistas an
&l presente numeral respecto do abajadores, direcfivos o afliados a 133 organizaciones sindicales,
siempra ¥ cuando medig spiiciiug do pade del sindicato wio de las omanizaciones de sequnda v lercer
grado a las cualas s0 ancuenira aflada i organizacidn sngicall,. .}
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En consecuencia, s claro gue fratandose de delerminar la existencia de una situacion juridica en
particular, esla Coordinacion carece de comoetenca para realizar una valoragion juridica y'o realizar
uria declaracion de la existencia de una causal que conlieve a un despide injusto o determinar la
existencia de una situacion juridica en paricular, como lo es la declaratoria de un estado de
estabildad laboral reforzada, sin el soporte probatorio que determine con un grado de cerfeza la
axistencia de tal siuacion, aclividad que le coresponde a la Justcia Ordinana Laboral ssgon
correspondan las pretensiones del quejo.

De lo anteriormente expuesto, concluye el Despacho que 23 procedente ARCHIVAR las presentes
diligencias, y por lante no es procedente confinuar adelantando una investigacion administrativo
labaral y en consecuencia se ordena el archivo de la misma.

En merito de o expuesto esta Coordinacidn,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la Averiguacion Preliminar con radicado 127967 de fecha 16 ce
julio de 2015, iniciada por el senor JORGE ENRIQUE MUNOZ CRUZ, contra la empresa MISAEL
CASTILLS CASTRO, identificada con el MIT 79161965-1 con domicilio en el Municipio de Ubalé -
Cundinamarca, Dirsccién de Notificacién Carrera & No 8-58, de conformadad con lo expuesio en la
parle motva del presente acto administrativo.

SEGUNDO. SEGUNDO: NOTIFICAR an debida forma este acto al investigado e informarle que
contra el mismo, proceden los recursos de REPOSICICN ante esta Coordinacion y el de
APELACION ante el Director Territorial de Cundinamarca del Ministerio del Trabaje, interpuestos v
debidamente fundamentados denlro de fos diez (10) dias habiles siguentes a la notificacion personal
2 la notificacsdn por aviso o al vencimiente del 1erming de publicacion, segan sea el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

(& {E&’HM " Iﬁ.ﬁ.ﬁ?f:l_'m ;

MAYLIE HELES
Coordinadora Grupo de Prevencion Anspection, Vigilzne sAtrol, Resolucion de Conflictos -
Concilacion df la Dirgecion Territornial 79 Cundinamarca

Proyectds Smikuemn !
Feysoy Aprcba. Mayls e







