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Sefior: :

Representante Legal ‘09 5&9 gw.
ICONAR LTDA ‘ - ¥
Via Parque Industrial B6 034 Km 3 7

Malambo - Atlantico

Asunto: NOTIFICACION X AVISO Rad No. 1297 dal 20/12/18
Resolucion No. 00435 del 24/07/19

Respetado Sefior:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al emplesador de ICONAR LTDA., de la Resolucioén en
relacion al asunto, “A través del cual se Archiva una Averiguacion Preliminar’,., por parte de la Coordinacion
del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos”, se le informa que contra dicha
decision proceden recursos, y que dentro de los diez (10) dias siguientes, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segiin corresponda. Es pertinente advertirle que la presente notificacion
se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del AVISO en el lugar de destino, asi mismo se
adjunta copia integra del citado acto administrativo.

~ Cordiglriente

C?ﬁ%iﬂ% 1c10'

GARCIA HERRERA
Auxiliar Administfativo /

Anexo: Aviso, Resolucion No. 00435 de 2019
c.c. Expediente
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BEFGALICA DE COLOMEBIA

tbaeady Outleen

MINISTERIO DEL TRABAJO
DESPACHO DE LA COORDINACION

RESOLUCION No.00435 DE 2019
(24 de julio)

“Por medio de la cual se archiva una Averiguacion Preliminar”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL-

RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales y especiales conferidas en el Decreto 4108 de 2011, la Resolucién
Ministerial 02143 de 28 de mayo de 2014 y el Decreto 1072 de 2015 y teniendo en cuenta lo siguiente:

i INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO:

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste ala persona juridica, NOMBRE: ICONAR
LTDA. identificada con el Nit. 802002154-4, titimo domicilio registrado; VIA PARQUE INDUSTRIAL B6 034 KM
3 MALAMBO (ATLANTICO).

L . HECHOS
1. Teniendo en cuenta que mediante radicado COR08S12018747300100001297 del 20 de diciembre
del 2018, fue trasladada queja presentada por el sefior RUBEN DAVID SIERRA VARGAS,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.725.030 contra la empresa ICONAR LTDA, porque

la empresa no ha realizado el pago de las Prestaciones Sociales, ni salarios (FL. 3-3vto).

9 Que como consecuencia de lo anterior con Auto Ro. 393 del 20 de marzo de 2019 la suscrita
Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y de Resotucion de Conflictos
y Conciliacion de la Direccion Territorial de Boyaca, AVOCA conocimiento y ordena apertura de
Averiguacién Preliminar en contra de [a empresa ICONAR LTDA., por presunto incumplimiento a los
articulos 134, 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo, numerales 1,2,3 y 4 del articulo 99 de la ley 50
de 1990. Se Comisiona a la Inspectora- de trabajo BLANCA CECILIA RODRIGUEZ AVILA, para

adelantar la Averiguacion Preliminar y practicar las pruebas decretadas (fl.5).

En el citado Auto se ordenaron como pruebas a laempresa ICONAR LTDA allegar:

. Allegar evidencia del pago de las Prestaciones Sociales del sefior RUBEN DAVID SIERRA VARGAS.L -




RESOLUCION No. 00435 DE 2019 | HOJA No. 2

Continuacién del Resolucion “Por medic de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

¥

. Allegar evidencias del pago de salarios del frabajador.
. Allegar evidencias de la consignacion de Cesantias y el pago de los Intereses a las mismas del sefior

RUBEN DAVID SIERRA VARGAS.

3. Que mediante Auto No. 615 de 3 de mayo de 2019, la inspectora de traba}o comisionada auxilia la
comision conferida y con oficio de fecha 397 de 6 de mayo del 2019, le comunico el Auto mencionado
ala empresa ICONAR LTDA para que allegue los documentos solicitados en el auto de inicio. (Fol.6)

4. A folio 11 reposa devolucion de 472 defl oficio enviado por la Inspectora comisionada de la

comunicacion a la empresa por la causal “Direccién Errada”.
tIl. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

NO SE ALLEGO PRUEBAS

Como ya se menciond anteriormente, no obstante, de que la Inspectora comisionada realizara comunicacion a la
empresa querellada a la direccion allegada, en la cual existe anotacion por parte de la empresa de mensajeria 472,
con ia observacion “Direccién Errada”. (fl. 15 vio) en la cual no se pudo comunicar y no se cuenta con ofra

direccion.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo preceptuado en el articulo 47 del nuevo Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede el Despacho a determinar si en el presente asunto hay mérito para iniciar formalmente un

proceso administrativo de carécter sancionatorio, en contra de la entidad querellada ICONAR LTDA.

Importa al Despacho precisar que, de canformidad con lo establecido en los articulos 486 y 487 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, e Ministerio del Trahajo es competente para adelantar las Averiguaciones e investigaciones de caracter
Administrativo Laboral por violacion a la normatividad de caracter laboral.

Asi mismo, es preciso indicar que a la luz de la Resolucion Ministerial No.2143 del 28 de mayo de 2014 Por fa cual se
asignan competencias a las Direcciones Territoriales Oficinas Especiales e inspecciones de Trabagjo’, este despacho

es competente para resolver la presente Averiguacion Preliminar.

Ahora, pertinente se hace poner de presente que la averiguacion preliminar de que frata el articulo 47 del nuevo Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, permite af funcionario del Ministerio del Trabajo,
dentro de sus competencias, desarrollar una serie de actos encaminados a constatar o desvirtuar la existencia de una
falta o infraccion a fa ley laboral. Este estadio es completamente potestativo del servidor, ¥ su agotamiento evitar la

apertura de una investigacion sin sustento, al punto que condiciona la emision del acto administrativo denominado

"formufacion de cargos” al resultado obtenido en aguella.
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Es por ello por lo que, la Averiguacion Preliminar tiene como finalidad determinar el grado de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar
elementos de juicio que permitan efectuar una estimacion clara, precisa y Circunstanciada, que permite determinar si

existe mérito suficiente para iniciar una investigacion administrativa.

z
£l

En el caso bajo examen, se ordeno la apertura de Averiguacion Preliminar, habida cuenta de la necesidad
de establecer el presunto incumplimiento de los articulos 134, 306 del Codigo Sustantivo del trabajo,
numerales 1, 2,3 y 4 del articulo 9 de 1a ley 50 de 1990.

Asi las cosas, corresponde a este Despacho, en atencion al compromiso adquirido por el Ministerio del Trabajo,
establecer si hay mérito para iniciar un proceso administrativo de carécter sancionatorio en contra de la empresa

ICONAR LTDA, por lo que el despacho procede con el analisis correspondiente.

Par un lado, como ya se menciond anteriormente, no obstante, que la Inspectora comisionada realizara comunicacion
a la empresa querellada ICONAR LTDA, a la direccion que reposaen fa queja presentada, de la cual existe anotacion

por parte de la empresa de mensajeria 472, con la observacion © Direccion Errada”. {fl. 15 vto), lo que significa
que no ha sido posible comunicar a la empresa guerellada la aperiura de la Averiguacion Preliminar, para que ejerza
su derecho de defensa y contradiccion, que, con base en la Constitucion politica, en su articulo 29 establece el Debido
Proceso como un derecho fundamental que tienen todos los individuos, el cual debe aplicarse en todas las actuaciones

judiciales y administrativas.

De igual forma fa Corte Constitucional en sentencia 025 de 2009, establece lo siguiente:

“Una de las principales garantias del dehido proceso, es ﬁrecisa‘mente of derecho a la defensa, entendido como fa
oportunidad reconacida a toda persona, en ef émbito de cualquieF proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser
oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir v objetar fas pruebas en contra y
de solicitar la préctica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de efercitar os recursos que la ley
otorga. Su importancia en el contexto de las garantias procesa!és, radica en que con su ejercicio se busca impedir fa
arbitrariedad de fos agentes estatales y evitar fa condena injusta, mediante fa bisqueda de la verdad, con la activa
participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo

actuado”,

>

Acogiendo asi mismo el criterio de la Corte Constitucional en Sentencia _C—O12 de 23 de enero 2013

« ..El debido proceso como un derecho fundamental de aplicacion inmediata aplicable a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Se halla refacionado intimamente con el principio de legalidad, ya que la apficacion de
normas preexistentes y decididas democraticamente, constituye un fimite a Ia actuacion administrativa que evita
arbitrariedades por parte de las autoridades y protege los derechos de los ciudadanos en el marco de las actuaciones
judiciales y administrativas. Especificamente, ef debido proceso administrativo se consagra en los articulos 29, 6y 2Q9
de la C.P. Y la jurisprudencia lo ha definido como: "(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone fa ley a |

administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de astos por parte de la autoridad administrativa,

(i} que guarda relacion directa o indirecta entre i, y (iii) cuyo fin esta previamente deferminado de manera [
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constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se husca ‘(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la

seguridad juridica y a fa defensa de fos administrados.

(...} Uno de los elementos esenciales del debido proceso es el principio de publicidad. Los articulos 209 y 228 de la
C.P., lo reconocen también como uno de los fundamentos de la funcion administrativa. La jurisprudencia ha
considerado que este principio no es una mera formaﬁdadi ya que consiste en dar a conocer, a través de publicaciones,
comunicaciones o notificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas a toda fa comunidad, como garantia de
transparencia y participacion ciudadana, asf como a las partes y terceros interesados en un deferminado proceso para
garantizar sus derechos de contradiccion y defensa, a-excepcion de los casos en los cuales fa fey lo prohiba por
tratarse de actos sometidos a reserva fegal,

(...} Precisamente, una de las formas en las que se concreta el principio de publicidad es a través de fas notificaciones,
actos de comunicacion procesal que garantizan el “derecho a ser informado de fas actuaciones judiciales o
administrativas que conduzcan a la creacion, modificacion o extincién de una situacion juridica o a fa imposicion de
una sancion”. A través de la notificacion se materializan los principios de publicidad y contradiccion en los términos
que establezca la ley, de modo que‘ solo cuando se da a conocer a los sujetos interesados las decisiones definitivas
emanadas de fa autoridad, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria y para la interposicion de recursos.
En ofras palabras, los actos judiciales o de la édminist‘racién son oponibles a las partes, cuando sean realmente
conocidos por las mismas, a través de los mecanismos de nofificacion que permitan concluir que tal conocimiento se

produjo. Adicionalmente, este procedimiento otorga lagitimidad a las actuaciones de las autoridades administrativas y

fudiciales...”. 1

El debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las autoridades administrativas
deben gjustarse no solo al ordenamier’rito jur;di,co legal sino a los preceptos constitucionales. (..) De la
aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los administrados tienen derecho a conocer las
actuaciones de la administracién, a pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de
defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su

beneficio,(Corte Constitucional, Sentencia 1021 de 2002), para el caso que nos ocupa la administracion

realizd todas las actuaciones que se tienen previstas en las normas librando todas las

comunicaciones a lugar al Averiguado.

-

En virtud de lo anterior, es evidente que no es viable adelantar un proceso administrativo sancionatorio en

contra de la Empresa ICONAR LTDA, por las razones antes expuestas.

En consecuencia, este despacho considera que, en aras de garantizar plenamente e! debido proceso y el derecho de
defensa y contradiccion, es procedente ARCHIVAR la presente actuacion, en mérito de lo expuesto.

! Corte Constitucional. Sentencia C-012 de 2013. M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente Averiguacion Preliminar iniciada contra la empresa ICONAR
LTDA, identificada con No. NIT 802002154-4 DIRECCION VIA PARQUE INDUSTRIAL B6 034 KM 3
MALAMBO (ATLANTICO) de conformidad con lo anotado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente RESOLUCION en los términos sefialados por el art68 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, informando que contra la misma proceden los recursos de reposicion y
apelacion, el primero ante la Coordinacion def Grupo prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y
Resolucion de Conflictos y Conciliaciones, y el segundo ante la Direccion Teritorial de Boyaca, los cuales
deberan interponerse por escrito, dentro de los (10) dias siguientes a la notificacién personal, 0 a la
notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion, segin corresponda. (ARTICULO 76 DE
LA LEY 1437 DE 2011). '

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo rige desde su ejecutoria.

Dado en Tunja a los veinticuatro (24) dias del mes de julio de 2019

Y CUMPLASE

\i
ALEXANDRA SAN }BRIA ENITEZ
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccidlt, Vigilanéia, Control y de resolucion de Conflictos

Proyecto:BlancaR
RevisofAprobd:AlexandraS







