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Asunto: NOTIFICACION X AVISO Rad No. 851 DEL 18/03/19
Resolucion No. 00437 del 24/07/19

Respetada Sefiora:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la sefiora CLARA YANETH BOLIVAR WILCHES
de la Resolucion en relacion al asunto, “A través del cual se Archiva una Averiguacion Preliminar’, proceso
iniciado en contra del empleador CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA., por parte de la Coordinacion
del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucior: de Conflictos”, se le informa que contra dicha
decision proceden recursos, y que dentro de los diez (10) dias siguientes, o a la nofificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun corresponda, Es pertinente advertirle que la presente notificacion
se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del AVISO en el lugar de destino, asi mismo se
adjunta copia integra del citado acto administrativo.

~ Cordiglmente

GARCIA HERRERA
Auxiliar Ad inis}fativo

Anexo: Aviso, Resolucion No. 00437 de 2019
c.c. Expediente
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DESPACHO DE LA COORDINACION

RESOLUCION No.00437 DE 2019
{24 de julio)

“Por medio de la cual se archiva una Averiguacion Preliminar”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL-
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales y especial las conferidas en el Decreto 4108 de 2011, la Resolucion
Ministerial 02143 de 28 de mayo de 2014 y el Decreto 1072 de 2015 y teniendo en cuenta lo siguiente:

L INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa CENTRO NACIONAL DE
ONCOLOGIA Identificado con Nit 804.013.017-8 con domicilio en la Carrera 47 No 94-06 Bogota D.C.

[i. HECHOS

1. Que con oficio radicado No 11EE2919721500100000851 de 18-03-2019 la sefiora CLARA YANETH
BOLIVAR WILCHES presenta queja ante esta cartera Ministerial en contra de la empresa CENTRO
NACIONAL DE ONCOLOGIA por n pago de Liquidacion. (Folio 1).

2. Que como consecuencia de lo anterior con Auto No. 736 del 27 de mayo del 2019 la suscrita
Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y de Resolucion de Conflictos
y Conciliacién de la Direccion Territorial de Boyacd, Avoca conocimiento y ordena aperiura de
Averiguacion Preliminar en contra del empleador CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA, por
presunto incumplimiento al articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo y numerales 1,2,3 y 4 del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990. (Folio 2)

3. Enelcitado Auto se ordenaron como pruebas:

a. Elempleador CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA debera acreditar y/o allegar:
- Nomina de los trabajadores de la Empresa del mes de enero de 2019 a |a fecha.
- Evidencia del pago de la liquidacion de prestaciones sociales de la sefiora CLARA YANETH

BOLIVAR WILCHES tales como cesanfias, intereses a las mismas y primas durante toda la relacion
laboral con la empresa. (
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4. Que mediante Auto 877 del 3 de julio de 2019, el inspector asignado auxilia la comisién conferida yA '
con oficio radicado No 08SE2019741500100001675 de 04-07-2019, le comunicod el inicio de la
averiguacion preliminar, al empleador CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA, para que allegue los

documentos solicitados en el auto de inicio de esta. (Folio. 3y 4)

5. Con oficio radicado No 08SE2019741500100001678 de 03-04-2019 se comunica inicio de
Averiguacion Preliminar en contra del empleador CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA a la sefiora
CLARA YANETH BOLIVAR WILCHES. {Folio 5).

6. Que a folio 6 obra certificado de entrega de correspondencia de la empresa de correspondencia 472.

7. Que con oficio de radicado No 11EE2019721500100002194 de 17-07-2019 el representante legal de
fa empresa CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA, radica documentacion. {Folio 7 a 14)

I1l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Con radicacion No11EE2019721500100002194 de 17-07-2019., allega los siguientes documentos:

- Cerlificado de Existencia y representacion legal o matricula mercantil.
- Copia formato liquidacion de prestaciones sociales.
- Copia formatos Banco Davivienda.

IV.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo preceptuado en el articulo 47 del nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, procede el Despacho a determinar si en el presente asunto hay mérito para

iniciar formalmente un proceso administrativo de carécter sancionatorio, en contra del empleador CENTRO
NACIONAL DE ONCOLOGIA.

Importa al Despacho precisar que, de conformidad con lo establecido en los articulos 486 y 487 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el Ministerio del Trabajo es éompetente para adelantar las Averiguaciones e

investigaciones de caracter Administrativo Laboral por violacion a la normatividad de caracter laboral.

Asi mismo, es preciso indicar que a la luz de fa Resolucion Ministerial No. 2143 del 28 de mayo de 2014.
“Por la cual se asignan competencias a las Direcciones Territoriales Oficinas Especiales e inspecciones de

Trabajo’, este despacho es competente para resolver la presente averiguacion preliminar.
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Ahora, pertinente se hace poner de presente que la averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del
nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, permite al funcionario del
Ministerio de! Trabajo, dentro de sus competencias, desarrollar una serie de actos encaminados a constatar
o desvirtuar la existencia de una falta o infraccién a la ley laboral. Este estadio es completamente potestativo
del servidor, y su agotamiento evita la apertura ;je una investigacion sin sustento, al punto que condiciona la

emision del acto administrativo denominado “formufacion de cargos” al resultado obtenido en aquella.

Es por ello que, la averiguacion preliminar tiene como finalidad determinar el grado de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta
o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una estimacion clara, precisa y Circunstanciada, que

permite determinar si existe mérito suficiente para iniciar una investigacion administrativa.

En el caso bajo examen, se ordend la apertura de averiguacion preliminar, habida cuenta de la necesidad de
establecer el presunto incumplimiento del articulo 306, del Cadigo Sustantivo del Trabajo y numerales 1,2,3

y 4 del articulo 99 de la 50 de 1990. normas que a la letra dicen:

Articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

"DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO. < Articulo modificado por el articulo
1 delaley1788 de 2016. Elempleador esté obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacion
social denominada prima de servicios que corresponderé a 30 dias de salado por afio, el cual se
reconoceréa en dos pagos, asi: fa mitad méximo el 30 de junio y la otra mitad a més tardar los primeros
veinte dias de diciembre. Su reconocimiento se haré por todo el semestre trabajado o
proporcionalmente al tiempo trabajado.

PARAGRAFO. Se incluye en esta prestacion economica a los trabajadores def servicio doméstico,
choferes de servicio familiar, trabajadores por dias o trabajadores de fincas y en general, a los
trabajadores contemptados en el Titulo Il del presente codigo o quienes cumplan con las condiciones
de empleado dependiente". '

Articulo 99 numerales 1, 2, 3 y 4 de la ley 50 de 1990 preve:
"Ef nuevo régimen especial def auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

1 a. F1 31 de diciembre de cada afio se hara fa liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por
la fraccion correspondiente, sin perjuicio de fa que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion
del contrato de traba/o. '

2a. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto
a la suma causada en el afio o en la fraccion que se fiquide definitivamente.

3a. £l valor liquidado por conceplo de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguients,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que ef mismo efja. £l empleador
que incumpla ef plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

7/
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4a. Si al término de la relacion laboral existieron saidos de cesantia a favor def trabajador que no hayan
sido entregados al Fondo, el empleador se los pagaré directamente con los intereses legales

respectivos”,

()

Una vez revisada la documentacion aportada por la empresa averiguada tenemos |o siguiente:

La empresa CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA zllego a esta Cartera Ministerial Copia de liquidacion de
Prestaciones sociales de la trabajadora CLARA YANETH BOLIVAR WILCHES haciendo constar los siguientes
pagos con extremos laborales asi Ingreso 1 de enero de 2019, Retiro 1 de febrero de 2019 salario base

liquidacion $1.263.477.00 (auxilio de transporte incluido) Folio 8.

- Cesantias $ 108.799.00
- Intereses § 1.124.00
- Vacaciones $ 484.399 (299 dias)
- Prima $108.799.00
- Indemnizacion por despido injustificado $ 1.812.310.00
- TOTAL §$2.515.432.00
Cesantias afio 2018 § 1.254.656.00
- Prima 2 semestre § 627.328
- TOTAL $ 1.881.984.00

Aunado a esto aporta formato "Davivienda” donde aparece pago exitoso por valor de $4.397.416.00 (Folio
10), T

También aporta formato "CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA SA Pago de Néminas” en donde se aprecia -
‘Estado Pago, Pago Exitoso, Valor del Pago $4.397.416.00" (Anverso Folio 10),

Con la documental aportada se evidencia el pago de las prestaciones sociales dentro de los extremos

planteados por la empresa averiquada “3 de abril de 2018 al 1 de febrero de 2019”.

Ahora bien, si lo anterior resultare cierto, no es menos importante para este Despacho precisar que la sefiora
CLARA YANETH BOLIVAR WILCHES afirma en su queja "que labore por 22 meses desde el afio 2017 al dia
1 de febrero de 2019" (Folio 1) lo que difiere en forma notoria a fo expuesto por la empresa averiguada en su
respuesta de "Asunto: Respuesta — oficio No. 08SE2019741500100001675 del 04 de juiio 2019", en el cual
argumenta “... fue trabajadora de CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA S.A. a través de un contrato laboral
a término indefinido suscrito cuyos extremos tempora!és se vieron comprendidos entre el 03 de abril de 2018 y
el 01 de febrero de 2019. ..." {Folio8).
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Lo que nos sitlia ante una controversia que tiene su origen en relacion, seglin lo manifestado por cada una de
las partes en lo concemiente a los exiremos laborales, del contrato de trabajo suscrito entre la empresa y la

quereltaad

En razon a lo anterior, importa al Despacho p;ecisar que, los funcionarios del Ministerio del Trabajo por
expresa disposicion del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del
Decreto Legislativo 2351 de 1965, y modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, no estamas
facultados para declarar derechos individuales ni definir controversias que se presentan en las relaciones
de los particulares, pues tales declaraciones resultan ser de Ia competencia exclusiva de los Jueces de la
Reptiblica, razén por la cual, cualquier pronunciamiento que hagamos definiendo un asunto, desbordaria

nuestras facultades.

El Consejo de Estado ha establecido reiteradamente de conformidad con el numeral 1 del articulo 486 del
C.S.T., que la funcién policiva laboral no suple ni debe suplir la funcion jurisdiccional, razén por la cual no
define “conflictos juridicos o econdmicos inter partes, ‘atribuyendo o negando a cualquiera de los sujetos

enfrentados, derechos o prerrogativas™

Sucede en el caso de marras, que la quejosa aduce haber laborado desde el afio 2017 en la empresa
averiguada y por su parte la parte querellada aduce inicio de contratacion laboral el 03 de abril de 2018,
escenario frente al cual este Despacho no puede entrar a hacer pronunciamiento alguno, pues estariamos

resolviendo una controversia.

Asi se afirma, toda vez que, de acuerdo con las funciones atribuidas a las Inspecciones del Trabajo, €l
articulo 3 de la Ley 1610 de 2013, le asigno la Funcién Coactiva o de Policia Administrativa al determinar
que “como autoridades de policta del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o
sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre
el principio de proporcionalidad”. Lo anterior, exige al Inspector de Trabajo y Seguridad Social adoptar
medidas para la vigilancia y control de las normas del C.S.T. ylas demas disposiciones sociales en el sentido
de los articulos 17 y 485 del C.S.T.

Ahora, en lo que no se esta facultado, segln &l numeral 1 del articulo 486 C.S.T. es '(...) para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en eso0s casos como conciliadores’. Lo cual resulta armonico con el inciso segundo del articulo 486 C.S.T.
seqglin el cual “la imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcion como

autoridades de policia faboral por parte de los fupcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones

t Consejo De Estado, Seccion Segunda, C.P.: Nicolas Pajaro Pefiaranda, 16 de octubre de 2003, Radicacién: 11001-03-25-000-

2000-0051-01 {397 -00).
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de inspeccion, vigitancia y control, no implican en ningtin caso, la declaratoria de derechos individuales o

definicion de controversias”,

Asi las cosas, de conformidad con el numeral1° del articulo 486 del C.S.T., se tiene que, la funcion policiva
laboral no suple ni debe suplir la funcion jurisdiccional, razén por la cual esta instancia no puede definir
conilictos juridicos o econdmicos inter-partes, atribuyendo o negando a cualquiera de los sujetos
enfrentados, derechos o prerrogativas, pues como pelicia administrativa lo que hace es prevenir o reprimir

la violacidn de la norma objetiva de derecho.

Acorde a las funciones atribuidas a las Inspecciones del Trabajo, el articulo 3 de la Ley 1610 de 2013, le
asigné la Funcién Coactiva o de Policia Administrativa al determinar que “como auforidades de policia
del trabajo, fa facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de Ia
inobservancia o violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”. Lo
anterior, exige al Inspector de Trabajo y Seguridad Social adoptar medidas para la vigilancia y control de las

normas del C.5.T. y las demas disposiciones sociales en el sentido de los articulos 17 y 485 del C.S.T.

Motivaciones que resultan suficientes para que el Despacho concluya que se debe proceder al archivo de
las presentes diligencias, como quiera que no puede entrar a hacer declaraciones frente a las posiciones

encontradas de la quejosa y querellado, pues como se asentd esa competencia radica en cabeza de la
Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Con base en las consideraciones anotadas anteriormente, este despacho no puede dar inicio a un

procedimiento administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de la actuacion.

En mérito de lo expuesto Este Despacho:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar respecto al empleador CENTRO
NACIONAL DE ONCOLOGIA, identificada con el Nit. 804.013.017-8, con domicilio carrera 47 No. 94-06

Bogota D.C., de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a los interesados la presente RESOLUCION en los términos sefialados
por el art. 68 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, informando que contra la misma proceden los recursos de
reposicion y apelacion, el primero ante la Coordinacion del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control

y de Resolucion de Conflictos y Conciliaciones, v el segundo ante la Direccion Territorial de Boyaca, los

L
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cuales deberan interponerse par escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a la nofificacién personal, o
a la nofificacion por aviso o al vencimiento del termino de pubficacion, seqUn corresponda. (ARTICULO 76
DE LA LEY 1437 DE 2011).

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo rige desde su ejecutoria.

Dado en Tunja a los veinticuatro (24) dias del mes de julio de 2019

NOTIFIQUESE.Y CUMPLASE

ALEXANDRAANABRIA BENITEZ
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién,'Vigilaneia, Control y de resolucion de Conflictos

Proyecto: LuisB
RevisofAprobo: AlexandraS
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