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RESOLUCION NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE LA AVERIGUACION PRELIMINAR COMISIONADA MEDIANTE
© AUTO 2016-0161 DEL 12 DE ABRIL DE 2016"

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL CAUCA —
MINISTERIO DE TRABAJO

En liso de sus facuitades legales y-en-especial-izs conférida"sen ia Ley 1444 de 2011, el Decreto 4108 de
2011, articulos 485 y 486 del C.S.T, Ley 1610 del 02 de enero de 2013, Resolucion 2143 del 28 de mayo de
2014, Resolucion 04811 del 29 de Octubre de 2014, y

~ CONSIDERANDO:

1. INDIVIDUALIZADO DEL AVERIGUADOQ:
Se decide en el presente proveido fa responsabilidad que le asiste a la JUNTA ADMINISTRADCRA DEL
CONJUNTO RESIDENCIAL EDIFICIO MORAVIA. Nit. No. 817003599-7, representada legalmente por la
Sefiora MARIA CIELO PIEDRAHITA, o quien haga sus veces, con direccidn de notificacion judicial en la
Carrera 9 Numero 2 - 53.

2. ANTECEDENTES DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR:
Mediante escrito con radicado interno 1189 de fecha once (11) de abril de 2016, el Sefior JAVIER VELEZ -
SUAREZ, Jefe de Promocion y Control de Aportes-de la Caja de Compensacion Familiar del Cauca
COMFACAUCA, envia reporte de empresas atrasadas en €l pago de aportes parafiscales, dando asi
cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 828 de 2003, que reza: “|as autoridades o personas
que tengan conocimiento sobre conductas o elusion, deberan informarlas en forma mmed:ata al ministetio
de la Proteccion social...”

Denfro del listado de empresas morosas se encontrd JUNTA ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO
RESIDENCIAL EDIFICIO MORAVIA., con Nit. No.817003599-7, con mora por valor de $403.586.00,
correspondiente a los meses de Enero a Febrero 2016. (Folios 1 a 3)

3. ACTUACIONES ADELANTADAS
Por lo anterior y en ejercicio de las facultades y competencias arriba citadas, este despacho mediante auto
2016-0161 de fecha Doce (12) de Abril de 2016, ordeno la apertura de la averiguacion preliminar contra la
JUNTA ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO RESIDENCIAL EDIFICIO MORAVIA. Nit. No. 817003599-7,
por cuanto los hechos denunciados podian constituir mora en el page de aportes al Régimen de Subsidio
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Familiar, toda vez que se indicd que el empleador adeuda cotizaciones por mas de 2 mensualidades,
comisionando para tal efecto a fa Inspectora de Trabajo Doctora INGRID ALEJANDRA RUIZ HERRERA.
{Folio 4)

Con auto de apertura 037 del 26 de Abril de 2016 la Inspectora de trabajo asignada, avoco el conocimiento
de la averiguacion prefiminar, declaro abierta la misma y requirid a la averiguada, para que presentara los
documentos por medio de los cuales acreditara el cumplimiento del pago de los aportes parafiscales,
obligacién confraida con la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAUCA COMFACAUCA,
conforme lo establece la Ley 828 de 2003, articulo 5. (Folio 5)

En virtud de lo anterior mediante oficio 1210 del veintinueve (29) de Abril de 2016, se comunico al
i representante legal de la Empresa averiguada, que se habia dado inicio a la averiguacion preliminar, por el
" presunto 'no. pago de aporiés parafiscales, concediéndole freinta (30) dias, para aceditar el pago de la
obligacion comprobada y no desvirtuada, con la caja de compensacion familiar del Catica COMFACAUCA
por valor de $403.586.00.00 (Folio 7). Oficio que fue devuelto por la empresa de mensajeria segin
radicado- 1525 del cuatro (04) de mayo de 2016. (Folios 8 a 12)

Con oficio 1211 de la misma fecha, se comunico de la apertura de la averiguacion preliminar y del
requerimiento realizado al quejoso. (Folio 6). Dando respuesta mediante escrito con radicado 1589 del diez
(10) de mayo 2016, y correo electrénico del diecinueve (19) de mayo 2016; que se continuara con el
proceso de investigacion, oficio mediante el cual se aporta nueva direccion de ubicacion de la empresa
averiguada. (Folios 13 y 16)

Procediendo la Inspectora comisionada a enviar nuevamente requerimiento a la empresa y comunicado al
quejosos segn oficios 08512016721900100000731 Y 732 del veinticuatro (24) de Noviembre 2016. (Folios
17 a18)

Mediante correo electronico de fecha 15 de diciembre de 2016 y radicado 611 del 19/12/2016, el quejoso
Sefior JAVIER VELEZ SUAREZ Jefe de Promocidn y Control de Aportes de COMFACUCA, manifiesta:
“‘comedidamente  me permito informar el estado actual de afiliacién a nuestra entidad, que presenta la
empresa aportante que detallo a continuacion, con relacion a la obligacién de pago de Aportes det 4% con
destino al_subsidio familiar... Nombre o Razén social. JUNTA ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO
RESIDENCIA MORAVA. Nit. 917003599. Periodo de deuda. 0. OBSERVACIONES. La empresa legalizo a
30 de Junio de 2016. SOLICITUD. Solicito Desistir del proceso de investigacion...” (Subrayado fuera de
“texto). (Folio 19)

4. PRUEBAS RECAUDADAS DENTRO DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR;
Obran en el expediente las siguientes:
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» Escrito de queja presentada por el Sefior JAVIER VELEZ SUAREZ, Jefe de Promacion y Control
de Aportes de la Caja de Compensacion Familiar del Cauca COMFACAUCA, radicada con numero
1189 de fecha once (11) de Enero de 2016, (Folios 1 a 3)

o Oficio 1210 del 29 de abril de 2016, por medio del cual se comunica la apertura de la averiguacion
preliminar, al Representante legal de la JUNTA ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO
RESIDENCIAL EDIFICIO MORAVIA (Folio 7)

o Oficio 1211 del 29 de abril de 2016, por medio de! cual se le comunica al QUEJOSO. (folio 6)

o Oficio No. 1525 del 4 de mayo de 2016, la Red Postal 472 hizo la devolucién de la comunicacion
enviada al Representante Legal de la JUNTA en mencion por razones de direccién desconocida
{folio 8)

e Oficio 1589 del 10 de mayo informando que la JUNTA ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO
RESIDENCIAL EDIFICIO MORAVIA se encuentra en mora con una suma de $154.825 y solicita se.
continie con el proceso (folio T3} -

¢ Correo electronico del 20 de mayo de 2016 se le requiere al sefior Javier Vélez para que envie una
direccidn correcta de la JUNTA ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO RESIDENCIAL EDIFICIO
MORAVIA, para asi poderle comunicar el inicio de la Averiguacion Preliminar, el sefior Javier
Vélez Suarez, en respuesta anticipada del 19 de mayo de 2016, informa la nueva direccion (folios
14 Y 15).

e Mediante oficio No. 088E2016721900100000731 del 24 de Noviembre de 2016 se comunica

- nuevamente a la Junta en mencion el inicio de la averiguacion preliminar concediéndole treinta (30)
dias, para acreditar el pago de la obligacion en mencién iguaimente al QUEJOSO (Folios 17 y 18)

s Oficio No. 611 del 19 de Diciembre 2016 del sefior Javier Vélez donde informa que la JUNTA
ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO RESIDENCIAL EDIFICIO MORAVIA legalizo retiro el dia 30
de junio de 2016 y a su vez solicita el DESISTIMIENTO de la investigacién (Folio 19)

5. COMPETENCIA PARA RESOLVER LA AVERIGUACION PRELIMINAR:
La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control; Resolucién de Conflictos -
Conciliacion de la Direccion Territorial del Cauca, es competente para pronunciarse en el presente asunto,
de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Resolucion Resolucién 02143 de mayo de 2014, Resolucion 04811 del 29 de octubre
del 2014, para lo cual hace las siguientes consideraciones:

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Para el caso en cometo cabe anotar que las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones
FACULTATIVAS de comprobacion desplegada por servidores del Ministerio de Trabajo para determinar el
grado de probabilidad o verosimilitud de ia existencia de una falta o infraccion, para identificar los presuntos
responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacién clara, precisa y
circunstanciada. Esta actuacion permite determinar si existe mérito suficiente para incoar una investigacion
administrativa, reﬂejada en un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio no siendo viable en
la presente averiguacion por |as razones ya descritas.
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Corresponde al Ministerio de Trabajo, ejercer inspeccion, vigilancia y control en cuanto al cumplimiento por
parte de los empleadores de las normas laborales, al respecto mencionamos el ARTICULO 486.
ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Numeral modificado por el articulo 28 de la Ley 584 de 2000. El nuevo
texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de
libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién de copias o exiractos de los mismos. Asi
mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en
toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas
a las condiciones de trabajo y a la proteccidn de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
“derecho de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los
recursos y acciones legales consignadas en ellos, Dichos funcionarios no quedan facuitados, sin embargo,
para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces,
aungue si para actuar en esos cascs como conciliadores.(,,,)"

Para el caso que hoy nos ocupa se debe precisar lo pertinente respecto a la "LEY 828 DE 2003 (Julio 10)
Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2013, en lo relativo a las multas "Por la cual se
expiden normas para el Control a la Evasion del Sistema de Seguridad Social”. Articulo 5°. Sanciones
Administrativas. Las autoridades o personas que tengan conocimiento sobre conductas de evasion o
elusion, deberan informarlas en forma inmediata al Ministerio de la Proteccidén Social tratdndose de
pensiones o riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Sena, ICBF o a la
Superintendencia Nacional de Salud. El Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia Nacional
de Salud o la autoridad competente segun el caso dentro de los diez {10) dias siguientes al recibo de la
queja, correran traslado al empleador o trabajador independiente responsable, quien debera acreditar el
pago o la inexistencia de la obligacion que se le imputa en un plazo de treinta (30} dias. En el evento en
gue no se acredite el pago en el plazo mencicnado, existiendo obligacion comprobada y no desvirtuada, el
Ministerio de la Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud, segin sea el caso, impondra
las sanciones previstas en la Iey, que tratandose de multas, no podran ser inferiores al cinco por ciento
(5%) del monto dejado de pagar...". {Negrilia fuera de texto).

Atendiendo queja presentada por el sefior JAVIER VELEZ SUAREZ, quien se desempefia como Jefe de
Promocién y Control de Aportes de COMFACAUCA, el M|n|sterio de Trabajo Direccion Territorial Cauca
inicia averiguacion preliminar que consiste en actuaciones facultativas de comprobacién desplegada por
~servidores del Ministerio de Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la
existencia de una falta o infraccién, para identificar los presuntos responsables de esta o recabar
elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. Por cuanto la
empresa JUNTA ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO RESIDENCIAL EDIFICIO MORAVIA., Nit.
No.817003599-7, se encontraba en mora del pago de aportes al Régimen de Subsidio Familiar del 4% por
cotizaciones de méas de 2 mensualidades.
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Asi mismo, dentro de las investigaciones se permiten presentar solicitudes de desistimiento, como lo
consagra la LEY 1755 DE 2015, en su “ARTICULO 180. DESISTIMIENTO. Los interesados podran
_ desistir en cualquier tiempo de sus peticiones...".

Analizado el material probatorio recaudado en la presente diligencia, se puede concluir que se debe
proceder a ARCHIVAR la presente AVERIGUACION PRELIMINAR, por DESISTIMIENTO presentado por
el Quejoso, mediante correo electronico de fecha Quince (15) de Diciembre de 2016.

En este orden de ideas siguiendo los lineamientos del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Resolucién 1610
de 2013, en razdn a lo expuesto anteriormente y al informe presentado por el Inspector de Trabajo, Doctora
INGRID ALEJANDRA RUIZ HERRERA medlante memorando del Vemte (20) de Dic;embre 2016 este_
despacho. e

RESUELVE: -

PRIMERO: ARCHIVAR por DESSITIMIENTO la averiguacion Preliminar No. 2016—
0161 de fecha doce (12) de Abril de dos mil dieciséis (2016), adelantada
contra la JUNTA ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO RESIDENCIAL
EDIFICIO MORAVIA. Nit. No. 817003599-7, representada legalmente por
la Sefiora MARIA CIELO PIEDRAHITA, o quien haga sus veces, con
direccién de notificacion judicial en la Carrera 9 Numero 2 - 53, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente auto.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes quejoso Sefior JAVIER VELEZ jefe de promocidn
y control de aportes de Comfacauca y al averiguado JUNTA
ADMINISTRADORA ~ DEL  CONJUNTO RESIDENCIAL  EDIFICIO
MORAVIA. Nit. No. 817003599-7, representada legalmente por fa Sefiora
MARIA CIELO PIEDRAHITA, o quien haga sus veces; el contenido del
presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstratlvo {Ley
1437 de 2011).

TERCERQO: INFORMAR, a las partes quejoso Sefior JAVIER VELEZ Jefe de promocién
y control de aportes de Comfacauca y al averiguado JUNTA
ADMINISTRADORA DEL CONJUNTO RESIDENCIAL EDIFICIO
MORAVIA. Nit. No. 817003599-7, representada legalmente por la Sefiora
MARIA CIELO PIEDRAHITA, o quien haga sus veces; que contra la
presente resolucién proceden los recursos de reposicion ante este
despacho y de apelacidén ante superior jerdrquico Director Territorial,
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interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN ELENAREPIZO PRADO .
Coordinadora de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Yigilancia, Confrol, Resolucion de Conflictos —
Conciliacidn
Elaboré: Ingrid Alejandra R. S
Reviso y Aprobo: Carmen Elena R.
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