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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO pagina web
Radicacidn:05EE2020722300100002041

Querellante: CONSORCIO CANAL DEL RECREO 2019

Cordial Saludo:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO pagina web a la CONSORCIO CANAL
DEL RECREO 2019, de la Resolucion No.0438 de fecha 14/12/2023 proferido por el
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SQOCIAL” por medio de la cual se archiva una
averiguacion preliminar”.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la
decision aludida en cinco (5) folios, se le advierte que la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual
inmediatamente empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo
considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante el
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion
y en subsidio de apelacién o, en su defecto,« ante {a DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA
si se presenta solo el recurso de apelacion.
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Atentamente,

OMAIRA BENICIA ESPRIELLA AGRESSOT
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Anexa 05 folios

Elaboro:

Omaira Espriella Agressot
Auxiliar Administrativo
D.T. Cdrdoba

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccién: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Conmutador: (601) 3779959
Bogota

Revisd:

Omaira Espriella Agressot
Auxiliar Administrativo
D.T. Cordoba

Atencién presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspeccion Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Aprobé:

Omaira Esprielia Agressot
Auxiliar Administrative
D.T. Cérdoba

Pagina | 1







REPUIBLICA DE COLOMEBIA

terod (e

ID-14863210
MINISTERIO DEL TRABAJO
) TERRITORIAL DE CORDOBA
GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS
- CONCILIACION

Radicacion: 05EE2020722300100002041
Querellante: ANONIMO
Querellado; CONSORCIO CANAL DEL RECREO 2019

RESOLUCION No. ( 0438 )
( 14 de diciembre de 2023 )

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

EL INSPECTOR DE TRABAJO DEL GRUPO DE PIVC DE LA TERRITORIAL CORDOBA DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga [os articulos 1° al
7° de la Resolucion 00404 del 22 de marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y con
fundamento en los siguientes,

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a fa empresa
CONSORCIO CANAL DEL RECREO 2019, sin NIT de identificacion conocido ni direccién de notificacion
judicial de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

Il RESUMEN DE LOS HECHOS:

"(...) Mediante documento radicado 05EE2020722300100002041 querellante anbnimo manifiesta lo
siguiente:

Nosotros Ia comunidad hemos visto los hechos graves que son de notoriedad publica en cuanto a la
mala planeacion de fa obra y el mal trato a los trabajadores en todos los aspectos laborales def Cconsorcio
canal del recreo 2019, esta empresa en mencion esta violando los derechos laborales de sus
trabajadores en lo siguiente:

¥" No pagan mas de tres meses los safarios.

v" No pago de prima de navidad 2020.

v" No entrega de las dotaciones a fos trabajadores.
v’ Afraso en los aportes a pension y salud.

Estas fallas aqui enunciadas son denigrantes en materia laboral para un trabajador por eso ya
entendemos el por que la gran falla y mala planificacion y efecucion de esta obra, por lo anterior sefiores
del MINISTERIO DEL TRABAJO acudimos a usted para que defiendan a fos trabajadores de semejante
atropelfo. (...)"

Mediante auto nimero 006 de! 12 de febrero de 2021, este despacho inicia Averiguacion Prefiminar
requiriendo a la empresa CONSORCIO CANAL DEL RECREQ 2019, para que, en el término de tres (3) dias
siguientes a la comunicacion de este, dicha empresa aporte los siguientes documentos:
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Pagos de némina vigencia 2020.

Contratos de Trabajo de los empleados a su cargo

Pago de los aportes a la seguridad social de] 2020.

Pago de prestaciones sociales afio 2020.

Planilla de evidencias de entrega de dotacion del afio 2020.

Todas las demés pruebas que considere pertinentes practicar que guarden relacion con los hechos
denunciados y que deriven de las pruebas practicadas.

El auxiliar administrativo Femnando Luis Vélez Rhenals mediante oficio radicado 08SE2022722300100004168
intenta realiza comunicacion de! auto de averiguacion preliminar 006 del 12 de febrero de 2021 sin tener éxito
por no contar con la direccion de nofificaciones de la empresa querellada.

Mediante auto 489 del afio 2023, el coordinador del grupo de PIVC-RCC de la Direccion Territorial Cordoba del
Ministerio del Trabajo reasigna el conocimiento del caso a la inspectora de Trabajo y Seguridad Social Claudia
Ineés Ezpeleta Betruz.

Mediante auto 590 del 28 de noviembre de 2023, el coordinador del grupo de PIVC-RCC de Ia Direccion
Territorial Cordoba del Ministerio del Trabajo reasigna el conocimiento del caso al inspecior de Trabajo y
Seguridad Social Danny de Jests Barrios Hemandez.

AN N NN

En virtud de lo expuesto se precede a realizar el siguiente,

1. ANALISIS PROBATORIO:

Una vez analizadas pruebas existentes tenemos.

v" Capture del portal registro tinico empresarial y social -RUES en el que se visualiza que una vez
consultado con el nombre de la empresa querellada se indica que LA CONSULTA POR NOMBRE
NO HA RETORNADO RESULTADOS.

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

(...} Articulo 47. Procedimiento  administrativo  sancionatorio. Los  procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a fas disposiciones de esta Parte Primera def Codigo. Los preceplos
de este Codigo se aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resulfado de averiguaciones prefiminares, la autoridad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere def caso, formulara cargos mediante
acto administrativo en el que sefialaré, con precision y claridad, fos hechos que fo originan, las
personas naturales o juridicas objefo de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vilneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser
notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a fa notificacion de a formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, fas inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan fas practicadas ilegaimente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia. ( ...)
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La norma referida sefiala de manera expresa que las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
pueden iniciarse de dos formas: i) de oficio, o ii) por solicitud de cualquier persona. Y a renglén seguido consagra
que "como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado’; no obstante, si tiene claro cuales son las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente violadas y las
sanciones o medidas que serian procedentes para formular cargos mediante acto administrativo motivado por
el operador administrativo.

También se observa de lo referido por la norma, que el inicio formal del proceso lo constituye el acto
administrativo de formulacion de cargos, pues las averiguaciones son solo meras actuaciones administrativas,
que pueden consistir en comunicaciones, oficios, escritos y cualquier otra forma de manifestacion administrativa.

Se entiende por actuacion administrativa;

"( ...) Conjunto de actos que realizan las autoridades, en ejercicio de su potestad de mando, para cumplir
fos cometidos estatales en la forma legalmente sefialada, prestar de modo adectiado fos servicios
publicas y hacer efectivos los derechos e intereses que la ley reconoce a los administrados. La actuacion
administrativa debe desarroffarse con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia e
imparcialidad, publicidad y contradiccion consagrados en el Codigo Contencioso Administrativo, y
conforme a las normas de éste contendidas en materia de procedimientos administrativos™

Actuaciones. El conjunto de actos, diligencias, tramites que integran un expediente, pleito o proceso.
Pueden ser las actuaciones judiciales y administrativas, sequn se practiquen ante los fribunales de
justicia o en la esfera gubemnativa. ( ...)

Lo expuesto tiene soporte también, en lo consagrado en las Memorias del Seminario Intemacional de
presentacion del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011, donde se dijo que “El procedimiento administrativo sancionatorio tiene prevista, de manera facultativa,
una etapa de averiguaciones preliminares. Concluida esta etapa preliminar u obviandose la misma, debe la
Administracion proferir el acto administrativo de formulacién de cargos, salvo que proceda el archivo de [as
diligencias.” (Subrayado no es del texto). '

Podemos concluir, que las averiguaciones preliminares, constituyen una etapa preliminar al inicio del proceso
administrativo sancionatorio y que son de carécter facultativo, en atencién a ello, son simples manifestaciones
de la administracion, tendientes a verificar [a existencia de los elementos para iniciar el proceso sancionatorio.

La existencia y razén de ser de la etapa de averiguacion preliminar obedece a la finalidad de establecer la
probable existencia de ciertas conductas, que, en criterio de la autoridad correspondiente, ameriten ser
investigadas. Asi entonces, la averiguacion preliminar es la etapa en |a cual la autoridad administrativa se
le permite obtener los elementos probatorios que demuestren la necesidad de abrir un procedimiento
administrativo sancionatorio, al igual que proporciona elementos para identificar al infractor de la
normatividad [aboral, o por el contrario, si no existe conducta reprochable, justificar el archivo del proceso
sin vincular a persona alguna como investigado. Lo anterior, se sustenta en lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011.

Con lo anterior se demuestra claramente que, a la fecha, ha sido imposible para el despacho comunicar en
debida forma el inicio de la actuacidn administrativa a la empresa investigada, ello ademas, al considerar
una mayor cualificacion en la proteccion de los derechos de las partes en aplicacion directa del articulo 29

1 Diccionario Bésico de Términos Juridicos. Mario Madrid-Maldonade G. Primera reimpresion: julio 1992 Legis

Editores 5.A
2Diceionario Juridico Elemental. Guillermo Cabanellas de Torres.2° Edicion junio de 1982 Editorial HELIASTA
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de la CP, en el ejercicio del debido proceso y del derecho de defensa y al mismo tiempo brindar mayores
herramientas a la administracién para que realice efectivamente el cumplimiento de sus decisiones, razones
estas, que obstaculizan el avance del proceso lo que denota que al ne cumplir la querella con los requisitos
legales como lo son la debida notificacion a pesar de haberse tratado por los medios aportados para su
ubicacion no le queda mas al despacho que archivar la presente averiguacion preliminar.

Se tiene que el debido proceso contiene las garantias necesarias para el derecho procesal, pues de esta
manera el debido proceso administrativo exige de la administracidn el acatamiento pleno de la Constitucién
y la ley en elejercicio de sus funciones (articulo 6, 29, y 209 de la Constitucion), so pena de desconocer los
principios que regulan la actividad administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad, contradiccion y
moralidad) y de contera, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o son vinculados a las
actuaciones de la administracion... Asi la Corte ha sostenido que "Ef desconocimiento en cualquier forma
del derecho del debido proceso en un trémite administrativo, no solo quebranta los elementos esenciales
que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a fa administracién
de justicia, del cual son titulares fodas las personas naturales y juridicas (arf. 229 CP), que en calidad de
administrados deben someferse a la decision de fa administracion por conducto de sus servidores piblicos
compelentes...”

En el caso objeto de estudio, ante la imposibilidad de ubicar al querellado por no aporte de informacion al
respecto por parte del quereliante y este por ser ANONIMO tampoco es posible requerirle dicha informacién, al igual
el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) tampoco arroja ninglin resultado y en aras de no trasgredir
derechos al debido proceso y a la defensa del querellado, el despacho procede al archivo de la averiguacion
preliminar, pues las providencias que se profieran dentro de la presente actuacién y que afecta a la parte
querellada define el momento exacto en que una informacion oficial ha sido comunicada a ellas
aseguréndole la posibilidad de hacer uso de los recursos que el ordenamiento juridico ofrece para la
proteccion de sus intereses, dentro del término que otorga la ley. Cuando una notificacion no se adelanta
en la forma establecida por |a ley, se incurre en una causal de nulidad. “De fodas maneras, de las exigencias
constifucionales del debido proceso se deriva que ni los jueces, ni la administracion publica pueden actuar
de espaldas a los interesados, ni fundar sus decisiones sobre la base de la ignorancia de ellos en torno a
las decisiones que adoptan’”. (Sentencia T99 DE 1995 M.P Dr. José Gregorio Hernandez Galindo).

Teniendo en cuanta las anteriores consideraciones se concluye que no existe material probatorio para entrar
adelantar un promediamente administrativo sancionatorio contra la empresa CONSORCIO CANAL DEL
RECREO 2019.

En consecuencia, EL INSPECTOR DE TRABAJO DEL GRUPO DE PIVC DE LA DIRECCION TERRITORIAL
CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
05EE2020722300100002041 contra de la empresa CONSORCIO CANAL DEL RECREO 2019, sin NIT de
identificacion ni direccién de notificacion judicial.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la cartelera de esta Direccion
Territorial yla pagina web del Ministerio del Trabajo conforme lo preceptuado en el articulo 69 inciso 2° de
la Ley 1437 de 2011, considerando la imposibilidad de comunicacion a la empresa querellada.

ARTICULO TERCERO: ADVERITR que contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion,
ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el Director Territorial de Cérdoba, interpuestos en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por avisa,
o al vencimiento del término de publicacion de éste, segiin el caso, de acuerdo con lo establecido en articulo
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DANNY DE JESUS BARR{OSHERNANDEZ
Inspector de {Trabajo y Seguridad Social







