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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO PAGINA WEB
Radicacién 11EE2019742300100000087

Respetado Sefiora;

Por medio de 1a presente se NOTIFICA POR AVISO PAGINA WEB a ENITH MOVILLA MERCADQ de la
Resolucién 00466 de 06/12/2022 proferido por e! DIRECTOR ( E ) TERRITORIAL CORDOB, a través del cual
* POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

En consecuencia, se enfrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (05
folios), se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si
lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante DIRECTOR TERRITORIAL si
se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante DIRECTOR Riesgo
Laboral si se presenta solo el recurso

Atentamente |
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA

Radicacion: 11EE2019742300100000087
Querellante: ENITH MOVILLA
Querellado: IPS DE LA COSTA S.A.

RESOLUCION No. { 00466 )
( 6/12/2022 }
“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL DIRECTOR TERRITORIAL CORDOBA

En ejercicio de sus afribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y feniendo en cuenta los siguientes,

1. " INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a IPS DE LA COSTA S.A.. identificada
con el Nit No 823004740-5, con domicilio en la caile 26 No 15-10 barrio costa de oro Monteria Cordoba.

i HECHOS

Mediante radicado No 11EE2019742300100000087 de fecha 17/01/2019, la sefiora ENITH MOVILLA
MERCADO, interpuso querella administrativa contra la empresa IPS DE LA COSTA S.A por el no reporte de
analisis de puestos de trabajo a la junta regional de invalidez.

Dentro de los argumentos de dicha querella, ta sefiora ENITH MOVILLA MERCADO dice que:

“ 1. Labore para |la empresa IPS DE LA COSTA S.A mediante contrato a termino indefinido desde el 1= de
agosto de 2008 hasta el 31 de mayo de 2018.

2. prestaba los servicios para IPS DE LA COSTA S.A coma auxiliar de enfermeria.

3. mi funcion principal era la de jefe de archivo, para lo cual debia rotar pacientes a los distintos consultorios,
sacar copias, de las atenciones prestadas por los diferentes profesionales y Iuego subirlas al tercer piso a
facturacion, funcién que se hace diariamente.

4. archivar en la historia clinica los laboratorios clinicos, valoraciones y demas formatos referentes a la
historia clinica del paciente.

5. velar por €l uso y cuidado de los equipos, elementos e insumos puestos a mi disposicion.

6. velar por el abastecimiento aportuno de elementos materiales, papeleria, equipos y ene general todo lo
necesario para el buen funcionamiento del area a mi cargo.

7. Estas historias clinicas debian ser trasladadas desde el primer piso hasta el tercer piso donde quedaba el
archivo y debfa hacerlo por escaleras diariamente.

8. el dia 29 de mayo fue la terminacion del contrato sin justa causa, tal y como se observa en la carta de
desvinculacion.

9. el 5 de julio de 2018 me fueron practicados los examenes médicos de egreso, donde se me determino el
padecimiento fisico sufrido desde noviembre de 2015 y se determin calificacion de patologia por la EPS.
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10. el dia 26 de junio de 2018 la EPS SALUD TOTAL le solicita a la empresa IPS DE LA COSTA S.A
informacién y documentacion necesaria para iniciar el estudio del origen de |a patologia como se observa en
la carta de solicitud de documentos.

11. salud total EPS recibié por parte de empresa IPS DE LA COSTA S.A los documentos solicitas el dia 17
de julio de 2018, en forma incompleta y sin firma como se observa en los anexos.

12. el dia 24 de septiembre de 2018, la EPS SALUD TOTAL me hace entrega de bla informacion de
calificacion de origen por enfermedad, dando como resultado enfermedad de origen com(in como se cbserva
en el anexo.

13. el dia 24 de octubre de 2018 presente reclamacion por desacuerdo contra el dictamen de origen de
enfermedad a salud total y a Colfondos solicitando calificacion por junta regional de calificacion de invalidez,

De lo anterior manifiesto mi inconformidad total bajo el entendido de que todas estas enfermedades fueron
adquiridas durante la relacion laboral que sostuve con la IPS DE LA COSTA S.A como jefe de archivo,
cuestion que valga la pena decir que.fue ocuftada por la empresa en mencion ya que en ese cargo tocaba
subir y bajar escaleras desde el primer piso donde eran atendidos los pacientes y el archivo se encontraba
en el tercer piso precisamente por el hecho de no contar fa dependencia fisica de la empresa con ascensores
tan es asi que existen varias recomendaciones y restricciones emitidas por autoridad competente donde se
prohibe el uso diario de las escaleras en la prestacion de mis servicio en la referida empresa.

La junta regional de calificacion de invalidez después de revisar la documentacion aportada por dicha entidad
el dia 21 de noviembre de 2018, hace devolucion de solicitud el 3 de diciembre de 2018 por no ser aportado
el andlisis de puesto de trabajo relacionado con las patologias gonartrosis bilateral, lumbago crénico y
viscopatia L4 L5 con radiculopatia L4 derecha como se observa en los anexos.

Mediante auto No 0023 del 30 de enero de 2019 se ordend la apertura de la preliminar contra la empresa
IPS DE LA COSTA S.A, y se ordenaron las siguientes diligencias: escuchar en diligencia de declaracion a la
sefiora Enith Movilia Mercado y practicar inspeccion ocular a la IPS DE LA COSTA todo lo relacionado con
el cumplimiento del SGSST.

El dia 12 del mes de junio de 2019 se practicé diligencia de inspeccion ocular a la empresa IPS DE LA
COSTA en o relacionado al cumplimiento del SGSST, méas exactamente en lo relacionado con la gestion de
los peligros y riesgos, medidas de prevencion y control frente a los peligros y acciones de vigilancia de la
salud de los trabajadores mediante las evaluaciones medicas de ingreso, periodicas y de retiro.

El dia 13 de noviembre de 2019, previo anlisis del caso se emitio auto por medio del cual se comunica la
existencia del merito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio.

Mediante auto No 009 de fecha 7 de febrero de 2020, se formuld cargos contra la investigada por presunta
violacion de los articulos 2.2.4.6.8, numeral 6° Y 8° 2.2.4.6. 23,y 2.2.4.6.24 parrafo 3° del decreto 1072 de
2015, y el articulo 30 del decreto No 1352 del 26 de junio de 2013: sobre Requisitos minimos que debe

contener el expediente para ser solicitado el dictamen ante la Junta Regional y Nacional de Calificacion de
Invalidez",

Una vez nofificado el auto de formulacion de cargos la sefiora ENITH MOVILLA, allega a esta territorial
mediante el oficio radicado No 05SE2020742300100001386 del 15 de septiembre de 2020, desistimiento de
la queja por cumplimiento de las obligaciones que originaron la queja.

l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
POR PARTE QUERELLANTE:

1. Oficio de fecha 1° de noviembre de 2018, suscrito por el medico laboral, donde se informa la calificacién de
la patologia como de origen comun folio 4.
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Oficio de fecha 16 de noviembre de 2018, de referencia remision de expediente, expedido por el medico
laboral de la EPS, dentro del cual se anexa solicitud de remision a la junta regional de calificacion de invalidez
folio 3.

Oficio de fecha 9 de noviembre de 2018 suscrito por la coordinadora de indemnizaciones de la EPS dirigido
a la junta regional, remision de copia de consignacion de honorarios folios 6y 7.

Oficio de fecha 20 de diciembre de 2018 suscrito por el medico laboral de la EPS SALUD TOTAL, dirigido a
la junta regional de calificacion de invalidez de Bolivar que tiene como referencia “remision de expediente por
segunda vez, aclarando el of. JRCIB 18 3738" folio 8

Oficio suscrito por la sefiora Enith Movilla de referencia “reclamacion frente a calificacion de origen de
enfermedad” y asunto: presentacion de recurso folio 9.

Oficio de fecha 26 de junio de 2018, suscrito por el medico laboral de fa EPS salud total, donde solicita a la -
IPS DE LA COSTA S.A los documentos para el estudio del origen de la enfermedad folio 10.

Oficio JRCIB-18-3738 DE LA Junta Regional de Calificacion de-Invalidez de Bolivar Cérdobay Sucre de fecha
3 de diciembre de 2018, referencia "devolucion de solicitud de calificacion en el caso de Enith Movilla Mercado
CC 34.994.977", dentro de la cual informa que hace la devolucion con base en el articulo 2.2.5.1.29 del decreto
1072 de 2015 folio 11.

Oficio de fecha 29 de mayo de 2018, suscrito por la representante legal de IPS DE LA COSTA S.A, dirigido a
la sefiora ENITH MOVILLA, el cual tiene como finalidad dar por terminado e! contrato a termino fijo de la
trabajadora folio 12

Oficio de fecha 16 de julio de 2018, suscrito por la representante legal de IPS DE LA COSTA S.A dirigido la
EPS SALUD TOTAL, con referencia “respuesta solicitud de documentos” folio 14.

Certificado o constancia expedido por la representante legal de IPS DE LA COSTA S.A donde consta tiempo
de servicio, tipo de vinculacion y funciones folio 15.

Examen medico ocupacional de ingreso de fecha 16/09/2013.

POR LA PARTE INVESTIGADA: no aporto ni solicito practica de pruebas.

DE OFICIO: se practicaron las siguientes: en diligencia de testimonio fa parte querelfante aporto las
siguientes:

Contrato individual de trabajo termino fijo inferior a un afio de fecha 1° de agosto de 2008 folios 26 y 27.
Formato de informe para reporte de accidente de trabajo del empleador o contratante de fecha 13/08/2015
folio28

Formato de informe para reporte de accidente de trabajo del empleador o contratante de fecha 11/06/2015
folio 29. '

Ficha medica ocupacional de fecha 06/09/2013 folio 30-32.

Historia clinica ocupacional folio 33-36.

Concepto de aptitud fecha 20180627 folio 41.

Concepto de aptitud 20180605 folio 46.

Acta de visita de inspeccién folio 48.

Profesiograma folios 50-63

. Examen medico ocupacional 06/09/2013 folios 64-66
. Oficio de fecha 29 de mayo de 2018 donde se le comunica a la empleada la realizacion examen medico

ocupacional de egreso, folio 67.

. Concepto de aptitud de fecha 05/06/2018, folios 68-69.

. Certificado de custodia de historias clinicas expedido por PASO, de fecha 21 de diciembre de 2018, folio 70.
. Contrato individual de trabajo a termino fijo inferior a un afio de fecha 1= de agosto de 2008, folios 71-72.

. Contrato a término fijo inferior a un afio (6 meses) de fecha 2 de enero de 2009, folio s 73-74.

. Contrato individual de trabajo a termino indefinido de fecha 1° de julio de 2009, folios 76-77.

1. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

La investigada no presento descargos ni alegatos de conclusion.

e
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[1i. CONSIDERACIONES DEL DESPACHGC

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Decreto 4108 de 2011,
Ley 1437 de 2011, Resoluciones 404 de 2012, 2143 de 2014, y 03811 de 2018.

Especialmente por lo dispuesto en el articulo 1° numeral 8 de la Resolucion 2143 de2014, que sefiala:

“(...) ARTICULO 1o. Los directores territoriales de Antioquia, Atfantico, Bogota, D.C., Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca,
Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santandsr, Quindio, Risaralda,
Santander, Tolima y Valle del Cauca, fendran las siguientes funciones:

17. Conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion def Inspector de Trabajo, las investigaciones administrativas
por riesgos laborales y safud ocupacional, hoy Seguridad y Salud en el frabajo e imponer las sanciones conforme a lo
sefalado en el articufo 91 del Decrefo nimero 1295 de 1994 y en ef articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 por el
incumplimiento a las disposiciones legales sobre ef Sistema General de Riesgos Laborales. La segunda instancia sobre
las providencias proferidas por los directores ferritoriales relacionadas con el Sistema de Riesgos Laborafes sera
conocida por la Direccion de Riesgos Laborales (...)".

Igualmente es importante precisar, que debido a la emergencia sanitaria del Covid-19, por disposicién de las
resoluciones nimeros 0784 del 17-03-2020 y 1590 del 08-09-2020 del Ministerio del Trabajo, para efectos
de caducidad de la facultad sancionatoria y prescripcion de la accién, los términos procesales de las
actuaciones administrativas adelantadas en este Ministerio fueron suspendidos durante el periodo
comprendido entre el 17-03-2020 y el 08-09-2020. -

A, ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

El despacho considera necesario hacer un analisis de los hechos y las pruebas arrimadas al instructivo asf:

A folios 1 a 8 del expediente, encontramos escrito radicado N°11EE2019742300100000087 de fecha 17 de enero de
2019, suscrita por la sefiora ENITH MOVILLA MERCADO, dirigido a la Direccion Territorial de Trabajo de Cordoba, en
el que informé una serie de hechos sobre presuntos incumplimientos por parte de IPS DE LA COSTA S.A, de sus
obligaciones como empleador dentro de los cuales después de haber hecho un andlisis de los inconformismos de |a
querellante se pudo extractar tales como el no envi6 de anlisis de puesto de trabajo a la junta regional de calificacion
de invalidez y no estar de acuerdo con la calificacion del origen de las patologias padecidas.

A folios 17, del plenario se observa auto No 0023 del 30 de enero de 2019, donde se inicia la averiguacion preliminar
y se ordena entre ofras practicar inspeccién ocular a la empresa IPS DE LA COSTA S.A.

A folio 18-19 se evidencia la comunicacion del auto de inicio de la respectiva averiguacion preliminar,
A folio 20 se observa auto de pruebas en el cual ordena la practica de la inspeccion ocular,

A folio 48 del expediente observamos acta de inspeccién ocular, dentro de la cual se solicita soporte de remision al
medico laboral de los perfiles de los cargos, dentro se evidencio la entrega del afio 2018; de igual forma se soficitd los
examenes periddicos de la sefiora ENITH MOVILLA desde afio 2008 a 2018, fueron entregados 2016, 2013 y egreso
2018; también fueron solicitados los soportes de comunicacion de las evaluaciones ante lo cual presentaron afio 2018,
se solicita ademas evidencia de envio de los perfiles de los cargos al medico que realiza las evaluaciones, aportaron
2018, copia de autorizacion de despido ante el Ministerio del Trabajo, no se aporto. '

A folio 50 al 63 se evidencia constancia de envio del profesiograma a la IPS PASO entidad encargada de hacer los
examenes ocupacionales de la empresa.

Afolios 64-69 se evidencia constancias de realizacion de examenes ocupacionales periodicos de los afios 2013, 2016,
y 2018. ‘

Durante el tramite de la actuacion administrativa, se formuld cargos contra la investigada por el presunto
incumplimiento de sus obligaciones establecidas en los articulos 2.2.4.6.8, numeral 6° Y 82, 2.2.4.6. 23,y
2.2.4.6.24 pérrafo 3° del decreto 1072 de 2015, y el articulo 30 del decreto No 1352 del 26 de junio de 2013.
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Una vez notificada la formulacion de cargos, la querellante sefiora ENITH MOVILLA, allega a este despacho
escrito radicado No 05SE2020742300100001386 del 15 de septiembre de 2020, mediante el cual desiste de
la actuacion debido al cumplimiento de todos los tramites relacionados con riesgos laborales y seguridad y
salud en el trabajo.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Los cargos formulados por parte de esta Direccién Teritorial, contra [PS DE LA COSTA S.A, por posible omision en
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 30 del decreto 1352 de 2013 y articulos 2.2.4.6.8,
numeral 6° Y 8°, 2.2.4.6. 23, y 2.2.4.6.24 parrafo 3° del decreto 1072 de 2015, tuvieron su sustento juridico
en que presuntamente incumplieron lo normado en las anteriores normas; esto es, no enviaron el expediente
completo a la junta regional de calificacion de invalidez y no presentaron las evaluaciones ocupacionales
peribdicas de manera completa, esto es desde 2008 hasta 2018.

Mas sin embargo despues de haber hecho un analisis de las normas presuntamente violadas y de las
pruebas que reposan dentro del expediente tales como: respuesta de la empresa IPS DE LA COSTA S.A
donde explica que no es posible el analisis de puesto de trabajo ya que el contrato termino el dia 31 de mayo
de 2018 y hubo reorganizacion del mismo folio 14 del expediente. De la misma manera se evidenciaron
evaluaciones periodicas y de retiro en los folios 64-69 con lo cual éste Despacho considera que IPS DE LA
COSTA, cumpli6 su obligacion como empleador, de remitir el expediente a la junta regional de calificacion de invalidez
y de gestionar los peligros y riesgos a que estan sometidos los trabajadores, al igual que tomo las acciones de vigilancia
de la salud de los mismos; Por tanto se establece que los cargos que se imputan ha sido desvirtuados, y en resulta,
no existe entonces razon alguna para mantener la acusacion.

Con base en las consideraciones anotadas, éste despacho absoivera de los cargos imputados al investigado y en
consecuencia dispondra el archivo de la actuacion.

£n consecuencia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER a IPS DE LA COSTA S.A., identificada con 823004710, domiciliada en
la ciudad de Monteria en la calle 26 No 15-10 barrio costa de oro Monterfa Cordoba y representada
legalmente por JOSE HERNANDO DE LA HOZ LOMANTO o por quien haga sus veces de los cargos
imputados al momento de su formulacion, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta
resolucion, '

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados el contenido de la presente resolucion, de acuerdo

con [0 sefialado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resoiucion
procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTOQ: ARCHIVAR la actuacién una vez en firme.

IFIQUESE Y c'ﬁMPLASE
N
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DIRECTOR TERRITORIAL (E )

Transcriptor: Diana R.
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Aprobd: D. Martinez







