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Al responder por favor citar esté nimero de radicado
NOTIFICACION POR AVISO

Sefior(a), Doctor(a),

ANGIE JULIANA BECERRA MOTATO

Direccion Calle 15 Oeste No. 4A - 41 Barrio Bellavista
CALI- VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: Citacion mediante comunicacion para notificacion personal de una Resolucién
Radicacion: 11EE2018737600100002085

Querellante: ANGIE JULIANA BECERRA MOTATO

Querellado HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA ESE
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Respetado Sefior(a), Doctor(a),

Teniendo en cuenta las medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el marco
del Estado de Emergencia Sanitaria, econémica, Social y Ecologica, todas las citaciones,
comunicaciones y notificaciones del ministerio de trabajo se realizaran en virtud del articulo 4 del
decreto 491 del 2020:
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ARTICULO 4. Notificacion o comunicacioén de actos administrativos.

Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se haran por
medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera
obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del
presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccion
electronica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los
tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén
de correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones o comunicaciones a que
se refiere el presente articulo. EI mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto
administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electronica del acto administrativo,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo. La notificacién o comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora
en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

Cumplido el término estipulado para la Notificacion Personal, y no haber comparecido, este Despacho
procede a Notificarlo Por Aviso; enviandole el Acto Administrativo relacionado en la Referencia, para
su conocimiento; en copia integra, autentica, suscrito por la Coordinadora del Grupo Prevencién,
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@mintrabajocol f @MinTrabajoCol , @MintrabajoCol
presente,
Sede Administrativa Atencidon Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 1S0 9001

(57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co

Syicorred



El empleo Mintrabajo

es de todos

proceden los Recursos de Ley, interpuestos dentro del término establecido (10 dias siguientes al de
la notificacion personal y/o aviso).

Por lo anterior cumplido los términos de notificacion, y no presentarse ningun recurso, este despacho
procedera a su correspondiente Ejecutoria, quedando en firme el acto administrativo en mencion.

Cordialmente,

gt —
HARVI JESSY NAVARRO GUTIERREZ
Auxiliar Administrativo

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberlody Oren

12260523
MINISTERIO DEL TRABAJO
OFICINA ESPECIAL DE BUENAVENTURA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2018737600100002085
Querellante: ANGIE JULIANA BECERRA MOTATO
Querellado: HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA ESE

RESOLUCION No. (0029)
Buenaventura. 22 de abril de 2021

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

La Coordinacion del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Oficina Especial de
Buenaventura Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucién Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los
articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y deméas normas
concordantes y con fundamento en los siguientes,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste a la empresa HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E.
identificada(o) con NIT: . 835000972 y ubicado en Avenida Simén Bolivar Carrera 17 No. 1-40, Barrio El Jorge
de la ciudad de Buenaventura Valle del Cauca, correo electrénico gerencia@hlap.gov.co, representante
legal JULIO HARINSON GOMEZ VILLAREAL o quien haga sus veces, de acuerdo con los hechos
que se relacionan a continuacion:

RESUMEN DE LOS HECHOS:

1. Escrito de queja presentado por la Sefiora ANGIE JULIANA BECERRA MOTATO, radicado bajo el
No. 11EE2018737600100002085 de fecha 01 de febrero de 2018, contra el HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E. en el cual denuncia presunto incumplimiento en el pago de las
prestaciones sociales una vez finalizado el contrato de trabajo y adjunta copia de la resolucion 083 del
02 de enero de 2017, copia del acta de posesion 080 del 2 de enero de 2017 para ocupar un cargo por
4 meses y dos dias, copia del contrato de trabajo GRH 364 del 2016. (F 3-11).

2. Existe en el expediente Auto de apertura de Averiguacion Preliminar No. 201800085 de fecha febrero
16 de 2018, por presunta violacion al Articulo 120- prestaciones sociales y se comisiona al Inspector de
Trabajo y Seguridad Social HUGO LEON VARGAS TOVAR, con el fin de recabar las pruebas que
permitan establecer si existe mérito o no para apertura de Procedimiento Administrativo Sancionatorio.
(f2).

3. El funcionario instructor mediante oficio 000527 del 25 de abril del 2018, requiere a la querellada la
siguiente documentacion (f 12):

o Soporte de la existencia de la relacion laboral
o Certificado de existencia y representacion legal vigente
e Soporte y pago de salarios y prestaciones laborales por los Ultimos tres meses de la relacién laboral

o Oficiar al querellante para que en virtud de lo establecido en el articulo 38 de la Ley 1437 del 2011,
manifieste si desea intervenir como tercero en la presente actuacion
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10.

1.

12.

13.

Mediante oficio 000528 del 25 de abril del 2018, el despacho comunica la actuacién a la querellante
y le solicita que manifieste su intencidn de actuar como tercero en la presente actuacion. Segun
trazabilidad de envio y DEVOLUCION POR CAUSAL NUEMRO NO EXISTE por Servicios Postales
Nacionales RN941602217CO(f 13).

A folio 15, escrito remisorio de la inspeccionada radicado bajo el Nimero 00976 del 9 de mayo del
2018, de la documentacidn requerida por el despacho (f 15 al 29):

Certificado de existencia y representacion legal

Contrato individual de trabajo GRH 364-2016,

Acta de posesion 080 para el periodo 02 de enero de 2017 a mayo 4 del 2017,
Liquidacion del contrato por el periodo 5 de mayo de 2016 al 4 de mayo de 2017,
Desprendibles de pago de némina de febrero, marzo, abril y mayo del 2017

A la vista Auto No. 2019000109 del 18 de julio del 2019, reasigna la actuacién administrativa a la
servidora publica GLORIA PATRICIA VARGAS. Actuacién avocada por la funcionaria mediante Auto
No. 2019000225 del 25 de julio del 2019. (f 34 al 37).

Mediante resolucién 784 del 17 de marzo de 2020, y en cumplimiento de la Directiva presidencial 02
del 12 de marzo de 2020 y consecuentes, el Ministerio del Trabajo establece en su articulo 2, numeral
1 que suspende los términos en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia
del Vice ministerio de Relaciones Laborales e inspeccion (...) de las Direcciones Territoriales,
Oficinas Especiales (...) de este Ministerio tales como Averiguaciones Preliminares, quejas
disciplinarias, Procedimientos Administrativos Sancionatorios y sus recursos (...) que requieran el
computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la
interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el
Ministerio del Trabajo.

Mediante resoluciéon No. 1590 del 8 de septiembre de 2020, EI Ministro del Trabajo resuelve el
levantamiento de la suspension de términos, la cual entrd en vigencia a partir de su publicacion el 9
de septiembre de 2020 y la suspension de términos se levanta a partir del 10 de septiembre de 2020.

Obra en el expediente oficio con numero de radicado 08SE2020917690900000122, comunicacion y
traslado de la resignacion y el avocamiento de la actuacién por parte de la instructora, al correo
gerencia@hospitalluisablangue.gov.co, $€gUn trazabilidad de correo certificado 472 No. E30930526-S
(f38)

Existe en el expediente oficio con nimero de radicado 08SE2020917690900000123, comunicacion
de la resignacién y el avocamiento de la actuacion por parte de la instructora, y Adicionalmente, le
solicita informe al correo institucional si el hecho que origind la queja ya fue subsanado por el
HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA, para continuar el proceso segun su respuesta,
comunicacion enviada al correo angiej2710@hotmail.com, segun trazabilidad de correo certificado
472 No. E30929831-S (f 39). La ciudadana no dio respuesta a la solicitud.

A través de oficio No. 08SE2020917690900000181 y 08SE2020917690900000212 del 7 y 22 de
octubre de 2020 respectivamente, se requiere a la querellada para que presente documentacion
adicional. (f 40).

El 23 de octubre del 2020, la instructora realiza llamada al celular aportada por la querellante en su
queja No. 3173830595, solicitandole informe si el HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATAE.S.E
le realizé los pagos en debida forma, a lo cual responde afirmativamente.

Que mediante Resolucién Nimero 2490 del 20 de noviembre de 2020, se asigna la funcién de
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia, Control y
Resolucion de Conflictos-Conciliacion de la Oficina Especial de Buenaventura a la servidora publica
GLORIA PATRICIA VARGAS, identificada con cédula de ciudadania nimero 38.865.020 titular del
empleo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003 Grado 14 en reemplazo del servidor
publico HELMER ANTONIO ATEHORTUA RESTREPO.
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14. A través del Auto No 0004 del 27/01/2021, se reasigna la actuacion a la servidora publica KEYLA
MICOLTA BUENAVENTURA. La reasignacién se comunica mediante oficio 08SE202100000106 y
trazabilidad de envio por correo certificado 472 No. E39891629-S, tanto a la querellante como a la
querellada.

1. Obra en el expediente Auto No. 0069 del 29 de marzo de 2021, que comunica existencia de mérito
a la querellada. Trasladado segun trazabilidad de envio por correo certificado 472 y devuelto pro
fallas en el servidor de destino.

2. Que el 21 de abril del 2021, mediante Auto No. 0085 que corrige actuaciéon administrativa el
despacho revoca el Auto que comunica existencia de mérito y se comunica al correo electronico
gerencia@hospitalluisablanque.gov.co vy juridicahlap@gmail.com, por correo certificado
472, segun trazabilidad No. E44714983-S. El auto mencionado motiva la decision en el resultado
de la revisién detallada de las pruebas aportadas por la querellada mediante las cuales evidencio el
cumplimiento de la norma que le atafie.

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

ANALISIS PROBATORIO:

Que las normas juridicas cuya violacion: 120- prestaciones sociales no se pudo probar toda vez que la
empresa HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E. identificada(o) con NIT: . 835000972,
demostrd con evidencias el cumplimiento de la norma que le atafie, razén por la cual no se encontré mérito
para la apertura del procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Por cumplimento a lo establecido en el articulo 29 de la constitucién politica “El debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes pree
existentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio no se pudo probar”, y lo consagrado en el Cédigo Contencioso Administrativo
y el derecho a la defensa, que son parte intrinseca de los procedimientos administrativos (art. 3 de la Ley
1437 de 2011), por ello y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 numeral 1 de la Ley 1610 de 2013,
que sefiala la funcidn preventiva que cumple este organismo, obrando también en consonancia con los
principios de economia procesal, debido proceso y celeridad

COMPETENCIA

Es competente este Despacho para conocer del presente asunto, en razén a lo dispuesto en los articulos
17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo que confiere al Ministerio del Trabajo la vigilancia y control
de las normas que lo integran, Resolucion 2143 del 2014, Ley 1610 de 2013 y las demas normas
concordantes

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS
Cédigo Sustantivo del Trabajo

ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1788 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> El empleador esta
obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacién social denominada prima de servicios que
correspondera a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera en dos pagos, asi: la mitad maximo
el 30 de junio y la otra mitad a mas tardar los primeros veinte dias de diciembre. Su reconocimiento
se hara por todo el semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo trabajado.

ARTICULO 249. REGLA GENERAL. Todo {empleador} esta obligado a pagar a sus trabajadores, y
a las demas personas que se indican en este Capitulo, al terminar el contrato de trabajo, como auxilio
de cesantia, un mes de salario por cada afio de servicios y proporcionalmente por fraccidon de afo.
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ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. <Articulo modificado por el articulo 14 del Ley 50 de
1990. El nuevo texto es el siguiente:> Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o
variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa
del servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en
dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

LEY 1610 DE 2013; Articulo 3°. Funciones principales: Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social
tendran las siguientes funciones principales:

La Funcion Preventiva; Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

LEY 1437 DE 2011- Articulo 3°. PRINCIPIOS ORIENTADORES: Todas las autoridades deberan interpretar
y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. Envirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Es importante acotar, que respecto al Debido Proceso en las Actuaciones administrativas ha sefialado la
Corte Constitucional: “5.2.1. Conforme al articulo 150.2 de la Constitucién Politica, corresponde al Congreso
de la Republica hacer las leyes y por medio de ellas, ejercer entre ofras, la funcién de “[ex]pedir codigos en
todos los ramos del derecho procesos, actuaciones y acciones originadas en el derecho sustancial, y como
consecuencia de ello, establecer las etapas, oportunidades y formalidades aplicables a cada uno de ellos,
asi como los términos para interponer las distintas acciones, y los recursos ante las autoridades judiciales y
administrativas’.

Son reglas que consolidan la seguridad juridica, la racionalidad, el equilibrio y finalidad de los procesos, y
permiten desarrollar el principio de legalidad propio del Estado Social de Derecho [5]. Y [...] mientras el
legislador, no ignore, obstruya o contrarie las garantias basicas previstas por la Constitucion, goza de
discrecion para establecer las formas propias de cada juicio, entendidas éstas como ‘el conjunto de reglas
sefialadas en la ley que, segln la naturaleza del proceso, determinan los tramites que deben surtirse ante
las diversas instancias judiciales o administrativas[6].

5.2.4. Sin embargo, esa amplia libertad de configuracién del Legislador en materia procesal, tiene ciertos
limites que se evidencian en el respeto por los principios y fines del Estado, la vigencia de los derechos y
garantias fundamentales, y la plena observancia de las demas disposiciones constitucionales [7]...”

‘[...] el legislador al disefiar los procedimientos judiciales no puede desconocer las garantias
fundamentales, y debe proceder de acuerdo con criterios de proporcionalidad y razonabilidad, a fin
de asegurar el ejercicio pleno del derecho de acceso a la administracion de una justicia recta. Por
ello las leyes que establecen procedimientos deben propender por el hacer efectivos los derechos
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de defensa, de contradiccion, de imparcialidad del juez, de primacia de lo substancial sobre lo
adjetivo o procedimental, de juez natural, de publicidad de las actuaciones y los otros que conforman
la nocién de debido proceso”. En atencion a referentes Superiores como los sefialados, la Corte tiene
establecido que la legitimidad de las normas procesales y el desarrollo del derecho al debido proceso
estan dados por su proporcionalidad y razonabilidad frente al fin para el cual fueron concebidas. Por
ende, “la violacion del debido proceso ocurriria no soélo bajo el presupuesto de la omision de la
respectiva regla procesal o de la ineficacia de la misma para alcanzar el propésito para el cual fue
disefiada, sino especialmente en el evento de que ésta aparezca excesiva y desproporcionada frente
al resultado que se pretende obtener con su utilizaciéon[13]. (Sentencia C- 341 de 2014- Corte
Constitucional).

-PRINCIPIO DE LA BUENA FE

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Articulo 83: Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Teniendo en cuenta las medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el marco del Estado
de Emergencia Sanitaria, econémica, Social y Ecolégica, todas las citaciones, comunicaciones vy
notificaciones del ministerio de trabajo se realizaran en virtud del articulo 4 del decreto 491 del 2020:

ARTICULO 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos.

Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se haran por medios
electrénicos. Para el efecto en todo trédmite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio
indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se entendera que se
ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del
presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccion electrénica
en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias
habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo
electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el
presente articulo. EI mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que
se notifica 0 comunica, contener copia electronica del acto administrativo, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion
0 comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

ADVERTIR al reclamado que ante queja o de oficio se procedera nuevamente de conformidad con lo
dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demas disposiciones concordantes, a realizar
diligencia de inspeccién ylo solicitud de documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones
legales referentes a estos aspectos y demas a que haya lugar aclarandose que esta determinacion es
independiente de cualquier otra actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

Por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya que
no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio.
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En consecuencia, la Coordinacion del Grupo Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de
Conflictos y Conciliaciones de la Direccién Territorial de la Oficina Especial de Buenaventura del Ministerio
del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
11EE2018737600100002085 contra la empresa, HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E.
identificada(o) con NIT: . 835000972y ubicado en Avenida Simén Bolivar Carrera 17 No. 1-40, Barrio El Jorge
de la ciudad de Buenaventura Valle del Cauca, correo electrénico gerencia@hlap.gov.co, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados Teniendo en cuenta las medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y
los particulares que cumplan funciones publicas en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria, economica,
Social y Ecoldgica, todas las citaciones, comunicaciones y notificaciones del ministerio de trabajo se realiza
en virtud del articulo 4 del decreto 491 del 2020, como se expresa en la parte considerativa, advirtiendo que
en el evento que la notificacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 del 2011

ARTICULO TERCERO: contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicién, ante
quien expidié la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

Dada en Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca, a los veintidos del mes de abril de 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA PATRICIA VARGAS
COORDINADORA GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL




