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e Calle 7 No. 11 A-37 Barrio trizngulo

Srmmnanst Casfilla la Nugva Meta

ASUNTO: Mofificacion por Auto 287 del 30 de abril del 2017,
Radicada Mo, 0937 del 11/03/2013

Bor medio de este AVISO, yde conformidad con lo esighiacido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiente Administratvo y de o Contencioso Administrativo ( Ley 1437 de 20113, se le Molfica el
contenido del Auto 297 del 30/04/2017, expedido por 2 Coordinadora del Grupo  Prevencian,
Inspeccion,  Vigilancia, Control, Resclucion de Conflictos Conciliacicnes de la Direccian Terrionial
Meta. Lo anterior temendo en cuenta que no fue posible realzar |a Notificacion personal del aclo,
conforme a lo establecido en fos Ariculos 67y Siquientes del misma Codigo.

Alentaments,
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MERCEDES MORALES NARA
Cogrdinadora Grupo Prevencio | Inspeccion Vigilancia, Control
Redolucion de Conflicios — Congiliacian

Anexos: tres (3) folos.

Copia:
Tra=ssrighns: F. Cabiera
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Calle 35 Mo41-58 Barzal - Villzavicansg
Tal BF257#  www.minbrabas gov.co.



r——




REPUBLICA DE COLOMBIA

f i1
e

e —"

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

AUTO No. 0297

(ABRIL 20 DE 2017)
TO5C001-043

Cuerellanie:  PEDRD CADEMA AYALA, RUBIEL HIDALGD MORA, ANDRES FARRADO HUERTAS. PEDRD JOSE
CRTIZ NOVOA, ALVARD GUEMAN CALDEROM. EPIMACO MORALES ROJAS, ANGELA MARCELA
SUAREZ VELASCO
Querelizda:  CONSORCIO J.CP CASTILLA - CONSORCIQ CENTRAL UNG - CONSORCIO FQ AC.- CONSORCID
" MULTIFLES 2011 - DISCON LTDA
Redicada Mo, (837 DEL 11.03.2013
Aule Comisorio: 0165 DEL 18.03.2013

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE
DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS"

La suscrita Coordinadora Del Grupo de Inspeccion, Vigilancia y Control - Resolucidn de Confiictos y
Conciliacion de la Direccion Termtorial Del Meta, en uso de sus facultades legales, en especial las
contenidas en las resoluciones nimeros 02401 del afio 2015 y 2143 del 2014, v demas normas
concordanles y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto Comisorio No. 0169 del 18 de marzo de 2013, es designada SORAYA REY
BELTRAN, Inspectora de Trabajo de Villavicencio , con el fin de adelantar averiguacion preliminar a
solicitud de los senores PEDRQD CADENA AYALA, RUBIEL HIDALGO MORA, ANDRES PARRADD
HUERTAS, PEDRO JOSE ORTIZ NOVOA, ALVARD GUZMAN CALDERON, EPIMACO MORALES
ROJAS, ANGELA MARCELA SUAREZ VELASCO, por presunta viclacion al articulo 26 de la Ley
361 de 1997, contra las siguientes empresas: 1) CONSORCIO J.CP CASTILLA, con Mit,
800.499.437-1, con direccion de notificacion en fa calle 7 N® 11 A-37 barrio El Trigangule en Castilla la
Nueva; 2) CONSORCIO CENTRAL UNQ, sonformado por INEMEC Y ST&P, con Nit. 900 528 877-4,
con direccidn de notificaciin carrera 21 N° 72-46 Barrio la Libertad de Barrancabermeja Santander:
3) CONSORCIO FQ A.C con Nit. No reporta, con direccion de nolificacian no reporta;

4) CONSORCIO MULTIPLES 2011, conformada por las empresas Marco Ingeniera S.A, con Nit
900.4.39.589-6 con direccion de notificacion la Calle 41 N® 27-39 Barrio Emporio 5) DISCON LTDA,
con Mit, 0000536 75-7, con direccion de notificacion en carrera 11 28-50 - Tunja.

Mediante proveido fechado el 19 de marzo del 2013 (fl. 15), la funcionaria designada, avoca
conocimienta v ordena comunicar a las parles sobre el inicio de la Averiguacién Preliminar, solicita

a las querelladas, cedificados de existencia y representacion legal, actas de constilucion de los
Consorcios, enfra otros.

A continuaciin se relacionara cada una de las acluaciones adelantadas respecto de cada uno de los
querellados, asi:

DE LA UNION TEMPORAL JCP CASTILLA

El dia 5 de abril del 2012 con oficio Mo,000930 se le comd traslade al representants legal de la
UNION TEMPORAL JCP CASTILLA vy filo fecha para ser escuchado en declaracion a su
Representante Legal quien no comparecio para la fecha del 10 de abril del 2013, quien no asistié por
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haber recibido con postericridad el correo. Finalmenie ef 22 de mayo del 2013 se realizé |a diligencia
de declaracian donde asisfieron las respectivas partes, JUAN MANUEL PERDOMO BONILLA comao

representante legal de la UNION TEMPORAL y su Apoderado FLAVIO MAURICIO USECHE
PLUENTE.

CONSORCIO MULTIPLES A.C
El 26 de agostc de 2013 mediante radicado 03543 se aporta pruebas solicitadas en Auto que avoco
conacimiento.

CONSORCIO FQ A.C

Solo se observa sobre la comunicacion en la cual se informa sobre el inicio de la averiguacion
prefiminar, segln oficio de 19 de marzo de 2013

CONSORCIO MULTIPLES 2011

Madiante notificacion de fecha 05 de abril de 2013 con oficio Mo. 000922 en donde se informa &l
representante legal del Consorcio el inicio de la investigacion preliminar. De lo anterior, hasta el 3 de
Mayo del afio 2013 se realiza |a diligencia de declaracion en donde comparece el R.L del Consorcio
safior Eric Andrew Owen Dominguez, en donde le confiere poder especial al sefior HERNAN
ALBERTO JIMENEZ RAMIREZ con C.C 79.285. 485 de Bogota D.C con T.P 45,668 C5J, para que
lo represente en el presente proceso, en donde con postericridad se evidencia que mediante oficio
de radicado 01648 de fecha de 03 de Mayo de 2013, el consorcio adjunfa la siguiente
documentacion: Copia del Contrate del sefior PEDRO JOSE ORTIZ NOVOA. ; Copia de las
incapacidades generadas desde el 13 de Julio de 2012 hasta el 15 de Septiembre de 2012, Copia de
|a liquidacién de prestaciones sociales con soportes del sefior Pedro Jose Oniz Novea; Copiz de la
sentencia emitida por e juzgado civil del Circuito de Acacias- Meta; Copia de la sentencia emitida
por el Juzgada Promiscuo municipal de Castilla La Nusva-Meta Nro. 2013 022, Copia del RUT de la
empresa Consorcio Maltiples 2011; Copia de la cedula de ciudadania del representante legal de a
Empresa Consorcio Miltiples 2011; Copia de la minuta del contrato de Consorcio concurso cerrado
Nro. 523100: Copia de los pagos de nomina y dispersion a la cuenta de ndmina del sefior Pedro
Jose Ortiz Novoa, desde el 14 de Mayo de 2012 hasta el 26 de Septiembre de 2012, Copia de los
pagos de seguridad social y aportes Parafiscales desde el 14 de Mayo de 2012 al 26 de Septiembre
de 2012, del sefor Pedro Jose Ortiz.

EMPRESA DISCON LTDA

Mediante oficio de nueva citacién de diligencia, de fecha 16 de Abril de 2013 y con oficio No. 001131
sa oficia al representants legal de la empresa DISCON LTDA, para informarle del inicio de
investigacion preliminar en contra de esta empresa.

Ahora bien, es del caso resaltar que en enero de 2014 la Inspectora SORAYA REY, renuncio a su
cargo, razon por la cual el expediente fue asignado a la Dra. CLAUDIA MILENA FINO, mediante
lMemarando sin nimers, y fechado el 19.02.2104, sin que dentro del expediente se gvidencie que
hubiera dado impulso & la actuacian adminisirativa.

Finalmente en abril de 2016 y con el fin de proyectar e acto administrativo definiiva por caducidad
con Memarando se designd a la Dra. LILIANA NEIRA RODRIGUEZ, quien enfrega el respectiva
proyecio dentro de los Erminos sefialados para el respeclivo proceso.
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- El genalamients de un plazo de caducdad e la accidn sancionadora del Eslads, conslibuye una garaniia para la
efeclividad de los principios conslifucionales de segunidad juridica y prevaiencia del inlerés general

- Las parantias procesales se consagran para proleger los derechos fundamentales del individus v para condrolzr |2
piestad sancionedora gel Estads

- La finalidad g2 establecer un plazo de caducidad de la socidn sencionadora no es olra que la de evilar [a paralizacion
el process administrative v, por ende, garantizar la eficiencia de la adminisiracidn.

Tesis del Cansejo de Estado sobre la caducidad de la facultad sancionatoria

Vale la pena sefialar que con la redaccion del articulo 38 del C.C.A del decreto 01 de 1984
surgieron diferentes teorias junsprudenciales, tratadas por la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, relacionadas con el acto o actuacian por parie de la Administracion que interrumps el
término de caducidad, adviriendo que & criterio expuesto se hace cada vez mas exigente o
resirictivo, Sin embarga, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, |z controversia doctrinana quedd
zanjada en el arficulo 52 que establecid: *Cacucidad de la faculad sancicnatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad gue tienen las auiwidades para imponer sanciones caduca 3 los fres [3) afos de coumido al
hecha, la conducia u omisiin que pudiers ocasionarlas, Brmino dentro del cusl el acly administrative gue impone k3
sancion debe heber sikio expedido v nolificado. Dicho ack sancionsiono es diferente de los aclos que resuelven los
recursss, |os cughkss debaran se decididas, 50 pana de perdda de compslenca, an un arming da un (1) aio contado 2
parir 42 su debida y aporluna mbarposicion. Sl recursos ng s@ dacden en el larming fijgdo en esla disposician, ==
enfenderan falledos a favor del recurrenle, &n perjuicio de la responsabiidad palrmonial ¥ dscipinaria que i@
abstencitn genere para el funcionario encargads o resolver. [L..)°

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez estudiado & expadients, se pueds avidanciar que ha lranscurrido & 1&rming sefalado por gl
articulo 52 en cita, en donde esta autonidad disponia de un término de tres (3) afos contados a pariir
de ocurnida el hecho, |2 conducta u omisidn que pudiers acasionarlas Ermino dentro del cual el aclo
administrativo que impone |3 sancion debe haber sido expedido y notificado. Enlonces, como quiera
que los hechos datan desde marzo de 2013, esta autoridad plerde la facultad sancionatoria y por ello
se procedera aplicar |a caducidad.

De ofra parle, es preciso recordar que la ley no ha previsto ninguna causal de interrupcion,
suspension o prorroga del terming de caducidad establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, y por ende no es posible suspender o prorogar dicho térming, toda vez que se observa
claramente que ha caducado |a oporlunidad que tiens la administracidn para imponer sanciones y
resolver recurses por la presunta vulneracion de las garantias sindicales conlra del empleador.

Asi las cosas, es evidenle para este Despacho que operd el fendmena de fa caducidad de la facultad
sancionatoria, y como se explicd en el parrafo precedente, a la fecha ya han transcurndo tres (3)
afos, olorgados por la noma a las autordades para imponer sancian,

En mérito de lo expuesto, la suscrita Coordinadora del Grupo de IVCRCC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad sdministrativa dentro de las diligencias
administrativas laborales iniciadas de PEDRO CADEMA AYALA, RUBIEL HIDALGD MORA,
ANDRES PARRADO HUERTAS, PEDRO JOSE ORTIZ NOVDA, ALVARD GUZMAMN CALDERON, o
ERIMACO MORALES ROUAS, ANGELA MARCELA SUAREZ VELASCO' contra 1) CONSORCIO
J.C.P CASTILLA, con Mit. 900.499.437-1, con direccion de notificacion en la calle 7 N® 11 A-37
narrio El Trianguio en Castila la Nueva; 2) CONSORCIO CENTRAL UNG, conformada por INEMEC
Y ST&P, con Nit.900.528.877-4, con direccion de nofificacion carera 21 N® 72-46 Barrio |a Libertad
de Barrancabermeja Santander; 3) CONSORCIO FQ A.C con Nit. No reporta, con direccion de
notificacidn no reporta; 4) CONSORCIO MULTIPLES 2011, conformada por las empresas Marco
Ingeniera 5.4, con MNit 800.439.589-6 con direccion de  notificacion la Calle 41 N® 27-39 Bamio
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En razdn de su condicion de actividad punitiva del Estado, la imposicidn de sanciones
administrativas se encusnira sujsta al articule 29 de la Constitucion gue consagra el derecho &
debido proceso. De esta manera los principios del derecho penal —como forma paradigmatica de
cantrol de la potestad punitiva- se aplican, con cierios matices, a todas las formas de aclvidad
sancionadora del Eslado. El debido proceso, por su parle, comporta una serie de garantias como la
publicidad y celendad del procedimiento, el derecho de defensa y contradiccion, &l principio de
legalidad del ilicito y de la pena, la garantia del juez competente, efc., que stlo tienen sentido
referidas a la activdad sancionadora del Estado. Es decir son garaniias aplicables al proceso de
mposician de sanciones,

Sin embargo, la potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitalivamente de la pofestad
punitiva penal, por cuanto con ésta dltima, ademas de cumplirse una funcidn preventiva, se protege
"el orden social colectivo, y su aplicacion persigue esencialmente (sin perjuicio de la concurrencia de
olros fines difusos) un fin retributivo abstracto, expiatorio, eventualmente correctivo o resocializador,
en la persona del delincuente”, mientras que con la potestad administrativa sancionatoria se busca
garanfizar la organizacion y el funcionamiento de las diferenies actividades socales. La Corle ha
resaltado que la potestad sancionadora de la administracion es un medio necesario para alcanzar

los objetivos que ella se ha trazado en & ejercicio de sus funciones, *En efectn, la fracoidn de poder astatal
redicada en cabara de |2 adminisfragion, s2 mantiesta a fravés de una gama de compalancias o polestades especificas
(e mando, ejeculiva o de gesfion, reglamentaria, jurisdiccional y sancionadora), que le permilen a aguella cumplir con
s inalidades que le son propas”

A las consideraciones anteriores sobre la junisprudencia constitucional colombiana, es imporiante
agregar que ésta se inscribe dentro de una tendencia, en varias demacracias, a garanfizar &l debido
proceso en maleria de sanciones administrativas sin trasladar automabicamente el mismo nigor
garanbsta del derecho penal, ni desatender las especificidades de este tipe de sanciones en cada
unig de los contextos donde han sido establecidas por el legislador.

En desarrallo del principio del debide proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010
resaltd que la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones adminisirativas, en
cuanto manifestacion del jus puniendi del Eslado, esta somelida al principio de prescnpcion que
garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha
de los instrumentos sancionatorios.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el criterio conforme al cual la facultad
sancionadora del Estado es limitada en el fiempo y que el ssfalamienio de un plazo de caducidad
para la misma, constituye una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de
sequnidad juridica y prevalencia del interés general. Dicho plazo, ademas, cumple con &l cometida
de evilar la paralizacion del proceso administrativo y, por ende, garantizar la eficiencia de la
adminisiracian.

Reiteradas sentencias de la Corte Constitucional han expresado que la polestad sancionaloria no
puede quedar indefinidamente abierta, v si el Estado no ejercita &l derecho que tiene de adelantar y
falar la investigacion disciplinaria en &l tiempo fijado por el legislador, ya sea por desinterés,
insuficiencia de recursos administratives, o cuaslguier otra situacion atribuible al ambilo de su
competencia, no puade el administrado sufrr las consecuencias que de tales hechos se derivan,

En ese senlidc, tanto la junsprudencia constitucional como la del Consejo de Estado, han sido
reilerativas al enfificar entre las caracieristicas de la faculted sancionadora del Estado las
siguientes:

- La facultad sancianadara del Estado es limitada en el fizmga,
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Empaorio 5) DISCON LTDA, con Nit. 8000038 75-7, con direccian de nobificacion en carrera 11 28-50
~ Tunja.

ARTICULD SEGUNDO: NOTIFICAR z las partes juridicamente interesadas, conforme a lo
eslablecido en el arficulo 87 vy 55 de |z Ley 1437 de 2011, para lo cual se le informa el derecho de
interponer kos recursos de reposicion y en subsidio apelacion dentro de los diez (10) dias siguienles

a su nofificacian.

ARTICULO TERCERO.- ENVIAR copia del presente proveide a la Oficina de Confrol Intema
Disciplinario para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4 :
MERCEDES MORALES NARANJO
Coordinadora de Gnupd Prevencian, de Inspeccion, Vigilancia y Control
Resoluckin de Conflictas — Conciliacicn

Dighad Proveciad Elabom: Menoedes M
ResisntAprobd: Mencedss K
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