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Fawor hacer raferancia a asta ndmend al dar respuesia

URGENTE
Villavicencio, 1" JUL 2017

Sefior {a)

Representanle legal

HOTEL CAMPESTRE LA MACARENA
Kilbmetra 7.5 Via Restrepo
Villavicencio Meta

ASLUMTO: Natificacion por Auto 0374 del 27 de Juna del 2017,
Radicado Mo, Oficio

Par medio de este AVISO, yde conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Adminstrative | Ley 1437 de 2011), se le Notifica el
contenido del Aulo 0374 del 27/06/2017, expedido por la Coordinadora del Grupo Prevencidn,
Inspeccidn,  Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos Conciliaciones de la Direccion Territorial
Mata. Lo anterior teniendo en cuenta que no fue posible realizar la Notficacion personal del acto,
conforme a lo establecide en los Articulos 67 y Siguientes del mismo Codigo.

Afentameanie,

rdinadora Grupo Prevencion, Inspeceidn Vigilancia, Control
Rasolucion de Conflictos - Cdneiliacion

Anexos: dos (2) falios,

Copia:

Transoipher: F. Cabvera
Elazcm: F Caorera
Rewsaspncha Menoedes AL

Cale 35 No.41-58 Barzal - Vilavicendo
Tel BT257#  wasnwmindrebzio.goe oo,
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REPUELICA DE COLOMAL

¥

MIHISTERID.DEI.TEABAJD
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

AUTO No. 0374

{ 27 DE JUNIO DE 2017 )

Cuarallanle; DE OF 210
Cueralladn; HOTEL CAMPESTRE LA MaCAREMS

Auta Comisoris: SIN NUMERD

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR CADUCIDAD DE UMAS DILIGENCIAS
ADMINISTRATIVAS LABORALES-VISITA DE CARACTER GENERAL

La suscrita Coordinadera del Grupo Prevencian, Inspeccién, Vigilancia, Control y Resalucion De
Conflicies-Conciliacién De La Direccion Territorial Meta, en ejercicio de las facultades conferidas por
les articulos 41 del Decreto Ley 2351 de 1862modificado por la ley 584 de 2000, 97 de la Ley 50 de
1920, resolucion No. 2143 de fecha 27 de mayo de 2014, Ley 1610 de 2013, articulo 485 del CSTy
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDOS

Cue mediante Acta de Tramile del 28 de marzo de 2012, |a Inspectora de trabajo MERCEDES
MORALES MARANJD adscrita al Minislero de Trabajo Inspeccion de Cumaral Territorial Meta,
realizo el tramite de Visita de Caracter General a la empresa denominada HOTEL CAMPESTRE LA
MACAREMNA, ubicada en el Kildmetro 7.5 Via a Restrepo con Nit.3291527-8, con el fin de verificar &l
cumplimeenta de obligaciones laborales de caracter general {f.1).

La visifa de caracter general que se realizd a la Empresa HOTEL CAMPESTRE LA MACARENA,
fue atendida por el sefior PABLO HERNANDEZ SALGADQ, identificado con la cedula de cludadania
No. 17.086.578, en calidad de Administrador de la referida Empresa y como prueba pertinente se
encuentra el Acta de Visita debidamenta diligenciada v firmada por [2s parles presentas (£.1).

La Inspeclora de Trabajo procede a realizar la diligencia informéndales a los presantes |z facultad
gue olorga la Ley a los Inspectores de Trabajo para ejercer esla funcidn de vigilancia v control
candosele a conocer el objetivo de la wisita de caracter general a las Empresas; de igual manera la
obligacicn que fienen como empresa en este caso de brindar informacién, aportar los documentos
requeridas por &l funcionario en la presente diligencia. En el desarrollo de la diligencia a la pregunta
que se le realizara al sefior Administrador respecto de la Poblacidn trabajadora, el senor PABLOD
HERMAMDEZ SALGADC manifestd que actualmente hay un total ded trabajadores, de los cuales 3
son hombres y 3 mujeres, en su efecto la Suscrita Inspeciora le requinid para que  allegara los
documentos que al momento de la wvisita no se aporfaron denfro de la diligencia , fijandales un
ermino legal de Cinco (3) dias para que los allegara al Ministeric de Trabajo Territorial Meta;
Cerfificado de Camara da comercic, Copia del aporie v pago 2 sequidad social de los mesas de
Enero, Febrero, @l pago de parafiscales y Nominas del mismo periodo

El diz 30 de marzo del ano 2012 con radicado No. 059, la Empresa allega los documentos solicitados
en la visita los cuales fueron entregades directamente al despacheo, los cuales son lenidos en cuenta
para la verificacion del cumplimiento de las normas Laborales (f3 af 14).

El Despacho entra & verificar el cumplimiento de la Marma Laboral feniendo como fundamenio lo
aportado por el sefor Administrador de la Empresa HOTEL CAMPESTRE LA MACAREMA, donde se
chserva: Copia de certificado de Camara de Comercio (.13 a [.14); Copia de Momina discriminado
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periodo enero de 2012 (£.3 a f. 4); periodo febrero de 2012 (£.5 a 16); Copia de planilla de pago de
sequridad, parafiscal enero, febrero de 2012, (T7 a 112,

El dia 16 de octubre de 2015 mediante Auto se realiza el traslado de las Averiguaciones yio
Investigaciones Laborales acministrativas. Teniendo en cuenta que: Se recibié por pare de la
Direccian temforial del Meta el expadiente de Oficio de visita de caracter General a HOTEL
CAMPESTRE LA MACARENA realizada el 28 de marzo de 2012 proveniente de la Inspeccidn de
Trabajo de Cumaral Meta. (1.15)

Que la Inspectora de Trabajo de Cumaral, se encuentra adscria a la Direccion Territorial del Meta y
por desacuerdo a disposiciones legales | resolucidn 2143 de 2014) la Coordinacara del grupo de
Inspeccion, Vigilancia, Contral y Resolucion de Conflictos y Conciliacidn es quien resuelve de fondo
las averiguaciones preliminares yio investigaciones laborales administrativas, y como quierz que se
comisiono para la instruccion para takes efectas a la Inspaciora de frabajo de Municipio de Cumaral
eta.

Que teniendo en cuenta que la fitular de la inspeccidn de Trabajo de Cumaral Metz, Dra. PILAR
ANGELICA AZUERC HERMNANDEZ, por casi 19 meses se encuentra incapacitada y a la fecha no es
posible asignar a un funcionario que se desplace a dicha localidad a cumglir funciones propias del
cargo, por falla de recurses econdmicos de esta Direccidn territorial del Meta de Mintrabajo para
comisionar y garantizar su desplazamento, sera del caso trasladar a la ciudad de Villavicencio las
acluaciones Administrativas cuyas funciones debian ser realizadas por el Inspector de Trabajo de
Cumaral, en aplicacion de los principios de responsabilidad, eficacia, de economia y celeridad
consagrados en el ariculo 2 de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se aprobd el codigo de
Procedimienta Administrative v de lo Contencicso, con el fin de dar continuar con las diligencias y
prestar de manera idonea, oporiuna el senvicio adecuado y optimo a la comunidad de dicha
jurisdiccion. (f, 16)

Posteriormente el expadiente es enviado a la ciudad de Villavicencio para que se le pueda dar
impulse a la acluacion administrativa, pero no existe evidencia dentro del libelo con la cual se pueda
delerminar que este fue asignado a otra funcionaria para continuar el tramite.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En razén de su condicion de actividad punitivea del Estado, la imposicion de sanciones
administrafivas se encuenfra sujela al articulo 29 de la Constitucion que consagra el derecho al
debido proceso. De esta manera los principios del derecho penal —como forma paradigmalica de
contrel de la potestad punitiva- se aplican, con ciertos matices, a todas las formas de actividad
sancionadora del Estade. El debido procesa, por su parie, comporta una serie de garantias como |a
oublicidad y celeridad del procadimiento, el derecho de defensa y contradiccian, el princioic de
legalidad del ilicito y de la pena, la garantia del juez competente, etc., que stio tienen senfido
referidas a la actividad sancionadora del Estado. Es decir son garantias aplicables al proceso de
mposicion de sancionas.

Sin embargo, la polestad sancionadora adminisirativa se diferencia cualitativamente de la potesiad
punifiva penal, por cuanto con ésta Gltima, ademas de cumplirse una funcion preventiva, se protege
*el orden social colectivo, y su aplicacion persigue esencialmente (sin perjuicio de la concurrencia de
atros fines difusos) un fin ratributive abstracto, expiatorio, eveniualmente correctivo o resecializadaor
en la persona del delincuents’, mientras gque con la potestad administrative sancionatoria se busca
garantizar |a organizacian y el funcionamignto de las diferentes actividades sociales, La Corte ha
resaliado que la polestad sancionadora de la administracion es un medio necesafic para alcanzar

los objetivos gue ella se ha trazado en el ejercicio de sus funciones. “En efectn, la fraccitn de pader estals
redicada en cabera de la adminstracitn, se manifiesta & través de una gama de compatencias o polestades especifcas
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[de manda, ajeculiva o de gaslion, raglamentana, ursdicconal y sanconagara). que la parmifen & aguela cumgli con
Izs finalidades qua e son propias”

A lag consideraciones anieriores sobre |a junspredencia constitucional colombiana, es importante
agregar que esta se inscribe dentro de una fendencia, en vanas democracias, a garantizar el debido
proceso en materia de sanciones administrativas sin trasladar automaticamente el mismo Agor
garaniizia del derecho penal, ni desatender las especificidades de esie lipo de sancicnes en cada
une de los contexlos donde han sido eslablecidas por el legislador.

En desarrollo del prncipio del debido proceso, la Corle Constitucional en Sentencia C-401 de 2010,
resaltd que la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en
cuanio manifestacion del iwspuriendi del Estado, estd sometida al principio de prescripeidn que
garanfiza que los particulares no puadan guedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha
de |os instrumentos sancionalorios,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el criterio conforme al cual la facultad
sancionadora dal Eslado es limitada en el iempo y que el sefalamento de un plazoe de caducidad
para la misma, constituye una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de
sequridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho plaze, ademas, cumple con el cometido
de evilar la paralizacidn del proceso administrative v, por ende, garanfizar la eficiencia de la
adminisiracion

Reiteradas sentencias de la Corte Constitucional han expresado que la potestad sancionatoria no
puede guedar indefinidamenta abierta, v 51 el Estado no ejercita el derecho que tiene de adelantar y
fallar la investigacion disciplinaria en el tiempe fijado por el legslador, ya ssa por desinberés,
insuficiencia de 'recursos administrativos, o cualguier ofra sifuacion atribuible al dmbilo de su
competencia, no puede el admimstrado sufrir [as consecuencias que de tales hechos se derivan,

En ese senlide, tanto la jurisprudencia constitucional coma la del Consejo de Estado, han sido
reiferativas al ientificar entre las caracteristicas de la facultad sancicnadora del Estade las
siguigntes

- La facukad sancionadora del Eslada es limilada en al tempa

- Bl sefalamients de un plers de caducidad de la accion sanconadora del Eslada, carsliluye una garanlia para la
afactividad de ko= principios consbtucionales de seguridad juridica y prevalencia ol interés general

- Lag garantias proceseles & consagran pera probeger ks derechos hundamentales del indvidug v para conlrolar [a
patestad sencionadara del Estado.

- La fnalidad 4o establecer un plams de caducidan de la accion sarcionadora no a5 ofra gue [a e aevilar la garalizesan
qel proceso administrativo y, por ende, garanbzar la eficenca de la sdmmsisaciin

Tess del Consejo de Estado sobre la caducidad de |a facultad sancionatoria

Vale la pena sefalar que con la redaccion del articulo 38 del C.CA de! decreto 01 de 1984
surgieron diferentes feorias jurisprudenciales, tratadas por la jurisdiccidn de lo Contencicso
Adminisfrative, relacionadas con el acto o actuacién por parte de la Administracion que interrumpe el
término de caducidad, adviriendo que el criterio expuesto se hace cada vez mas exigente o
restrictive, Sin embargo, con la expedicion dz la ley 1437 de 2011, |a controversia doctrinaria quadd
zanjada en el articulo 52 que esfablecit: "Caducdad de la facultad sancionatoria. Sabve lo dispuests en leyes
pspeciaes, |z facuBed que fienen las avicridades pera imponer sanciones cadusa a los fres (3] ados de ooumido &l
hecho, la conducla u omisisn que puders scasionaras, Brmino dentra del cusl 2l acty zdministralive que impone |2
sancan debe haber sido expedido ¥ notificads. Dicho eclo sancionziono es dileranie de los acios que mesuehen ks
recursns, s cugles deterdn sar decidides, o pena de pérdida de comgelencia, en un teming ga un (1) ale contads &
parbr de su debida ¥ oporuna interposicion. 3 los recursocs no se deciden en al Barming fiads en et disposion, 2
entengeran fallados a favor del recurrente, sin penuicky de |3 responsabiided petrimonial ¥ disciplinaria que fal
abslencitn geners para el funcionaric encargado da resoivar, ..
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez estudiade &l expediente, se puede evidenciar que ha transcurrido el téming sefalado por
&l articule 52 en cita, en donde esta autoridad disponia de un término de fres (3) afos contados a
partir de ocurndo @l hecho, la conducta u omisian que pudiere ocasionarlas l&rmino dentro del cua
el aclo administrativo que impene la sancién debe haber sido expedido y nofificado. Enfonces, coma
guiera que los hechos datan desde 28 de Marzo de 2012, esta autoridad pierde la facultad
sancionatoria v por ello se procederé aplicar |2 caducidad.

De ofra parte, es preciso recordar que |a ley no ha previsto ninguna causal de interrupcidn,
suspension o prormoga del terming de caducidad establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, v por ende no es posible suspender o prorrogar dicho término, toda vez que se observa
claramente que ha caducado la oportunidad que tena & administracion para imponer sanciones y
resclver recursos por la presunta vulneracién de las garantias sindicales contra del empleador

Asl las cosas, es evidentle para este Despacho gque operd el fenomeno de la caducidad de |a facultad
sancionatoria, y como se explicd en el parrafo precedente, a la fecha ya han transcumido tres (3)
anos, olorgados por la norma a las auioridades para imponer sancicén,

En ménio de lo expuesio, |2 suscrita Coordinadara del Grupo de [VCRCC,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad administrativa dentro da las diligencias
administrativas laborales iniciadas de oficio y ARCHIVAR las diligencias de la wvisita de caracter
General a la Empresa HOTEL CAMPESTRE LA MACARENA ubicada en el Kildmetra 7.5 Via
Restrapo Meta, por las razones expuesias en la parle moliva.,

ARTICULO SEGUNDO: MOTIFICAR a3 las partes juridicamente inferesadas, conforme & ko
esfablecido en el aicule 67 v 55 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual s2 le informa el derecho de
interponer los recursos de reposician v en subsidio apelacidn dentro de los diez (10) dias siguienlas
& su notificacion.

ARTICULO TERCERO. - ENVIAR copiz del presente proveido a la Oficina de Confral Intema
Disciplinario para lo de su competencia.

WOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE
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MERCEDES MORALES NARANJO
Coordinadora Grupad Prevencion Inspeccidn, Vigilancia y Control
Ftesr:ulifu.l;tén de Co nrlictm-ﬁupclliaciﬁn
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