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Villavscencio Meta

ASUNTO Mofificacion por Auto 0383 del 27 de Junio del 2017,
Radicado Nao. 2893 del 20/06/2014

Por medio de este AVISO, yde conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimients Administrative v de lo Contencicso Administrativo | Ley 1437 de 2011), s le Notifica &l
contenido del Aulo 0283 del 27/06/2017, expedido por la Coordinadora del Grupo Prevancian,
Inspeccian,  Vigilanciz, Control, Resolucion de Conflictes Conciliaciones de 1a Direccion Territorial
Mata, Lo anterior teniendo en cuenta que ne fue posible realizar la Motificacion personal del acto,
conforme & lo establecido en los Ariculos 67 v Siguentes del mismo Codigo.

Alentameanie,

DES MORALES NARANJO
Ceordinadora Grupo Prevpncian, Inspeccion Vigilancia, Control
Resolucion de Conflictos 4 Conciliacion

Anexos: tras (3) folios,

Copia:

Tranairipior. F. Tabvers
Flazon: £ Cabrera
Rastsaproba Mencerns b

Cale 35 No.41-58 Barzal - Vilavicencio

Tel BF25TE  wsw mindrabajo, ooy oo






REPUELICA JE COLDMBIA

MINISTERIO DELTRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

AUTO No. 0383
{ JUNIO 2T DE 2017 )

7230001-095

Quarellants: NELZON ABADIA ARAGON
Cuerellada; CLUE LLANERD SA.

Racicady: Mo 2853 -20- 062014,

Camisonio: Mo, (505 del 27 de Junio de 2074,

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
LABORALES-AVERIGUACION PRELIMINAR

La suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia, Control v Resolucion de
Cenflictos-Concikacion de la Direccian Teritorial Meta, en ejercicio de las facullades conferidas por los
arliculos 41 del Decreto Ley 2351 de 1965 modificade por la ley 584 de 2000, 97 de la Ley 50 de 1980,
resolucion Mo. 2143 de fecha 27 de mayo de 2014, Ley 1610 de 2013, articulo 485 del CST, y demas
normas concordantas y

CONSIDERANDO.

Mediante radicado No. 2833 de fecha 20 de Junio de 2014, el sefior NELSON ABADIA ARAGON,
identificado con cedula de ciudadania Mo.16,558 454, residente en la calle 9B N° 41-117 Apto 201
Barrio la Esperanza , a fravés de su Apoderado JUAN BERLEY LEAL BERNAL identificado con
cedula de ciudadania N° 86.083 848 de Villavicencio y farjeta profesional  N°® 172,593 del C.S de J,
con direccion de Notificacion  calle 47 N® 30-18 piso Barrio el Caudal Villavicencio (M), instauran
querella adminisirativa laboral contra la empresa denominada CLUB LLANEROS SA, con  Nit
900525626-%, con direccion Camera 45 A 15-86 LT MZ B Areas Comunes barrio el bugue,
Villavicencio (M), fundamentando la querella en los siguienies hechos : * el sefior Abagia prestt sus servicios
parzonges como Direclor Técnico General de Divisiones Inferiores y Director Técnico Equipo Sub- 20 -2 parir del dia 3 de
Enarg de 2013 hasla el dia 8 de Enero de 2014, fecha en la cua e quersllads da por terminads Unilateraimente & contrala de
frabao sin jusle causa, a ko cudl se ke adeuda el pago adicional acordado de $27000.000.00 de pesos mensuales causados
desde el 3 de Enero de 5093 hasla el 8 de enero de 2074, 52 | adeuda Ios salarias de los meses de sepliambre, achibre,
nodemiing, dicembre def afio 2013 y of valor corespondiente al salaro de los dias del 07 de Enera de 2014 al 0B de energ de
2014 de iqual manera se le edeuda fa liquidackin de suz prestadones sociales del fiempo laborado™

Con el fin de dar framite a dicha peticidn ES DESIGNADA a la Inspectora de Trabajo Dra. Marisla Nifio
Hemandez a lraves de Auto Comisorio No.0505 del 27 de Junio de 2014, para adelantar el framite de
AVERIGUACION PRELIMIMAR, por presunta  VIOLACION DE LOS DERECHOS LABORALES
INDIVIDUALES:(No pago de Prestaciones Sociales, Cesantias, Intereses de Cesantias y Vacaciones )
(f.20), quien avoco conocimiento a través de proveido fechado el 03.08.2014 , en el cual dispone
correr fraslado y la practica de algunas pruebas, enfre ellas: Oficiar al Representante Legal de Club
laneros 5.4 , para que allegue cerificade de existencia y Representacion Legal, contratos suscritos
entre las partes, copia del page de la Momina del sefior Abadia, copia de las afiliaciones v de las
planillas de pagoe de seguridad social infegral .(f.22-23).

El dia 22 de Qctubre de 2014 mediante oficios N° 03975- 03476, s les comunico a las partes del inicio
de la aveniguacion preliminar informandoles que tienen cince dias habiles para que conteste la queredia,
aporten las pruebas yo solicite las que pretendan hacer valer v a la vez se les dio a conocer Ia fecha para
celebrar l2 Audiencia de Tramite (f.24.1.25). El dia 28 de Cctubre de 2014 con Radicado 5015 la Empresa

de Mensajeria hace Devolucion del oficio 03576 con la Novedad No existe Numero (.26-28).



AUTO NUMERO 0383 DEL 27 DE JUNIO DE 2017 HOJA No 2

aute mediants |e cual sa resueive abrir procedimiznto administralivo sancionatono 6 archivo de una averiguacian
prelimingr.

El dia 11 de Moviembre de 2014, se levanto Acta de la no celebracién de la Audiencia de Tramite porgue
ne comparecio la pare querellada CLUB LLAMERCS 5.4 (£29)

El dia 13 de Noviembre de 2014 mediante oficio N° 04689 se le comunico a la parte querellada el inicio de
la averiguacion prafiminar y la fecha para celebrar la Audiencia de Tramite. El 19 de Noviembre de 2014
mediante Radicado 5337 la empresa de Mensajeria hace Devolucion del oficic 04683 con la Novedad
CERRADO (31 2 £33).

El dia 18 de Diciembre de 2014 se celebrd la Audiencia de Tramite con la presencia del querellante sefior
NELSON ABADIA ARAGON y su Apederado Dr. JUAN BERLEY LEAL BERNAL y del Apoderado de la
parte quersllada Dr HELMAR EDGARDC HERNANDEZ HUERTAS, quien solicito que la diligencia se
suspendiera porque desconocia el contenido de la querslla.(f.34), aportando alguno Documentos (poder,
Certificade de Camara de Comercio). (34 af. 42),

£l 26 de Diciembre de 2014 con Radicado 5800 la pare guerellada CLUB LLANEROS 5.4, dio
contestacion y aporta Documentos por intermedio del Apoderado Dr. HELMAR EDGARDO HE RNAMDEZ
HUERTAS (143 a 1.85.), manifestando "solciic el achiva de las mismas, porque &l safior Nelson o que preterde es
haoer inducir en un amor al despacha, para que se les declare derechos a su favar...., ya el sefior Melson Abadia inferpusd UnG
demanda ardinaria Laboral, v sus prefensiones y hiechos no 500 olres disrenies a las que ahora refala en (a querala nlerpuesta.
Td coma lo maniizst & juzgeds mi poderdante e vigenda de la relacitn Labordl y o Sralzacidn de la misma cumplis a
canaidad con las abligecicnes a su cango, y debido a un prodlema financiern, hubo un refrass en el page de la ligudacin findl de
las prestaciones sociales, v mediante un depdsito judiciad sa le cancelo %da las sumas que ke comespandian por Ley o ex
trabaador. En efecto enfre las partes esistio un contraln de rabejo &l cual fue verbal y comenzd &l 3 de eners de 2013, &
oantrat suscria no fus escrto como lo mencona @ actor, ya que mi Reprasenlade desconoce &l documenty denominada
confraty de rahajs, oue se sparc a la querella.. porque no fue susoile par ningln Representante Legal dal Clut y mi
podestiante nos ha manifestaco que ne reconcce la fima y nes Indco que sa no es su fma. Al seflor Melson Abadia se le
cancelaron sus acreencias labarales, ¥ & pesar de los continues regquenmisnins veroales gue se e hicenon al demandane para
que =8 presenlara a reclamar e pago de los salanios adeudados [ ligudecian finel de praslaciones sodales eske no se hizo
presante por la razén se decdd a consignar’  Aparta los siguientes documentos:  Copia de la demanda
interpuesta ante el Juez Labaral del Circuite por el sefior Abadia y contestaciin de la misma (. 47-, 84},
Copia de las planilla del pago de los aportes obligatonios al sistema de seguridad social integral de los
meses de | febrero 2013 a Diclembre del 2013) (f65-£.78); copias de Comprobantes de pagos de las
Mominas y los farmatos de consignacion por medio electrnico (£.79 a f. 88), Copia de |a bquidaciin de
las prestaciones sociales |, en el cual s& refleja & pago de los salarios adeudados (septiembre & dicembre
de 2013), cesantia, infereses sobre cesantias, prima de senvicio de segundo semestre, liguidacion
vacaciones, ofros pagos laborales, iguaiments se observa |2 indemnizacicn de 30 dias (157, Copia de
consignacion del Depdsilo judicial de fecha 27 de junio 2014 (£.88 |

El dia 1 de Abrl de 2015 con Radicado N® 1896, Apoderado de la parte querellante Dr JUAN BERLEY
LEAL BERMAL, allego al Despacho documento en el cual sefiald: * .. que el presenter wna quenela
Edrministrativa laboral £5 un rémie indapendiente del eventusl proceso ordnario labord, ante el jusz gue ro &2 Una conducts
excluvente,  gue &l apoderado de 13 parte querellada se confradice porgue por un ledo. angumenta que su daspachn no puede
declarar derechos individuales y por olre lada recanoce |a exslencla de los mismos, o que por i ya da vizbilidad para que su
despacho confinie con 13 investgaciin..”

Eldia 12 da Julio de 2016 con Radicado N 3705 el Apoderado del ex trabajador, Dr. Juan Berley Leal,
solicita copia de lo aportado por la parte quersllada las cuales se le expidieron (f91-£22).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Las averiguaciones preliminares corresponden & actuaciones facultativas de comprobacin desplegada
por servidores del Ministerdo del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la
existencia de una falta o infraccién, para identificar a los presuntos responsables de ésta o recabar
elementos de juicio que permilan efectuar una intimaciin clara, precisa y circunstanciada. Esta
acluacidn permite determinar si exisie mérito suficiente para incoar una investigacicn adminisirativa
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aboral eficaz, eficiente y efectiva, pues las consideraciones aludidas por la quejosa reflejan
pretensiones igiosas como declaraciones de derechos individuales o de definicidn de controversias en
materia laboral y de demas derechos sociales, que deben resolverse ante la via judicial.

En el caso que nos ccupa, es claro que el despacho analizara la competencia, teniendo en cuenta que
el asunto planteado en la querella es de naturaleza juridica siendo asi las cosas debemos resaltar que
el Ministario de Trabajo no es competente para declarar derechos individuzles ni definir controversias,
cuya decisién esta alribuida a los jusces, de conformidad con el articulo 485 del CST de 19495
subrogado por el articulo 41 del Decreto ley 2351 de 1965, modificado por la ley 584 del articulo 20,
eslos temas deben ser resuelios enfonces por el Juaz de Trabajo y no por el Ministerio.

Con lo anferior y de la valoracion de las prusbas aportadas por la Empresa querellada se tiene que
una vez comunicada a la empresa de la apertura de la presente actuaciin ejerce su derecho de
contradiccion y defensa acreditando al Despacho copia de los procedimientos y los sopories donde
demuestra que la Reclamacién que hizo el sefior Apoderado JUAN BERLEY LEAL BERNAL ante el
Ministerio de Trabajo por infermedio de esta Querella Laboral el quejoso ya la realizo ante la
jurisdiccion ordinaria mediante demanda laboral la cual cursa anfe el - Juez Laboral del Circuito de
Villavicencio- el cual Anexa ( £.47 af 54).

fhora bien; el Despacho considera necesario  transcribir los puntos donde existe confroversia con el
finde establecer la Competencia asignada para la presente querella. Dentro del plenario existente e
observa que el Apoderado del querellante anexa con la querella copia de un confrato de frabajo a
terming indefinido con el fin de demostrar la relacion labaral que existio entre las partes v la posible
vulneracion de las norma laborales por parte de la enfidad Club Lianeros 8.4 parte quarallada como
Bs (05 presuntos no pagos de salafos y de las  prestaciones sociales (Cesantias, Infereses de
Cesantias y Vacaciones) {F.10 a £12). Por ofro lado el Apederado de la parie Querellada Dr HELMAR
EDGARDC HERMAMDEZ HUERTAS en la contestacién de la querella manifiesta; " En efecto enire las
partes existio un contrato de trabajo el cual fue verbal y comenzd el 3 de Enero de 2013, al respectn manifestamos que ef
conirato suscrito no fue escnbo coma o menciana el eulor, va que mi representada desconace el documents denaminada
conlrato de trabajo” que se aporo 2 la quarela y que se adjunto igualments a la demanda, par cuanto re fue suscrito por
firgun Representante Legal dal Club y adicicnaimente mi Poderdante nes ha manifestade que ne reccnsca el documents
denominagy DOCUMENTD PRIVADD DE ACLERDD ENTRA LAS (SIC), documentn que se mdica fue frmedo por el
Reprazentante lagal del Club, es decir, por &l Doctor Carles v Castro Sabbagh, sin embargo el Dr. Castro nos indico que
aza ngoes su firma (1.44). Azl como el documento en donde supuastamente se pacio que 8l demandanle se cancelsda lg
suma de § 700.000 pesos, esie ulfma por cuanta no fue fimade por el doclor Carlos vén Castro Sabbagh v en tal
zantida, 1 firma que alli aparece no es |a del doctor Castro”, (1.45).

De igual manera se presenta diferencia respecto al punto de Morosidad en ei pago de las Frestaciones
Sociales, por cuanto s tiene que la parte querellante expone en la querella; * e querstage no ha cancelade
&l valer comespondiente 8 Cesantias, nlereses de cesantias, vacaciones, prima e servicics, causadas durante |a vigarcia
del winculo faboral®. A esle punto |z parie querellada manifestd a través de su Apoderado: * A pesar de los
continucs requenmientos verbales que e le hicieron al demandande para que se presentara a reclamar & pago de ks
salarios adeudados v la liquidacion final de prestacionas sociales, ese no se hizo presente, razdn por |a cual, se procedio &
congignar mediante depdsito judicial” (f.45).

Respeclo al punlo de la Mo cancelacidn de salaros el Apoderado del querellante Dr. JUAN BERLEY
LEAL BERNAL manifiesta que a su representado no se le cancelo algunos salarios de los meses
(septiembre, octubre, noviembre, diciembre del 2013) y del 1 de enero del 2014 al § de enero del
2014, A lo que el Apoderado del Club Llanero Dr. HELMAR EDGARDO HERNANDEZ HUERTAS
manifestd: “ Durante el &fo 2013 el club que represanto enfrento algunas problemas financien que llevarcn a que
amentablemente se viera imposibililada en reafzar el pago de salarios de algunos de sus trabgadores, incluyendo al hay

querefante, sin embargo estos pagos fueran reaizados de manera inlegra &l momenta de cancelar la liguidacicn final de
prestacianes sociales que le comespande”
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Asi las cosas se hace evidente que las pretensiones solicitadas por el quejosc en la querella reflejan
pratensiones litigiosas coma declaraciones de derechos individuales o de definicion de controversias en
materia laboral v demés dereches sociales, que deben resolverse ante la jurisdiccian ordinaria coma
es a Iravés del framite que se esta llevando ante &l Juzgado Sequndo Laboral , donde por intermedio
de su apoderado Dr. JUAM BERLEY LEAL BERNAL solicita la Declaratoria de la Existencia entre el
demandado y el demandante del contrato laboral y a su vez que se declare que fue escrite y que se
declare las demas pretensiones subsiguientes como se puede evidenciar en la copia de la demanda
Laboral . (f.47 y f.48)

De lo anterior se deduce que la funcion de policia de los funcionarios del ministerio de trabajo, el
Consejo de Estado Seccion Segunda en Sentencia de Diciembre 10 de 1979 expreso que..." esnitday
t5janiz | linea que separa las compelencias da la jursdiccian ordinaria del irabajo y de los funcionanas Adminsirativos. La
primera fiang & su cargo el juzgamients y decsian de los confliclos juridico mediants juicios de valor gue califiguen el
derecho de lzs partes: los segundos ejercen funciones de palicia Administraliva pera la viglancia y contral de cumplimianic
de las narmas sociales, control que se refiers a siuaciones objetivas y gue no implican en ninguna gircunstancia funcion
judicizl. Para la efectividad de sus labares esios funcionarios estdn avlodzados para impones multas pero desde luego
dentro de la Arhita de |a Competenca °.

En cuanto a la moratoria del no pagoe de los salaries v Ia cancelacion de las prestaciones soclales
reclamadas por el quejosa, la ley ha determinade que para que se le imponga [a Sancin al Empleador
se debe deferminar =i el Empleador obro de mala fe para que defe de pagarie al trabajador 2 la
terminacion del confrato de trabajo los salarios v las prestaciones sociales adeudadas, bien sea que
éste finalice por renuncia, por despido, o por mutuo acuerdo. O sea que la indemnizacidn se causa
cuakquiera que sea la forma y el mofive de la terminacian del contrato.

Coma bien se indicd amiba, para que esa sancidn se cause es indispensable que la falta de pago
chedezca a mala fe del empleador, lo cual quiere decir que no es de aplicacion automatica, y por tanto,
no siempre la omision de! pago da lugar al cobro de la indemnizacicn. Pero, para que se le pueda
abonar la buena fe al empleador es indispensable que las razones que éste aduzca para justificar su
ncumplimients sean de tal entidad que no le queds ninguna duda al juez de que el la omision del page
obedecis a una fuerza mayor, a un caso forfuito, o &l convencimiento razonable que tenia el empresaric
de que el vinculo que lo unia con el trabajador no era de caracter laboral y y que por lo misma no habia
lugar al pago de dichas acreencias,

También es preciso dejar en claro que la indemnizacion sole se causa por falta de page de salarios ylo
prestaciones sociales. Lo cual significa que la falta de pago de conceptos no salariales ni
orestacionales no da derecho al cobro de ella, tal es el caso de la compensacion de las vacaciones, 1as
ndemnizaciones efc. Ahora si bien es cierto las dotaciones de calzado y ropa de labor son prestacion
social la jurisprudencia ha dispuesto que él no suministre de ellas no genera indemnizacion moratonia.

Mediante sentencia SL. 4076 (45721) Dal 15 de Marzo del 2017 la Corte Suprema de Justicia sefiald
que: * la sancidn marataria previsla en el arficulo 1 del Decrets TET ge 1949, que estabiece & paga de un dia de selario
por cade dia de mora en el pago de |z Iquidacion y salarios, presteciones & indamnizaciones oue adeuden al trabajador, no
&5 e aplicazisn aulomdlica & inexorsble, ya que es un juer quien fiene el deber de estudiar las prushas ncorporadas 3
proceso @ fin oe establecer si la conducta del empleadar estuva 0 1o justficada, al punlo que &l examan fadico permitira
astablacer si la amisian o pago tarde de acreencias laborales, estave o no asisids de la buena fiz, pues de estar juslificados
en razones sarias v alendibles, cebidaments acraditadas en el proceso, que ndquen, SN ger & cudas, que no fubo
intencian de defraudar al frabajador v que 58 abrd con buena fe, no procade la aplicacion de |z sancin contemplada en
dicha narma’

Valorados los hechos mencionados, a la Luz de la normatividad citada resulla claro que eslamos en
sresencia de un verdadero conflieto juridico, el cual para ser dirimida necesila un pronunciaméento que
de hacerk implica proferir juicios de valor que califiquen el derecho de las partes, ain bucidn que no se
encuentra dentro de la Orbita de las Autoridades del Ministerio de Trabajo, sino que es facultad propia
de los jueces laborales y dado que las razones de inconformidad  del querellante  se encontraria
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nmerses dentro de los presupueslos normativos de que trata el numeral 1 del arficulo segundo del
Cadigo Procesal de Trabajo, es claro, conforme al precepto cifade que no le asiste compelencia asta
Enfidad, pues por expresa disposicion Legal, debe dirimirse por el juez laboral, razén por la cual se
ardenara gl archivo de las presentes diligencias,

Por o anterior la suscrita Coordinadora

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: Reconocer personeria juridica para actuar denfro del presente proceso a los
Doctores  JUAMN BERLEY LEAL BERMAL identificads con cedula da ciudadania N® 86.083.848 de
Villavicencio portador de la tarjeta profesional N® 172,583 del C.5 de J., en los terminos y facultades
del poder conferido por &l sefior NELSON ABADIA ARAGON, identificada con cedula de ciudadania
No.16.598.454 de Bogeta D.C. Asi mismo léngsse al Dr HELMAR EDGARDO HERMANDEZ
HUERTAS identificada con cedula de ciudadania M® 79,630,135 de Bogota D.C portador de la tarjeta
profesional N® 142812 del C.5 de J en los térmmes vy facultades del poder conferida y de sustitucion
otorgade por el Dr. FELIPE ALVAREZ ECHEVERRY apoderade General del sefor HECTOR RAFAEL
MATELS SAMPER |, Gerente General de CLUB LLANEREC 5.4 | con Nit. 900526626-9,

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR de la Actuacidn Administrativa Laboral, investigacién prefiminar a
la Empresa CLUB LLANERCS 5A, Mit. 800525626-9, con direccion de notificacion en la Carrera 45
41555 LT MZ B Areas Comunes barrio &l Bugue de Villavicencio, por lo expuesto en la parte motiva,
querella instaurada por al sefar NELSON ABADIA ARAGON, dentificade con  cedula de cludadania
Mo.16.588.454 . Direccién calle 98 N® 41-117 Apte 201 Barric la Esperanza |, 2 fraves de su Apoderado
JUAN BERLEY LEAL BERMAL identificado con cedula de ciudadania N* 85.083.848 de Villavicencio y
tarjeta profesional  N® 172.593 del C.5 de J, con direccion de Notificacian  calle 47 N® 30-19 pisol
Barrio el Caudal Villavicencio (M) par las razones por las razones expuestas en |a parte motiva de esla
providencia.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR, como consecuencia de lo anterior, las presentes difigencias una
wez quedo en firme el acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra &l presente acto administrative procede el recurso de repasicion anle el
mismo funcionario y de apelacidn ante el Director (&) Territorial, interpuesta dentro de los diez (10)
dias siguientes a su nofificacian.

ARTICULD QUINTO: Natifiquese a los interasades dentro de los t8rminos saftalados en la Lay 1437
de 2011 con lo previsio en el A, 66 y siguientes, informandcles que contra el presente proveido
proceden los recursos de reposicion ante este despacho y el de Apelacion ante la Direccion Territorial
del Meta, inferpuesio dentro de los terminos de ley.

MOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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