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Favor hacer raferancia 3 este ndmena al dar respuasta

URGENTE
Villavicencio, 4 B J1J|_ 2017
Sefior (a)
NELSON ABADIA ARAGON

Zalle 9 B Mo. 41-117 Aplo 201 Bamo Esperanza
fillavicencio Meata

ASUNTO: Molficacién por Auto 0383 del 27 de Junic de! 2017
Radicado No. 2893 del 20006/2014

Por medio de este AVISO, yde conformidad con lo establecido en el adiculo 68 del Codigo de
Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo | Ley 1437 de 2011), se ke Notificz el
contenide del Auto 0383 del 27/06/2017, expedide  por la Coordinadora del Grupe Prevencién,
Inspeccién,  Vigilancia, Cenfrol, Resolucion de Confliclas Concilizciones de la Direccion Temiorial
Meta. Lo anterior tenmiendo en cuenta que no fue posible realizar la Natificacion personal del acto,
conforme a lo establecido en los Ariculos 67 v Siguientes del mismo Cadige.

Alentameants,

Anexos: tres (3) falios.

Copia:

Trarsenpine: £ Cakbrera
Elabgrd F. Cabram
Ferasdidprond: Mamades M

Celle 35 No.41-58 Barzal - Villavicencio
Tel 6725729 woinw mintrabajs qov.co
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MINISTERIO DELTRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

AUTO Mo. 0383
{ JUNIO 27 DE 2017 )

7250001-095

Cuerellante; NELSOM ABADIA ARAGON
Cuerallada: CLUB LLANERD 5.4,

Radicado: Mo, 2893 20 06-2014

Comegaria Mo, 0505 dal 27 de Jura de 2014,

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
LABORALES-AVERIGUACION PRELIMINAR

La suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencitn, Inspeccidn, Vigilancia, Confrol v Resolucion de
Conflictos-Conciliacion de la Direccion Territorial Meta, en ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 41 del Decreto Ley 23561 de 1965 modificado por la ley 584 de 2000, 57 de la Ley 50 de 1990,
resolucion No. 2143 de fecha 27 de mayo de 2014, Ley 1610 de 2013, articulo 485 del CST, y demas
normas concardantas y

CONSIDERANDO.

Mediante radicado Mo. 2893 de fecha 20 de Junio de 2014, el sefior NELSON ABADIA ARAGON,
identificade con cedula de ciudadania Mo.16.5%8 454, residente en la cafle 9B N® 41-117 Apko 201
Barrio la Esperanza , a fravés de su Apoderado JUAN BERLEY LEAL BERNAL identficade con
cedula de ciudadania N° 86.083.848 de Villavicencio y tarjeta profesional  N® 172,593 del C.5 de J,
con direccion de Netficacion  calle 47 N® 30-19 pisc1 Barric el Caudal Villavicencio (M), instauran
querella adminisirativa laboral confra la empresa denominada CLUB LLANEROS SA, con  Nit
G00525626-9, con direccion Carrera 45 A 15-56 LT MZ B Areas Comunes barrio &l bugue,

Villavicencio (M), fundamentando la querella en los siguientes hechos : " & safor Abadia prestd sus servicios
parzanales coma Director Téonico General de Divisiones Inferiores y Direclor Técnico Equipa Sub- 20 -a part dal dia 3 de
Eneroode 2013 hasta el dia 8 de Enero de 2014, fecha en la cual el guerelade da par terminzds Unilateralmente o cardralo de
trebajo sin justa causa, 2 Io cual se |2 adeuda & pago adicional acordado da 52°000.000.00 de pescs mensuales causados
gesde & 3 de Enero de 2013 hasta el & de enera de 2014, Se |e adeuda los salgrios de los meses de sepliembre, ochubre
noviembee, deiemboe del afo 2093 v el valor cormaspandients al selano de los dias ded 1 de Eners de 2074 & 08 de enern de
2074 da igual menara 2a ke adeuda |z liguideciin de sus prestacionss sociales del lempa labarada”.

Con el fin de dar tramite a dicha peticion ES DESIGNADA a la Inspectora de Trabajo Dra, Marigla Nifio
Hernandez a través de Auto Comisorio No 0505 del 27 de Junio de 2014, para adelantar el tramite de
AVERIGUACION PRELIMINAR, por presunta VIOLACION DE LOS DERECHOS LABORALES
INDIVIDUALES:{No pago de Prestaciones Sociales, Cesantias, Infereses de Cesantias v Vacaciones )
(f.20), quien avoco conocimiento 2 traves de proveido fechado el 03.06.2014 . en el cual dispone
camer fraslado y la practica de algunas pruebas, entre ellas: Oficiar al Represenfante Legal de Club
laneros 5.4 , para que allegue cerfificado de existencia v Representacion Legal, coniratos suscritos
entre las partes, copia del pago de la Mimina del sefior Abadia, copia de las afiliaciones v de las
planillas de pago de seguridad sccial integral .(f.22-23).

El dia 22 de Octubre de 2014 mediante oficios N® 03875- 03976, se les comunico a las partes del inicio
de la aveniguacion preliminar informandoles que tienen cinco dias habiles para que conteste la queralia,
aporlen las pruebas yio solicite las que pretendan hacer valer y a la vez se ks dio a conocer la fecha para
celebrar la Audiencia de Tramite (f.24.£25). El dia 28 de Cclubre de 2014 con Radicado 5015 la Empresa
de Mensajeria hace Devolucién del oficio 03876 con la Novedad No existe Numero (f.25-28),
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auln mediante le i se resuelve abir procedimients sdminisiretive sancionatario & archiva de una avengiacion
preliminar.

Eldia 11 de Noviembre de 2014, =0 levanic Acta de la no celebracion de la Audiencia de Tramite porque
no comparecid la parte querallada CLUB LLANEROS 2.A (129,

El dia 13 de Naviembre de 2014 mediante oficio N° 04689 se le comunico a la parte guerellada el inicio de
la averiguacion praliminar v la fecha para celebrar la Audiencia de Tramite. El 19 de Novembre de 2014

mediante Radicado 5337 |la empresa de Mensajeria hace Devolucion del oficio (4688 con la Novedad
CERRADO (f.31 af.33).

El dia 18 de Diciembre de 2014 sa celebrd la Audiencia de Tramite con |2 presencia del queretanta sanor
NELSON ABADIA ARAGON y su Apoderado Dr. JUAN BERLEY LEAL BERNAL v del Apoderado de ta
parte quereliada Dr HELMAR EDGARDO HERMANDEZ HUERTAS, quien solcio que |a diligencia se
suspendiera porque desconacia el contenido de la querelia,(f.34), aportands alguno Documentos (poder,
Certificado de Camara de Comercio). (f.34 af, 42).

El 26 de Diciembre de 2014 con Radicado 5800 la parte querellada CLUB LLAMEROS S.A, dio
contestacian y aporta Documentos por intermedio del Apoderade Dr. HELMAR EDGARDO HERNANDEZ
HUERTAS (f43 a £88.), manifestando "soldlo el archive de kas mismas, parque &l sefor Metson lo que pretende es
hacer inducir an un eror al despache, para gue s les declare derechos a su favor...., ya el sefhor Melson Abedia inlerpuso una
damanda ardinaria Labaral, y sus prelensiones y hechos no son ofras diferentes a las que ahosa relata en la querala inlepuesta,
Tal coma lo manifesté & juzgade mi podendanie en vigenda de la relaciin Laboral y & fnalizacidn de b mesma cumplis a
catalidad con las obligaciones a su cargo, y debido a un prablema francen, huba un reraso en el page de fa liguidacitn final de
laz prestaciones socigles, y mediante un depdsio judical se e cancel toda 1as sumas que ke comespandian por Ley al ex
travajador. En efecto enfre |as paries exisi un confralo de trabeo e cial fue verbal y comenzd el 3 di enere de 2013, el
conteats sugcrio no fue escrbo como o menziona el achr, ya que mi Representado desconoce el documenta denominado
corfrals de trabajo, que se aporic 2 k8 quendlla . parque no fue sussilo por ningn Representanle Legal del Cuby mi
poderdarda nas ha manilestads que ne reconece |8 fimna v nos indico que esa no es su fima. Al sefior Nelson Abadia se e
cancelaron sus aoeencias laborakes, v a pesar de los confinuos reguerimientos verbales gque e k2 hiceron al demandane para
que sa presenlara a redamar o pago de los salarios adeudados |a liguidacién final de prestaciones sodales esbe no se hizo

pressnéz par tal razin se desdd a comsger’  Aporio los siguentes documentos: Copia de la demanda
interpuesta ante &l Juez Laboral del Circuito por el sefior Abadia y contestacion de la misma (£ 47-f, 64);
Copia de las planilla del pago de los aportes obligatorios al sistema de segundad social integral de los
meases de | febrero 2013 a Diciernbre del 2013) (f65-.78); copias de Comprobantes de pagas de las
Nominas y los formatos de consignacion por medio electranico (f.79 & f. 88), Copia de la bguidacion de
las prestacionses sociales |, en el cual se refleja el pago de los salarios adeudados (sepltiembre a diciembre
de 2013), cesantia, intereses sobre cesantias, prima de servicio de segundo semestre, liguidacion
vacaciones, olros pagos laborales, igualmente se observa la indemnizacién de 30 dias (F87), Copia de
consignacion del Depésio judicial de fecha 27 de junio 2014 {f.88

El dia 1 de Abril de 2015 con Radicado N® 18968, Apoderado de la parte querellante Dr JUAN BERLEY

LEAL BERMAL, allego al Despacho documento en el cual sefiald: " ... que e presenfar una querella
Administrativa leboral s un tramite independiente del evenlual proceso ordinario laoorel, anle ef juez que no es Lna conducts
excluyente..., que el apoderado de 13 perle querellada se confradice porgue por un lado arguTenta que eu daspachno no puede
ceclarar derechas individuales y par oiro lado reconoce la exislencia de los mismos, 1o que por &1 ya da visbildad para que su
despacho confinde con & invesligaciin..”

El dia 13 de Julio de 2016 con Radicada N 3705 el Apoderado del ex trabajador, Dr. Juan Berey Lea!,
solicita copia de ko aportada por la parte querellada las cuales se le expidieron (f.91-£.92).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Las averiguaciones praliminares comespenden a actuaciones facultativas de comprobacion desplegada
por senvidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grade de probabilidad o vercsimiliiud de I3
existencia de una falta o infraccidn, para identificar a los presunios responsables de ésta o recabar
clementos de juick gue permitan efectuar una inimacicn clara, precisa y circunstanciada, Esta
actuzcin permie determinar si exisle mérito sufciente para incoar una nvestigacion administrativa
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avio medianle le cual sa resualve abrir procedimienta agministrative sencionatonio & anchive de una averiguasian
praliminar.

laboral eficaz, eficiente y efectiva, pues las consideraciones aludidas por la quejosa reflejan
pretensiones itigiosas como declaraciones de derachos individuales o de definicidn de controversias en
materia laboral y de demas derechos sociales, que deben resolverse ante la via judicial

En el caso que nos ccupa, es claro que el despacho analizara la competencia, tenienda en cuenta que
el asunfo planteade an la querslla es de naturaleza juridica siendo asl las cosas debemos resaltar que
el Ministeria de Trabajo no es competente para declarar derechos individuales ni definir controversias,
cuya decision esta alribuida a los jueces, de conformidad con el articulo 486 del CST de 1895
subrogado por el articulo 41 del Decreto ley 2351 de 1965, modificado por la ley 584 del articulo 20,
esios temas deban sar resuellos entonces por el Juez de Trabajo y no por el Ministerio,

Con lo anterior y de la valoracion de las pruebas aportadas por la Empresa querellada se fiene que
una vez comunicada a la empresa de |2 apertura de la presente actuacion ejerce su derecho de
contradiccion y defensa acreditando al Despacho copia de los procedimientos y los sopories donde
demuestra que la Reclamacion que hizo el sefior Apoderado JUAN BERLEY LEAL BERNAL anie el
Ministerio de Trabajo por intermedio de esta Querella Laboral el quejoso ya la realizo ante la
jurisdiccion ordinaria mediante demanda laboral la cual cursa ante &l - Juez Laboral del Circulte de
Villavicencio- el cual Ansxa (147 a f 54).

Ahora bien, el Despacho considera necesano  transcrbir los puntos donde existe confroversia con &l
finde establecer la Competencia asignada para la presente querefla. Dentro del plenario existente se
observa que el Apoderado del querellants anexa con la querella copia de un contrato de trabajo a
termino indefinido con el fin de demastrar la relacion laboral que existia entre las partes y la posible
vulneracion de las norma laborales por parte de la entidad Club Llaneros S.A parie quereliada como
es los presunlos no pagos de salarios y de las  prestaciones sociales (Cesantias, Infereses de
Cesantias y Vacaciones) {f.10 a .12}, Por obro lado el Apoderade de la parte Querellada Or HELMAR
EDGARDO HERMAKDEZ HUERTAS en la contestacion de la querella manifiesta: * En efecto entre las

parles existii un canfrato de trabajo &l cual fue verbal y comanzo el 3 de Enero de 2013, al respecio menifestamaos que el
conlralo swuscrilo no fue ezt coma by menciona el actor, ya que mi representads desconoce el documenis denominadn
‘conlralo de frabajo” que se aporta & la querelia y que se adjunla igualmentz & la demenda, por cuanlo no fue suscrifo par
ningun Representante Legal del Club y adicionaimente mé Poderdante nos ha manifestado que no reconoce el documenin
derominade  DOCUMENTO PRIVADD DE ACUERDO ENTRA LAS (SIC), documents cue se indica fue fimads por el
Repraseniants kegal def Club, s decir, por el Doclor Carlos fvan Castro Szhbagh, sin embargo ef Dr. Casiro nos indieo que
2548 no &5 su firma (T.44). . .Asi como el documento en donds supuesiamente se paclo que al demandante se cancedarta la
suma de 5 700000 pesos, esle ulims por cuanta no fue fimnado por el doclor Carlos lvén Castro Sabhagh v en @
senlida, la firma que alli aparece no es |a del doctor Castro®, (1.45),

De igual manera s& presenia diferencia respecio al punto de Morosidad en el pago de las Prestaciones
Sociales, por cuanto se fiene que la parte querellante expone en la querella: * o guerellade no ha cancelado
al valor corespandienta & Cesentias, intereses de cesantias, vacacionas, prima de servicios, causadas durante la vigencia
del winculo lsboral”. A este punto la parte querellada manifestd a través de su Apoderado: * & pesar de los
continuos reguenmientos vernales que 52 e hicieron al demandanta para gue s2 presentarg a reclamar el pago de los
salarios adsudades y 'a Fquidacian fnal de prestaciones socizles, este no sa hizo presente, razén por la cual, =2 procedis a
conzignar madiante deptsdo udicial” (T.49).

mespecto al punto de la No cancelacion de salarios el Apoderado del quersliante Dr. JUAN BERLEY
LEAL BERNAL manifiesta que a su representado no se le cancelo algunos salarios de los meses
(sepbembre, oclubre, noviembre, diciembre del 2013) v del 1 de enero del 2014 al & de enero del
2014, A lo que el Apoderado del Club Llanero Dr, HELMAR EDGARDO HERMANDEZ HUERTAS
manifestd: * Duranle ¢ afo 2013 e cub que represenio enfrentn algunos problemas financiero que levaron & que
lementzblemente 52 viera imposibiltadz en realizar ¢l pago de szlarios de algunos de sus lrabajadares, incluyends al hoy
guerzllznte, sin embargo estos pagoes fueron realizados de manera integra al momento de canceler 1a liquidacitn fral de
prestaciones socaes que b corresponde”
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auta mediante |e cual 52 resuslve abrir procedimienta administrative sancoratana & archivo de una averguacian
praliming:

Asi las cosas se hace evidente que las pretensiones soficitadas por el quejoso en la querella reflejan
pratensiones litigiosas como declaraciones de derechos individuales o de definicidn de controversias en
materia laboral y demas derechos sociales, que deben resclverse ante la junsdiccidn ordinaria como
es a través del framite que se esta llevando ante el Juzgado Segundo Laboral | donde por intermedio
de su apoderado Dr. JUAN BERLEY LEAL BERNAL solicita la Declaratoria de la Existencia entre el
demandado y el demandante del contrato laboral y a su vez que se declare que fue escrilo ¥ que se
declare las demas prefensiones subsiguientes como se puede evidenciar en la copia de la demanda
Laboral . (f.47 y f.48)

De Io anterior se deduce que la funcién de policia de los funcionarios del ministerio de trabajo, el
Consejo de Estado Seccién Segunda en Sentencia de Diciembre 10 de 1379 expreso que...” es nilica y
ajarte |2 linea que separa las compelencias de 1 jurisdiccion cedinana del rabao y de los funcianarics Adminisiratives. La
primera fiene @ su carge e juzgamients y decisién de los conflictos juridics mediante juicios de valor que califiquen el
derecho de lzs parles: los sequndes ejercen funcionss de pelicia Adminislrativa para la vigilancia y contrl de eumpimiento
de las normas sacigles, control que e refiere a silugciones objetivas y que no impican en ninguna dreunstancia funcian
judiciz. Para la afectividad de sus tabores esios funcionarios estén aulorzados pars imponer multas pero desde luzgo
dentro dz la drhita da la Competencia *

En cuanto a la moratoria del no pago de los salafes v la cancelacion de las prestaciones sociales
reclamadas por el quejoso, la ley ha determinado que para que se le imponga la Sancion al Empleador
se debe determinar si ¢l Empleader obro de mala fe para que deje de pagarle al trabajador a la
terminacion del contrafo de trabajo los salarios y las prestaciones sociales adeudadas, bien sea que
éste finalice por renuncia, por despido, o por mutuo acuerdo, O sea que la indemnizacion se causa
cualquiera que s2a la forma y el motiva de la terminacion del confrato.

Como bien se indicé arriba, para gue esa sancion se cause es indispensable que la falta de pago
obedezca a mala fe def empleador, lo cual quiere decir que no &5 de aplicacion automatica, y por tanto,
no siempre la omision del pago da lugar al cobro de la indemnizacion, Pero, para que se le pueda
abonar la buena fe al empleador es indispensable que las razones gue éste aduzca para justificar su
incumplimiento sean de tal enfidad quea no le quede ninguna duda al juez de que el la omisidn del pago
obadecid a una fuerza mayor, a un caso fortuito, o al convencimianto razonable que tenia el emprasand
de que el vinculo que lo unia con el trabajador no era de cardcter laboral y y que por lo misma no habia
lugar al pago de dichas acresncias.

También es praciso dejar en claro que la indemnizacian solo se causa por falta de pago de salarios yio
orestaciones sociales. Lo cual significa que la falta de pago de conceptos no salariales ni
nrestacionales no da derecho al cobro de ella, tal es el casc de la compensacién de las vacaciones, las
indemnizacionas el Ahora si bien es cierio las dotaciones de calzado y ropa de labor son prestacion
social la jurisprudencia ha dispuesto que &l no suministro de ellas no genera indemnizacion moraloria.

Mediante sentencia SL. 4076 (48721) Del 15 de Marzo del 2017 la Corte Suprema de Jusficia sefald
que; " la sanciin morstona pravista en el aticulo 1 del Decreto 797 de 1345, que estableca & pago de un dia de salar
per cada dia de mora an el pags de la lquidacidn y salanos, prestasienes & indemnizaciones que adeuden & rabajadsr, no
es de apicacitn aulomatica e mexorable, ya que es un juez guien liene & deber de estudiar las pruebas incarparades 3l
orocasn 2 1 de establecer il conduciz del empleador estuvs o no justificada, & punto que @l examen factico parmibra
sstablecer sl omisian o paps tardio de acreencias Ishorales, esluvo o no asisfido de la buena fie, pues de ester ustificadas
en razones serias y sbendibles, debidamente acrediedes en el proceso, que indiquen, sin lugar & dudas, que no hubs
intencidn de defraudar al frabajadar y que s& obrd con buena fe, ne procede la aplicacian de |a sancidn contempadga en
dicha narma’

Valorados los hechos mencionados, a la Luz de la normatividad cilada resulta claro que estamos en
sresencia de un verdadero conflicto juridico, el cual para ser dirimido necesita un prenunciamiento que
de hacerl implica proferir juicics de valor que calfiquen el derecho de las partes, afribucidn que no s
sncuentra dentro de la Orbita de las Autoridades del Ministerio de Trabajo, sino que es facultad propia
de los jueces lsborakes y dado que las razones de inconformidad  del guerslianie se encontraria
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auto mediante le cual s resueive abrr procedimients acminisirative sancionatonis & archiva de una everigueciin
praliminar.

inmersos denfro de los presupuesios normativos de gue trala el numeral 1 del articulo segundo del
Codigo Procesal de Trabajo, es claro, conforme al precepto citado que no le asiste competencia esta
Entidad, pues por expresa disposicion Legal, debe dirimirse por el juez laboral, razdn por la cual se
ordenara al archivo de las presentes diligencias.

Par lo anterior la suscrita Coordinadara,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer persaneria juridica para aciuar deniro del presente proceso a los
Doctores  JUAN BERLEY LEAL BERNAL identificado con cedula de ciudadania N® 85.083.848 de
Villavicencio portador de la tarjeta profesional N® 172.593 del C.5 de J., en los términos y faculiades
del poder conferida por el sefior NELSON ABADIA ARAGON, identificado con cedula de ciudadania
No.16.558.454  de Bogota D.C. Asi mismo féngase al Dr HELMAR EDGARDO HERMANDEZ
HUERTAS identificado con cedula de cudadania N* 79,630,135 de Bogota D.C poriador de |a tarjsata
profesional N 142,812 del C.5 de J en los términos y facultades del poder conferido y de sustifucian
otorgado por el Dr. FELIPE ALVAREZ ECHEVERRY apocderade General del sefior HECTOR RAFAEL
MATEUS SAMPER , Gerente General de CLUB LLANERO 5.4 .. con Nit, 800525626-9.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR de la Actuacion Administrafiva Laboral, investigacian preliminar a
la Empresa CLUB LLANEROS 5A, Mit S00525626-8, con direccidn de notificacion en la Carrera 45
A 15-56 LTMZ B Areas Comunes barrio el Bugue de Villavicencio, por lo expueslo en la parte motiva,
querella instaurada por el sefior NELSON ABADIA ARAGON, identificade con cedula de ciudadania
MNa.16.998.454, Direccidn calle 88 N® 41-117 Apto 201 Barrio la Esperanza , a través de su Apoderado
JUAM BERLEY LEAL BERNAL identificado con cedula de ciudadania N® 86.083.848 de Villavicencio v
tarjeta profesional N 172.593 del C.5 de J, con direscion de MNotificacion  calle 47 N° 30-18 pisol
Sarrio el Caudal Villavicencio (M) por las razones por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR, como consecuencia de lo anterior, las presentes diligencias una
vez quedo en firme el acto administrative,

ARTICULO CUARTO: Confra el presente acto administrativo procede el recurso de reposician ante &l
mismo funcionario v de apelacién ante el Director (a) Territorial, inferpuesto dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacian.

ARTICULO QUINTO: Notifiquess a los interesados dentro de los términos sefialados en la Ley 1437
de 2011 con lo previsto en el Art 66 v siguientes, informandoles que contra el presenta proveido
proceden los recursos de repasicion ante este despacho v el de Apelacién ante la Direccién Territorial
del Meta, interpuesto dentro de los términos de ley,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Resolucion de Conflictos-conciliaciones

Digitn! Efabored Frovache: Marela M
Reviso! Aprobid: Momades M
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