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MOMTAJES MORELCO SA

Calle 64 Norta Mo, & B-146 Centro Empresa Local 43
Cali Valle

ASUNTO: Notificacién por Auto 0387 del 28 de Junic del 2017,
Radicado MNo. Oficio

Por medio de este AVISO, yde conformidad con lo establecide en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativa v de lo Contenciesa Administrativo { Ley 1437 de 2011), 32 le Notifica el
contenido del Auto 0397 del 28/06/2017, expedide  por la Coordinadora del Grupe Prevencion,
Inspeccién,  Vigilancia, Confrol, Resolucion de Conflctos Concilizcones de |a Direccion Territorial
Meta. Lo anterior teniendo en cuenta que no fue posible realizar 12 Notificacién personal del acto,
conforme 2 lo establecido en los Articulos 67 v Siguientas del misma Cadiga
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SEFUBLACA DE COLDMBIS

JSE?

MINISTER!O .I'.'IEI. TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

AUTO Mo. 0397

( JUNIO 28 DE 2017)

Asunlio: VISITA DE CARACTER GEMERAL
Emgresa MONTAJES MCRELCD 24
Auba Comisono: 0813 DEL 27.09.2013

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR CADUCIDAD DE UNA
VISITA DE CARACTER GENERAL

La suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia v Coniral - Resolucion de
Conflictos- Conciliacién de la Cireccidn Territorial del Meta, en ejercicio de las facullades conferidas por los
arficulos 41 oel Decrelo Ley 2351 de 1965modificado por la Lay 828 de 2003, 57 de la Ley 50 de 1890,
Fesclucian Mo, 2143 de fecha 27 de mayo de 2014, Ley 1610 de 2013, articulo 4853 del CET v demds normas
concondantes,

CONSIDERANDO

Cug mediante Auto Mo, 0813 del 27 de septiembre de 2013, se comisiond @ MERCEDES MORALES
MARAMID Irspectora de frabaje adscritz al Mimiskerio de Trabeje Terdlonal Mela, para verficar 2l
cumpbmiento de (25 oblgaciones legales laborales, practicar Visila de Cardcter General a la empresa
MONTAJES MORELCO SA., , con Nit. 850.312.765-4 con domicilio judicial en Centro 4 N# 5B - 14 6
centro empress local 43 en [z ciudad de Cali, email; infof@maorskic-sa com representada legalments o por
quien haga sus veces al momento de 2 nolificacion, cuya diligencia fue alendida por la sefiora Claudia
Maondragdin Sanchez en calidad de administradora e obras

Fueron aportados los siguientes documenios: se aportan lodos los documentas en USA., reglamento intema
de trabajo (f1.9-37)

Mo exisie evidencia dentro del expedients que de la documentacion aportada por la empresa visifada, haya
sido revisada o dado framile alguno por pare de |z funcionaria de conocimiento, asi como tampoco que &l
gxpedients se ke enlregara a la anterior o nueva Coordinadora de (VCRCC, par lo que sera del caso proceder
a su archivo por caducidad, teniendo que al dia de hoy han transcurido mas de fres (3) afios desde |a
practica de tal diligencia.

PARA RESOLVER EL DESPACHO TENDRA EN CUENTA

En armonia con el numeral 1, articuln 4 de! Convenio 81 y el numeral 1, del anticulo 7 del Convenio 129,
grganao ractor del sistema de ingpeccion en Colombéa, es el Ministerio del Trabajo, n quien esta radicada la
compelencia de su vigilancia v coniral.

£l contenido v ambilo de accion del sistema de inspeccidn colombiano, es concordante con el contenide de
los Convenios 81 v 129, v se amplia al determinar & cumplimiento de los objetivos del Minislerio del Trabajo,
segin el articulo 1 del Decreto-ley 4108 de 2011, a través “un sistema efecliva da vigilancia, informacian
registro, inspeccion y confrol® asi como al establecer of numeral 14 del articulo 2, la funcion especial del
Kinisterio de “Ejercer, en el marco de sus compelencias, la pravencion, inspeccion, conlred ¥ vigilancia del
cumpimiento de las normas sustantivas y procedimentales en matena de trabajo y emplea, @ imponer lag
sanciones sstablecidas en el régimen legal vigente.”

La naturaleza del sistema de inspeccion en Colombia, es plblica, v de conformidad con su esencia de policia
adminisirativa laboral, pertensce a la estructura de la adminisiracién de dereche pltico, como meonopoho
adminisirativie gubemamental. Concordanternante, |a racionalidad de |2 acluacion eslatal en el sstema de
inspeccion s& basa a diferencia de la actuacidn privada, en fnalidades plblicas y se dirige, al cumplimiento de
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Caminuacisn Aulo madanta le cusl sa archiva ura viska de cardcter genesal,

los cometidos del Minislero del Trabajo, en especial de la salvaguarda del orden puilico, & Iraves o2 la
garantia del cumplimiento de la normatividad laboral v demas disposiciones sociales,

Ellex 22 verifica en el contensdo de los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabaje, que radican la
compelencia de la vigilancia, confrol v curmplimiento de [as disposiciones laborales y socizkes en las
aitoridades administrativas del frabajo, las cuales hacen parle del Ministerio del Trabajo, Para su realzacian,
s0n establecidas facultades adminisirativas a sus luncionarios, v 2 28 gue en el eercicio de su funcidn, les
son asgnadas legalmente polestades adminstralivas especiales y una facultad como suforidad de policia,
adminislraliva general vy permanente de imposicién de multas

De acuerdo a la Ley 1610 de 2013, Norma que regula aspectos sobre las Inspecciones de Trabajo sefiala en
su Articulo 1 gue los Inspeciores de Trabaio v seguridad social ejerceran sus funcongs de de la Inspaccion
vigilancia v Control en todo & Teritorio Maconal v conoceran de |os asuntos individuales y colectivos del
seclor privado,

De conformidad & Io consagrado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, se asigno al Ministerio de frabajo fa
calidad de Autoridad de vigilancia v control en lo referente &l cumplimiznte de (a5 Mormas Laborales y de
Seguridad Social, asi mismo estan faoullades para imponers sanciones pertinentes a la violacion de l&s
disposicones de trabajo ¥ seguridad social.

Ahora bien, desde s praclica de la visita de caracler general al dia de hoy han franscurido mas de fres
anos, y no exshe dentro def expedienta documento alguno con el cual s& pueda delerminar que la funcionara
de conocimiento haya dado impulso a la actuacion administrativa o que dicho libelo haya sido entregado a la
anterior o aciual Coordinadora ded Grupo de IWCRCC, por ko que serd del caso archivar por caducidad

En razon de su condicion de aclividad puniliva del Estade, la imposicion de sanciones administralivas s2
encuenlra swwela al ardiculo 29 de la Constitucién gue consagra &l derecho & debido proceso. De esla manara
los principios del derecho penal ~como forma paradigmatica de confral de 2 polestad punitiva- se aplican,
con ciertos matices, a todas las formas de actvidad sancionadora del Estado. El debide proceso, por su parle
compona una serie de garantias como la publicidad y celendad del procedimiento, el derecho de defensa y
contradiccian, el principio de legalidad de! iicito v de la pena, la garantia de! juez compesente, etc., que salo
tienen senlido refendas a la actividad sancionadora del Estado. Es decir son garaniizs aplicables 2 proceso
de imgosicidn de sanciones.

Sin embargo, la petestad sancionadora administrativa se diferencia cualitaivamente de la polestad punitiva
penal, por cuants con ésta dltima, ademas de cumplirse wna funcion preventiva, se prolege el ordan social
coleciive, y su aplicacion persigue esencigimenta (sin perjuicio de la concurrencia de otros fnes ddusos) un fin retributivo
absiracts, expialonio, evenfualmente correchiva o resodabzadorn, en |3 persona del defncuende”, mienfras que con |a
prestad admirstrativa sancionatoria se busca garartizar la organizackin ¥ el funcicnamienta de las disrentes
aclividades spoales La Come ha resallado gue |2 potestad sancionedora de |3 administraciin @5 un medo necesann
para akeanzes los objelivos gue ella se ha brazado en el earcicic de sus funoones. "En efecto, la fracciin de poder estaltal
radicada en cabeza oo la adminisiracidn, se manifiesta a través de una gema de competencias o pobestades especificas
{de mando, gjecufiva o de geslion, reglamaniaria, jurisdicconal v sanconadorg), que le permilen a equella cumglir con
las finglidades que le san propias’

A las conskieraciones anferiores sobre la junisprudencia constilucional colombiana, s imporants agregar que
ésta se inscribe dantro de una tendencia, en varias demccracias, a garantizar el debido proceso en materia de
ganciones administrativas sin trasladar avtomaticamente &l mismo rigor garantsta del derecha penal, ni
desziender lzs especificidades de este hipo de sanciones en cada uno de ks contextos donds han sido
establecidas por el kegislador

En desarrollo del principio del debido procaso, la Core Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd
gue la potestad sancionadora de las autordades tulares de funciones adminisirativas, en cuanto
manidfestacion del iz puviend del Estado, esia somelida al pringipio de prescripcidén que garantiza que los
parbculares no pueden quedar sujelos de manera indefinida a la pussia en marcha de ks instrumenios
sancionatonios.

De dicha jurisprudencia consfitecional se desprende, enftonces, &l crilero conforme al cual la facultad
sancionadora del Estado es limilada en el tiempo y que el sefalamiento de un plazo de caducidad para |3
misma, conslituye una garantia para la efectividad de los principios constituciongles de segundad juridica y
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Conlinuacion Aulo medianie & cual se archiva una wisila de cardcter goneral,

prevalencia dal interés general. Dicho plazo, ademés, cumple con el comefido de evitar la paralizacién del
proceso adminisirative y, por ande, garantizar la eficiencia de la administracion

Reileradas ssnlencas de la Corle Consfilucional han expresado que la potestad sancionaloria no puede
quedar indefinidaments ablerta, v = o Estado no eprcita el derecho que liene de adelantar y fallar la
investigacion disciplinaria n el fiempo fijado por el legislador, ya sea por dasinleras, insuficiencia de recursos
atminislrativos, o cuslquer ofra situacion alribustle al ambito de su competencia, ne puede el administrado
sufrer las consecuencias gue da tales hachos =2 derivan.

£n ese sentido, tanto la jurisprudencia constitucional coma la dal Consejo de Estado, han sido rederativas al
identificar anlre lag caracleristicas de |a facuitad sancionadora del Estado las siguientas:

- La facullad sancionadora del Extado es Imitada en el liempa,

- Bl sefalamisnio de un plaze de caducidad de la accidn sancionadora dal Eslado, consbfuye une gerantia para la
sfectivicad da los prncipios constitusionales de seguidad jundica y prevaiencaa de! interks penersl

- Lag garanias procesales se consagran para proleger los derechos fundamentaes del indvdus v para contralar la
pabeslad sancionadors del Eslado

- La finalidad de astablacar un plazo de caducided dz |a accion sanmenadora no es olra que la de avitar la panalizacin
del procesn sdministrativo v, por ende, garantizar la eficiencia de [a adminisiracion

Tesis del Conseio de Eslado sobre |2 caducidad de la facultad sanconaloria

Walke la pena sefalar que con la redaccian del articulo 38 del C.C A del decreto 01 de 1984 surgieson dienentes lecdias
pnsprudenciales, raledas por la jurisdosidn de lo Conlencioso Administrative, relacionradas con al acta o acluzcian por
panie de ks Administracion que interumpe el trming de caducidad, advitianda que el critario expussto =2 hace cada vez
mas exgants o mslrictive, Sin embargo, con la expadicitn de |a ley 1437 da 2011, la controversia doctrinaria queds
zenjeda en el erticulo 57 que establecd: "Caducided de la faculad sancionatonia. Salva lo dispuesio en leves especisles,
la facullad que benen fas autondades para imponsr sancionses caduca & los res (3 afos de osumndo o hecho, i
conducts u omision que pudiare ooesionsres, Mming dentro del cual ol aclo adminislrative qua impone |a sancidn debe
haber sido expedids v nolificads. Dichs acto sancionatono es diferenle de los actos que resushven bos recurscs, los
cuales deberén ser decididos, so pena de pérdida de compatencig, en un témnina de un (1) afe contade a partir de su
debeda v cportura inlerposiciin. S los recursos no 2o daciden an el lamino fjado en ests disposician. s entendarin
falledos & favor del recuments, sin perjuizio de la responsabilidad patdmonial v disciplinana que 18l abslencion genars
para ¢ funcionans encargado de resolver. [...]°

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Lina vez asludiado el expedients, s= puede evidenciar gue ha lranscurido el Wrmino sefalado por el arboulo
52 en cita, en donde esta autoridad disponia de un rmino de fres (3) afios conlados a partir de ccurrido el
hecho, la conducta u omision que puedisre ocasionsras berming denfro del cual el 2ok adminisiretive qus
irmpane la sancidn debe haber sido expedido y nolificado. Enlonces, como quisra que los hechos datan desde
noviemore de 2012, esfa autoridad pierde la facullad sancionatoria v por elo se procedera aplicar |a
caducadad.

De olra parle, es preciso recordar que la ley no ha previsto ninguna causal de interrupcitn, suspensidn o
promoga del ermine de caducidad establecido en el arliculo 52 de la Ley 1437 de 2011, y por ende no as
posible suspender o prorogar dicho lérming, loda vez que s observa claramente que ha caducado la
oporlunidad que liene |z administracion para imponer sanciones y resclver recursos por la presunta
vulneracion de lags garantias laborales confra dal empleader,

Asi las cosas, es evidente para esle Deepacho que operd el fendmeno de la caducidad de la facullad
sancionalona, y como se exphcd en el parrajo pracadents, a la facha ya han ranscurrido cuatro (4) afios v
seig (6) meses, otorgados por |2 norma a las aulondadas para imponer sanoidn.

Por lo anterior [a suscrita Coordinadara,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: DECLARAR la caducidad administraliva dentro da las diigencias administrativas
laborales iniciadas de ofice per visila de cardcler general realizada de OFICIO 2 la ampresa MONTAJES
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Continuacian Auto medianbe e cusl e archiva una visila de cardcter general.

MORELCO S.A, con domiciio judicial en Centro 64 M # 5 B - 14 & cenbo empresa local 43 en |a ciudad de
Call con Nit. 890.312.765-4 por las razones expuestas en la parle moliva,

ARTICULO SEGUNDO: Motificar personalmenta a los inleresados de conformidad con lo previsto en el Art, 47
de la ley 1437 de 2011, informandoles que contra el presente aute procede recurso de reposicion anle esie
despacho y el de apelacidn anta la Direccion Territorial del Meta.

ARTICULO TERCERD: Copia del presente proveido remitase a la Unidad de Conlrol Interna
Disciplinario para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinadara Grupo Prevencian Inspeceion, Vigilancia y Contral
Resolucion de Conflictos iliacion
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