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ASUNTO Notificacion por Auto No. 585 de 25 Agosto del 2017,
Radicado Mo, Oficio

Por medio de este AVISO, yde conformidad con |o establecido en el aticuls 69 del Codigo de
Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo { Ley 1437 de 2011), se le Notifica el
contenido del Auto No. 566 del 2600872017, expedido por la Coordinadora del Grupa  Prevencian,
Inspeccion,  Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos Conciliaciones de lz Direccion Territorial
Meta. Lo anferior fteniendo en cuenta que nofue posible realizar la Notificacion personal del acto,
confarme & lo establecido en los Aniculos @7 y Siguientes del mismo Codigo.
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REFUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO i:;rEL TRABAJIO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

AUTO No. 0566

{ AGOSTO 25 DE 2017)

Asuniy: VISITA DE CARACTER GENERAL
Empraza: SLACOL EA S
Auto Comisorio: 00773- DEL - 24-09-2013.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVA POR CADUCIDAD UNA
VISITA DE CARACTER GENERAL

La suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencidn, Inspecaidn, Vigilancia y Contral - Resolucion de Conflictos-
Concilizcion de la Direcoon Termional del Mela, en gjercicio de |35 facultades confendas por bos articulos 47 del
Decrato Ley 2351 de 1966modiicado por la Ley 828 de 2003, 97 de 1z Ley 50 de 1890, Resolucion Mo. 2143 de
fecha 27 de mayo de 2014, Ley 1610 de 2013, articuly 485 del CST y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO.

Que mediante Auto Mo. 00773 del 24 de Septembre de 2013, se comisiond a la Inspeciora de Trabajo
MERCEDES MORALES MARAMNJD funcionaria adscrita al Menisterio de Trabajo Teriorial Meta, para verficar el
cumplimiento de las cbligaciones legales laborales, practicar Visila de Caracter General 2 la Empresa
denominada SLA COL SAS - Nit. 900.209807-0 con Albero casiro@slacol com  con domicilio judwial en
Autopista Medellin Kilometro 6.3 costade sur Tenjo Cundinamarca Representada legalmente por O5CAR
OTERD GALAN identificado con numero de cedula 79.285. 405 de Bogota 0.C, segin Certificado de Camara de
Comercio, la diligencia fue atendida por Cominga Facheco Hovos en calidad de Lider de Recursos humanos de
la referida Empresa (.217).

Se observa los siguienies documentas; Certificado de Camara de Comercio v Rut (8 111), Copia de nomina
de pago mes de sepbambre del 2013 con su respectiva planilla de pago de aportes de los meses sepliembre,
agosto, julic, junio del 2013 (12 25), copia del pago de la prima extralegal jumio 2013 (f. 25-f49) Copia de
nomina de manera discriminada de los meses Enero, febrero | junio, julic, agosto, septiembre con Sus
respectiva copia de transaccidon bancaria 2013 {f. €%- £.80), copia informe de Cesantias con sus respectivas
ransferencias bancasrias a los corespondientes fondos periodo 2012 (1911 104); Acta consbiucion Comite
Pantana de fecha Junio del 2013 (105- £111). Copia del Reglamento Intermo de Trabajo (112 -139); copia del
reglamenta de Sstema Integrado de Gestion (f 140 - 143); copias de contrato individual de trabajo (f 1441 148);
Copia de canta de asignacion proyecto SLA COL {f.148-1 150); Copia de respuests por parte de la Empresa a
los requerimientos por parte del despacho (f.152 £154); &l dia 29 de Noviembre de 2013 mediante oficia N°
3645 La inspectora de conocimiento requiere a la Empresa para que aflie a los trabajadores a la caja de
compensacicn familiar del Meta (1.155].

La funcionaria designada miciaimente designada mediante memorande fechado el § de enerc de 2013 hace la
devolucion del expedienta, sin que se observe que 8 8 achuacion se e haya dado impulso.

El cia 14 de julic de 2017, mediante MEMORANDO la Coordinadora del Grupe GIVE-RCC. Remite el presentz
gxpediente a la Inspectora de Trabajo MARIELA NINCG FERNANDEZ, funcionaria adscrita a la Territorial Meta
Ministerio, con el fin de que se le proyecte el Auto de Archivo par Caducidad a la presente diligancia (f.156)

Aurado @ lo anterior se bene que del tiempo que se realizo la visita al dia de hoy han transcurndo de tres (3)
afins, diez {10) meses v veintidos (22) dias desde |a practica de tal diligencia.

PARA RESOLVER EL DESPACHO TENDRA EN CUENTA

En armonia con el numeral 1, articule 4 del Convenio 81 y el numeral 1, del aticulo 7 del Convenio
129, &l Grgano rector del sistema de inspeccidn en Colombia, es el Ministerio del Trabajo, en quien esla
radicada la competencia de su '-.r'sgllan-::ia y contral.
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Continuasian Auto medianbe ke cual ge archiva ung visila de caracher general.

El contenido y Ambito de accion del sistema de inspeccién colombiano, es concordante con el
contenido de los Convenios B1 y 129, v se amplia al determinar el cumplimiento de los objetivos del
Ministeria del Trabajo, seqln & arlicula 1 del Decreto-ley 4108 de 2011, 2 través “un sistema efectivo
de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control® asi como al establecer el numeral 14 del
articuls 2, la funcion especial del Ministerio de “Ejercer. en el marce de sus competencias, [
prevencion, inspeccion, control v vigilancia del cumplimiento de las normas sustanfivas
procedimentales en materia de trabajo y empleo, & imponer las sanciones establecidas en &l regimen
legal vigente.”

La naturaleza del sistema de inspeccion en Colombia, es plblica, y de conformidad con su esencia de
policia administrativa laboral, perienece a la estructura de la administracion de derecho plblico, come
manopalia administrative gubemamental. Concordantemente, la racionalidad de la actuacion estatal en
el sistema de inspeccion se basa a diferencia de la actuacion privada, en finalidades publicas y se
dirige, al cumplimienta de los comefidos del Ministerio del Trabajo, en especial de la salvaguarda del
orden plblico, a fravés de la garantia del cumpimienio de lz normatividad laboral y demas
disposiciones sociales.

Ellz se verifica en el contenido de los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que
radican la competencia de la vigilancia, control y cumplimienta de las disposicionas [aborales y sociales
en las auloridades administrativas del trabajo, las cuales hacen parte del Minsterio del Trabajo. Para
su realizacion, son establecidas facultades administratives a sus funcionarnios, vy a las que en el gjercicio
de su funcian, les son asignadas legalmente potestades administrativas especizles y una facultad coma
auloridad de policia, adminisirativa general y permanents de imposicion de multas.

De acuerdoe a la Ley 1810 de 2013, Morma que regula aspecios sobre las Inspecciones de Trabajo
sefiala en su Ariculo 1 que los Inspectores de Trabajo y seguridad social ejerceran sus funciones de
de la Inspeccion vigilancia y Control en todo el Territorio Macional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos del sector privado.

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo del Trabajo, se asigno al Minsterio de frabajo
la calidad de Autoridad de vigilancia y control en Io referente al cumplimiento de las Normas Laborales
y de Seguridad Social, asi misma estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de
las disposicicnes de trabajo v sequridad social,

Ahora bien, desde la practica de la visita de carécter general al dia de hoy han franscurrido mas de Tres
afios, y no existe dentro del expediente documento alguno con el cual se pueda determinar gue 3
funcionaria de conacimiegnto haya dade impulso a la actuacion administrativa o que dicha libelo haya
side entregado a la anterior o actual Coordinadora del Grupe de IVC-RCC, por lo que sera del caso
archivar por caducidad.

En razon de su condicidn de actividad punitiva del Estado, |z imposicion de sanciones administrativas
se encuentra sujeta al articuls 29 de la Conslitucion gue consagra el derecho al debido procese. De
esta manera los principios del derecho penal —como forma paradigmatica de control de la potestad
punitiva— se aplican, con ciertos matices, a todas las formas de actividad sancionadora del Estado. EI
debido proceso, por su parle, comporta una sere de garantias coma la publicidad y celeridad del
procedimiento, el derecho de defensa y contradiceion, el principio de legalidad def ilicito y de la pena, la
garantia del juez competente, elc., que sdlo tienen senfido referidas a la actividad sancionadora cel
Estado. Es decir son garantias aplicables al proceso de impaosicion de sanciones.

Sin embargo, la potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de la potestad
punitiva penal, por cuanto con ésta dltima, ademas de cumplirse una funcion preventiva, se prolege el
orden social colectivo, y su aplicacion persigue esencialmente (sin perjuicio de la concurrencia de otros
fines difusos) un fin retributivo abstracto, expiatorio, eventualmente correclive o resocializador, en la
persona del delincuante”, mientras gue con la polestad administrativa sancionatoria se busca garantizar
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la grganizacian y el funcionamianto de las diferentes actividades sociales. La Corfe ha resaltada que la
potestad sancionadora de la administracion s un medio necesario para alcanzar los objelives que ella
se ha trazado en el gjsrcicio de sus funciones. "En efecto, la fraccion de poder estatal radicada en
cabeza de la administracion, se manifiesta a fravés de una gama de competencias o potestades
especificas (de mando, ejecutiva o de gestion, reglamentaria, jurisdiccional v sancionadora), que le
permiten a aquella cumplir con las finalidadses que le son propias’

A las consideraciones antericres sobre la jurisprudencia constitucional colombiana, es imporlants
agregar que ésta se inscribe dentro de una tendencia, en varias democracias, a garantizar &l debido
proceso en matena de sancionas administratives sin trasladar automaticamente el mismao ngor
garantista del derecha penal, ni desatender las especificidades de este fipo de sanciones en cada uno
de los contextos donde han sido establecidas por &l legsladar

En desarrolla del principio del debido proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010,
resalld que la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones adminislralivas, en
cuanto manifestacién del s purendl del Estado, estd somelida al pincipic de prescripoion que
garantiza que los parficulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha
oe los instrumentos sancionatonos

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el critero conforme al cual la facultad
sancionadora del Estado es limitada en el iempo y que el sefalamiento de un plazo de caducidad para
la misma, constituye una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad
juridica y prevalencia del interés general, Dicho plazo, ademas, cumple con el comelida de evitar la
paralizacion del proceso administrativo y, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Reiteradas sentencias de la Core Constitucional han expresado que la potestad sancionatoria no
puede quedar indefinidaments abierla, y si &l Eslado no gjercita el derecho que tiene de adelantar y
fallar la investigacion disciplinana en el tiempo fijado por el legislador, ya sea por desintaras,
insuficiencia de recursos adminisirativos, o cualquier olra situacién afributble a8l ambito de su
competencia, no puede el administrado sufrir las consecuencias que de tales hechos se dervan.

En ese sentido, tanlo la jurisprudencia constilucional como la del Consejo de Eslade, han sido
reiterativas al identificar entre las caracteristicas de la facultad sancionadora del Estado las siguientes;

- La facultad sancanadora del Estado es irmdada en al liempo.

- El sefalamients de un plazo de caducdad de la acodn sancionadora del Eslade, consliluye uwna garanlia para la
electividad de 05 principics consbiucionales de sequridad juridica v prevalencia del interés general

- Las garanfiaz procesales e congagran para proteger los derechos fundamentales del individus v para controlar la
poteslad sancionadora del Eslado

- La linglidad de eslablecer un plazo de caduckdad de la acciin sancionadora no &5 ofra que la o2 evitar |z paralizacian del
pracess administralvg v, por ende, garantizar la eficencia de la administracian

Tesis del Consejo de Eslade sobre |3 caducidad de la facullad sancionatoria

Vale la pena seiialar que con la redaccidn gel articulo 36 del C.0A, del decreto 01 de 1984 surgieron diferentes teorias
uriggrugenciales, tratadas por la jurisdiccion de b2 Condencioso Administrative, relacionedas con &l acho o actuacian par
parte de la Admnistrackin que inlerrumge el Brming de caducidad, advirfiends que el criterio expussio 58 hate cads vez
mas exgenle o reslriclive, Sin embango, con la expedicion ge la gy 1437 de 2001, la controversia doctinaria guedd zanjsda
en el arliculy 52 que establecid; “Ceducidad de la facultad sancionataria, Salva ko dispussio en leyes espetiales, |z facultad
que beren las avlondades para imponer sanciones caduca a los Ires (3) anos de acurrids el hecho, ka conducta v omisidn
que pudiere ocagionarag, erming dentng del cual & acto administrative que impons la sanciin debe heber sido expedido ¥
nafflicase. Dicho acke sancionatons es diferente de los actes que resuelven s recursos, Ins cuakss deberan ser decididos,
sopana de pdrdida de competencia, &0 un terming gz un (1) &no conlado a partr de su debida y oportunz inkerposician. Si
ks recursos no se decigen en &l &ming fjado en esta disposican, se entenderan fallados a favor del recurranle, sn
perjuiciy de la responsabilided pairimonial ¥ disciplinaria que {8l abslencion genere para el huncionano encargado de
resclver. [...)"

ANALISIS DEL CASO CONCRETO
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Una vez estudiado el expedients, se puede evidenciar que ha transcurrido el término senalado por el
articulo 52 en cita, en donde esta auloridad disponia de un término de tres (3) afos contados a partir
de acurrido el hecha, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas terming dentro del cual el aclo
administrative que impone la sancion debe haber sido expedido y notficado. Entonces, coma quiera
que los hechos datan desde septiembre de 2013, esta autoridad pierde |a facultad sancionatoria y por
ello se procedera aplicar la caducidad.

De ofra parte, es preciso recordar que 12 ley no ha pravisto ninguna causal de interrupcion, suspensian
o promoga del térming de caducidad establecido en el ariculo 57 de la Ley 1437 de 2011, y por ende
no es posiole suspender o promogar dicho rmino, loda vez que se observa claramente que ha
caducado la opertunidad gue tiene |2 administracion para imponer sancionas y resolver recursos por la
presunta vulneracion de las garantias lzborales contra del empleadar.

Asi las cosas, es evidente para este Despacho que operd el fendmenc de la caducidad de la facultad
sancionatoria, y coma sa explicd en el pamafo precedente, 2 la fecha ya han transcurrido tres (3) afios,
diez (10) meses y veinbdos (22) dias, otorgados por la norma a las autondades para imponer sancian

Por lo anferor la suscrite Coardinadora,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROD: DECLARAR la caducidad admimsirativa dentro de las diligencias administrativas
laborales iniciadas de oficio por visita de caracter general realizada de OFICIO a la Empresa SLA COL S.AS -
Nit. 900.200807-0, Email Albero.castro@slacol.com con domicilio judicial en Autopista Medellin Kilometro 6.3
cestade sur Tenjo Cundinamarca Representada legalmente por DSCAR OTERD GALAN identifcada con numerg
de cedula 79.285.405 de Bogetd D.C por las razones expuestas en |a parte motiva de la providencia,

ARTICULD SEGUNDO: Motificar perscnalmente a los interesados de conformidad con lo previsto en el Art. 47
de la ley 1437 de 2011, informandoles que contra el presents auto procede recurso de reposicion ante esle
despacho v &l de apelacidn ante la Direccion Territonial del Meta.

ARTICULD TERCERD: Remilase copia del presente proveido a la Unidad de Contral Interna disciplingrio para o
de su competencia,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Kﬁﬂ ka,m I."
EDES MORALES NARANJO

Coonginadora Gru o Prevencion Inspeccion, Vigilancia y Cantral
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