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ASUNTO: Notificacion por Auto Mo, 575 de 28 Agosto del 2017,
Radicado Mo. 06048 del 1211172015

Por medio de este AVISO, v de conformidad con lo establecido en el articulo 65 del Codigo de
Frocadimients Administrativa y de lo Contencioso Administrative | Ley 1437 de 2011), se le Notifica el
contenida dal Auto No. 575 del 28/08/2017, expedido por la Coordinadora del Grupo Prevencién,
Inspeccion,  Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos Conciliaciones de la Direccicn Territonal
Meta. Lo anterior leniendo en cuenta gue no fue posible realizar la Motificacidn personal del acto,
conforme a lo establecido en los Articulos 67 v Siguientes del mismo Cédigo.
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M#&EEDE MORALES NARANJO
Caordinadora Grupa Prevencion, Inspeccidn Vigilancia, Control
Resolucion de Conflictos — Conciliacian
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MINISTERIO .I:IEI. TRABAJO
CIRECCION TERRITORIAL DEL META

AUTO No 0575

{ AGOSTO 28 DE 2017 )
F2a0001-043

Quesellante: WILLIAM MARTINEZ PERA
Cuerallads BIOFORESTAL COLOMELS LTDA
Aulo comisono Mo 2008 DEL 19.11.2015
Radicags: 06049 DEL 12.11.2015

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
LABORALES-AVERIGUACION PRELIMINAR

La suscrita Cocrdinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccidn, Vigilancia, Control - Resolucion de
Confliclos v Conciliacion de la Dirsccion Terntonial del Meta, en ejercicio de las faculiades conferidas
Resolucion Mo. 2143 de fecha 27 de mayo de 2014, Ley 16810 de 2013 , Ley 3611 de 1987 | articulo
483 del CST y demas normas concordantes y

HECHOS:

Mediante memorando 00215531/9 de noviembre 8 de 2015, a fravés del cual adjunto el radico inicial
184683 radicado Mo 06048112-11-2015. el Sefor WILLIAM MARTINEZ PENA, identficado con cedula de
ciudadania Mo 86.085.515 expedida en la ciudad de Villavicencio, residenciado en la direccian calle C
4 11 A 50 Barrio el Prado en paratebueno. Telefono 3183334311 presenta queja contra la empresa
BIOFORESTAL COLOMBIA LTDA, identificada con Nit 900279402-0 ubicada en la carrera 17 No 37 B
27 PI50 2 en el barrio Santa Helena en la ciudad de Villavicencio Meta - por la presunta VIOLACION
AL ART 26 LEY 361 DE 1987 Modificade por @l articula 137 decrefo 12 de 2012, Despido en estado
de discapacidad, el quejose manifestando lo siguienie

‘Fui despedido segun oficio de facha marzo 19 de 2015, sin justa causa, labore desde el dia 2 de marzo de 2015
¥ el dia & de marzo del mismo afo tuve un accidents laboral causandome problemas de salud en la movilidad de
i cuerpo v me enviaron al medico donde me ordenaron terapia fisica integral 200 donde me concediegron 11
dias de incapacidad una vez vencido el tiempo de incapacidad me prezente a la empresa para que me
ordenaran nueva valoracion médica por el constante dolor lumbar y fui notificado de [a terminacion unilateral del
contrato laboral *

ACTUACIONES DEL DESPACHO

Se comisiono a la Inspeciora de Trabajo y Seguridad Social la Dra. GILMA PATRICIA NAVARRETE
MORENOQ del Grupa de Inspeccion, Vigilancia, control, Resaolucion de Conflictos- conciliacidn, mediante
auto comisario Mo 2008 del dia 19 de noviembre del 2015 con el fin de adelantar framite de
AVERIGUACION PRELIMINAR, por la presunta VIQLACION DE LOS DERECHOS LABORALES
INDIVIDUALES ley 361 de 1997 DESPIDO EN ESTADO CE DISCAPACIDAD.

Medianle oficios No 06564, 06665 de diclembre 4 de 2015 la inspectora sexta comisionada nofifica a
las partes las fechas para recepcionar las prusbas ordenadas en el auto de designacion de la
averiguacion praliminar.

El dia 15 de diciembre de 2015, se escucho al quergllanta en diligencia de ratificacion quien sa ratifico
en lo sefalado en la queja inicial y aporto copia de la accion de tulsla presentada por la abogada
AZTRID GRACIELA MORALES RUIZ, Copia de los respectivo fallos de tulela profendos el primero el
dia 10 de junio de 2015 por el Juzgade Promiscuo Municipal de Paratebueno Cundinamarca, donde
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corfiruacian aulo medisnta |e cual sa rasulve i Svesiquaion pralmnzr,
declararon no vulnerados los derechos conslitucionales fundamentales a la seguridad social, frabagp,
estabilidad laboral reforzada, debilidad manifiesta. E! sequndo fallo de tutela proferido el dia 22 de julio
de 2015, por el Juzoado Cuarte Civil del Circuito, mediante el cual confirman &l fallo antes
mencionado, de igual forma aporta en la diligencia notificacion de calificacion de origen accidente
emitido por la EP.S. SALUDCOOF, respuesta & derecho de peticion por parte de la ARL POSITIVA,
compafia de seguras,

Mediante radicade No 00345 del 22 de ensro de 2015 la empresa BIOFORESTAL COLOMBIA LTDA,
descomia el traslade y  dio contestacion al reguerimiento hecho por la inspectora comisionada,
solicitando al Despacho en no acceder al petitum del querellants, de dar aplcacién y cobijarlo por la
ley 361 de 1997, o ley Clopatofly, pues la razon de retiro de la entidad fue por justa causa al tratar de
utilizar la entidad con arimafa y mentiras para lograr una indemnizacidn por parte de la ARL
informands a esta de un accidenie laboral gue nunca existio y enconfrandose fuera de cuslguier ipo
de incapacidad o limitacion fisica que lo expusiera coma persona en estado de debilidad manifiesta.

Concluida la etapa de Averiguacion Preliminar procede el despacho & evaluar el mérito de la misma
dentro de las presentes diligencias para determinar si inicia PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG
SANCIONATORIO o se ordena el archivo de las diligencias en contra BIOFORESTAL COLOMBIA
LTDA, con fundamento en los siguientes

PARA RESOLVER EL DESPACHO TENDRA EN CUENTA

Los articulos 17, 485 y 486 del C.5.7. exigen la actuacion del inspector de trabajo y sequridad social,
ante la vulneracién de las normas laborales, disposicionas sociales, en matena de riesgos laborales y
de seguridad social en pensiones. En esle sentido, las investigaciones administrativas laborales tienen
como objeto establecer el cumplimento de las nommas de derecho individual del trabajo de caracter
particular, y las de derecho colectve del frabaje, de los frabajadores oficiales y de parliculares, a traves
de un procedimiento reglado de forma general por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - C.P.A. y CA - y en los aspeclos alli no contemplados, se regula en lo
compatible, por &l Codigo de Procedimiento Civil, de conformidad con el 206 de la Ley 1437 de 2011,

Las averiguaciones preliminares comesponden a acluaciones facultativas de comprobacion desplegada
por servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabildad o verosimilitud de fa
existencia de una falta o infraccian, para identificar & los presuntos responsables de ésta o recabar
elementos de juicio gue permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. Esta
actuaciin permite determinar si existe ménto suficiente para incoar una invesligacion administrativa
laboral eficaz, eficiente y efecliva, pues las consideraciones aludidas por la quejosa reflejan
preiensiones litiginsas como declaraciones de derechos individuales o de definicion de controversias en
materia laboral y de demas derechos sociales, que debsn resolverss ante la via judicial.

Sobre los hechos objeto de avenguacion, es de resaltar que el principio de estabilidad reforzada
cansisle en la garantia que fiene todo frabajador a permanecer en el emplea y a obtener los
cormespondientes beneficios salanales y prestacionales, incluso contra la voluntad del patrono, si no
ewiste una causa relevante gue justifigue el despido. Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza
la parmanencia en el empleo del discapacitado lego de haber adquirido la respectiva imitacion fisica,
sensonal o sicologica, como medida de proteccion especial y en conformidad con su capacidad laboral
Para tal fin deberan adelantarse los programas de rehabilitacion y capacitacion necesanos que le
permitan alcanzar una igualdad promocional en aras del goce efechive de sus derschos. La legisiacian
nacional no puede apartarse de estos propositos en favor de los discapacitados cuando guiera que el
despido o la terminacion del confrato de trabajo tenga por fundamento la disminucion fisica, mental o
sicalbgica’

Quue s praciica la indagacion preliminar necesaria para la verificacion del cumplimiento de la norma
presuniamente vulnerada por el querellado; siendo  atendida la queja por los mismos aportando |a
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corlnuaEcin auta mediante bk cud 26 esoelee una soEiquacon praliminar,
documentacidn necesana para verficar o probar lo confrario, demostrando cumplir con sus
obligaciones laborales.

En el caso que nos ocupa es claro que el despacho analizara la competencia y la legalidad del
incumplimiento de la Ley 3817 de 1897 Despido en Estado de Incapacidad, teniendo en cuenta que el
asunto planteads en la querslla es de naluraleza juridica, siendo asi las cosas debemos resaltar gue el
Ministerio de Trabajo no es competente para declarar derechos indwviduales ni definir controversias,
de conformidad con el arficulo 485 del CST de 1585 subrogada por el articulo 41 del Decreto ley 2351
de 1965, modificade por |z ley 584 del articulo 20, estos temas deben ser resueltos entonces por el
Juez de Trabajo y na por el Ministerio,

Por ofra lado es clare que para el caso sub examing no se requeria permiso del Ministerio para el
cespido del actor toda vez que el actor no era una persana limitada ni disminuida, en asle entendido
para que la establicad laboral reforzada proceda, se hace necesario que relna los siguientes
requisitos: (I} que su limitacion haya sido calificada comao severa (mayor al 25% pero inferior al 50%) o
profunda (el grado de minusvalia supera el 50%; (1) que el empleador conczca de dicha estada de
salud y (1) que el empleador termine la relacion laboral * por la razdn de la limitacion fisica del
Trabajadar’ y sin previa autonzacion del Ministerio de Trabajo.

Una vez revisado la respuesta emitida por la ARL POSITIVA, se evidencia que ya exisle calificacian
emitida por |a cual senala que una vez efeciuada la valoracion de la pérdida de capacidad del sefior
WILLIAM MARTINEZ PENA vy de acuerdo al manual vigente para la calificacin de la invalidez
consideran que &l porcentage establecido es de (0) que ese porcentaje se encuentra dentro del rango
que configura la incapacklad permanente parcial 5-49.5% y no orgina derecho a indemnizacidn
decreto 2644/1954

Frente a las incapacidades fenemos que la primera, segunda y tercera incapacidad se encontraban
dentro del desarrolio del contrato de trabaje el cual habia iniciado en marzo 1 de 2015, y se prolongd
hasia el dia 19 de marzo de 2015 fecha en la cual se dio por terminado el contrato, posteniormente se
gensre una 4° incapacidad por el termine de 30 dias pero para esa fecha ya se habia terminado &l
confrato laboral s2 concluve que &l trabajador goude al médico &l dia 18 de abnl de 2015, en ella se
establecio una incapacidad retroactiva desde el dia 17 de marzo al 16 de abril de 2015 trascumiendo
desde la ultima incapacidad que se dio el dia 11 de marzo de 2013, hasta que |2 fecha se presanta
nuevamenle al madica a los 38 dias cuanda ya no tenia contrato, el dia gue fus despadido el rabajadar
este no tenia incapacidad alguna.

Como se observa no existio solucian de continuidad en las incapacidades medicas estan se han dado
distanciadas y con postenioridad a la ocurrencia de los hechos lo nommal es que el guepso haya
acudido al médico una vez vencida la incapacidad y no 30 y 20 dias después, de tal forma que una vez
revisado el expediente se evidencio que no existe en el dictamen alguno de |a junia de calficacion de
invalidez por medio del cual se informe |z pérdida de capacidad laboral en cualguier porcentaje que
calogue al guejos en eslado de debilidad manifiesta.

Por otro lado revisando los fallos de tutela se profendos el Juzgado Promiscuo Municipal de
Paratebuenc Cundinamarca, y el Juzgade Cuarto Civil del Circuito se evidencia que no exslic
vulneracion a los derechos constitucionales fundamentales a la segundad social, trabajo, estabilidad
laboral reforzada, debilidad manifiesta por parte de la empresa BIOFORESTAL COLOMBIA LTDA, tal
cual ko confirmaran los jueces de primera y segunda instancia, luego, no puede &l Ministerio declarar a
favor del querellants tal derecho.

En tal senlido es claro para el Despacho que estamas frente a una sifuacion juridica en la cual hay
gue reconocer un derecho para determinar si existio terminacion de un contrato con justa ¢ sin justa
causa, por lo tanto el competente para reconocer dichos derecho es la juslicia ordinaria laboral, pues al
momento de terminarse el vinculo laboral el quejoso no era una persona con alguna calificacan por
pérdida de capacidad laboral, al confrario la enfermedad alegada por el quejoso parece ser mas de
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conlinuasion auta mediante k& cugl se reswelee una avenguacion prelimina:
origen comin que de ongen laboral, pero come se ha mencionado este solo ke cormesponde decidir al
Juez lzboral.

Debe tenerse en cuenta que el Ministerio de Trabaje en el despliegue de sus actividades de policia
administratva y de Inspeccion, Vigilancia y control, particularmente a lo que sa refiere al cumplimients
de las disposiciones del Sislema General de Riesgos Laborales, no le compete pronunciarse sobre |a
legalidad o no del despide de un trabajador en debilidad manifiesta, ni tampeco definir confroversias
cuya decision esta atribuida a los Jueces de la Republica, por tratarse de |a controversia de un derecho
individual en &l marco del articulo 488 del Cédigo Sustaniiva del Trabajo, por lo fanta se conmina a las
partes para acudir a la Junsdiccidn Crdinaria Laboral, organismo competente para dinmir el particular,

Far la anlerior |z suscrita Coordinadorg,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR la Actuacion Administrativa Laboral, investigacion preliminar
iniciada confra la empresa BIOFORESTAL COLOMBIA LTDA, idenfificada con Mit S0027%402-0
ubicada en la camera 17 Mo 37 B 27 FISQ 2 en el bamio Santa Helena en la ciudad de  Villavicencio
Meta - por lo expusslo en la parle motiva, querella instaurada por el sefior WILLIAM MARTINEZ
PENA, identficado con cedula de ciudadania Mo 86.085 515 expedida en la ciudad de Villavicancio,
residenciado en la direccidn calle CI 4 11 A 50 Barrio el Prado en el municipio de Paratebueno
Teléfono 3193334311

ARTICULO SEGUNDQ - Maofificar personalmente a los interesados de conformidad con lo previsto en

el Arl. 47 de la ley 1437 de 2011, informéndoles que confra el presente auto procede el recurso de
reposicion ante este despacho y en subsidio el de apelacion ante el superior. direccion Territorial Meta.

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

MlEE ALES NARANJO
Coordinadora de Grypo Prevencion, Inspecgion, Vigilancia y Control
Hesalu%ichn de Conflictos y Comciliacionas

Elbom, Pabicia M
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||'J|:In~:l|
| d Dewelenon

AT




