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Sefior (a)

WILLIAM MARTINEZ PENA,

Calle & No. 11A-50 Barro el prada
Paratebuena Cundinamarca

ASUNTO: Maotificacion por Auto Mo, 575 de 28 Agosto del 2017,
Radicado No. 06049 del 12111/2015

Por medio de este AVISO, yde conformidad con o establecido en el articulo 68 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo | Ley 1437 de 2011), se le Notifica &l
contenido del Auto Mo, 575 del 28082017, expedido por la Coordinadora del Grupo  Prevencian,
Inspeccion,  Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictes Conciliaciones de 1a Direccian Termritorial
Mela. Lo anlerior fenienda en cuenla que no fue posible realizar la Notificacion personal del acto,
conforme a ko establecido en los Arfculos 67 y Siguientes del mismo Codige.

Afentamante,

|H|‘T~:—

LES NJO

Anexos: dos (2) folies.

Capia

Transeriper F. Cabrem
Eabosd F.Cabera
Revisaidproba: Meroades M
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL TEL META

AUTO No 0575
( AGOSTO 28 DE 2017)

7250001043

Cluereliante WILLIAM MARTINEZ PERA
Cluerallade: BIOECRESTAL COLOMEBA LTDA
Auto comisario Mo, 2008 DEL 19.11.5015
Radicedo: 05049 DEL 12.11.2015

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
LABORALES-AVERIGUACION PRELIMINAR

La suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccian, Vigilancia, Control - Resolucidn de
Conflictos y Conciliacsin de la Direccion Teritonal del Mela, en gjercicio de las facultades confendas
Resolucion No. 2143 de fecha 27 de mayo de 2014, Ley 1610 de 2013 | Ley 3611 de 1897 | articulo
485 del CST y demas normas concordantes y

HECHOS:

Medianta memorando 00215531/9 de noviembre 9 de 2015, a través del cual adjunto el radico micial
164883 radicado No 06049/12-11-2015. el Sefior WILLIAM MARTINEZ PENA, identificado con cedula de
ciudadania No 85.085.51% expedida en la ciudad de Villavicencio, residenciado en la direccidn calle Cl
4 11 A 50 Bamio el Prado en paratsbueno. Telsfono 3193334311 presenta queja confra la empresa
BIOFORESTAL COLOMBIA LTDA, identificada con Mit S00279402-0 ubicada en |a carrera 17 No 37 B
27 PI50 £ en el barrio Santa Helena en la ciudad de Villavicencio Meta - por la presunta VIOLACION
AL ART 26 LEY 361 DE 1597 Modificada por el articulo 137 decrelo 12 de 2012, Despido en estado
de discapacidad, el quejoso manifasfands lo siguients:

'Fui despedide segun oficic de fecha marzo 19 de 2015, sin justa causa, labore desde el dia 2 de marzo de 2015
y el dia 5 de marzo del mismo afio tuve un accidente taboral causandome problemas de salud en la movilidad de
mi cuerpa y me enviaron al médico donde me ordenaron terapea fisica integral SO0 donde me concedieron 11
dias de incapacidad una ver vencido el tiempo de incapacidad me presenta a la empresa para que me
Qrenaran nueva valoracion medica por el constants dalor lumbar v fui nolficado de 12 ferminacon unilateral dal
contrato laboral *

ACTUACIONES DEL DESPACHO

Se comisiono a la Inspectorz de Trabajo y Seguridad Social la Dra. GILMA PATRICIA NAVARRETE
MORENQ del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, control, Resalucion de Conflictas- conciliacion, medianie
auto comisoric Mo 2008 del dia 19 de noviembre del 2015 con el fin de adelantar framite de
AVERIGUACION PRELIMINAR, por la presunta VIOLACION DE LOS DERECHOS LABORALES
INDIVIDUALES ley 361 de 1957 DESFIDO EN ESTADO DE DISCAPACIDAD,

Mediante oficios No 085864, 06665 de diciembre 4 de 2015 |a inspectora sexla comisionada notifica a
las partes las fechas para recepcionar las pruebas ordenadas en el autp de designacion de la
averiguacian preliminar.

El dia 15 de diciembre de 2015, se escucho al guerellante en diligencia de ratificacion guien se ratifich
en lo sefalado en la gueja inicial y aporto copia de la accion de futela presentada por la abogada
AZTRID GRACIELA MORALES RUIZ. Copia de los respectivo fallos de tuiela proferidos el primero el
dia 10 de junio de 2015 por el Juzgado Promiscuo Municipal de Paratsbueno Cundinamarca, donds
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cordmuaciin aulo medante e cual se rasuelve ung avanguacian prelimingr.
declararon no vulnerados los derechos constitucionales fundamentales a la sequridad social, trabajo,
estabilidad laboral reforzada, debilidad manifiesta. El sequnda fallo de tutela profendo el dia 22 de julio
de 2015, por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito, mediante el cual confiman el fallo antes
mencionado, de igual forma aporta en la diligencia notificacion de calificacian de origen accidente
emilido por la E.P.5. SALUDCOOP, respuesta a derecho de peticion por parte de la ARL POSITIVA,
compafia de seguros.

Mediante radicado No 00345 del 22 de enero de 2015 la empresa BIOFORESTAL COLOMBIA LTDA,
descomd el traslade y  dio contestacian al requerimiento hecho por la inspeclora comisionada,
solicitando al Despacho en no acceder al petitum del querellants, de dar aphcacion v cobijarla por la
ley 361 de 1997, o ley Clopatofly, pues la razdn de retiro de la entidad fue por justa causa al fratar de
utilizar la enfidad con arimafa y mentiras para lograr una indemnizacion por parte de la ARL
informando a esta de un accidenie laboral gue nunca existié y enconfrandose fuera de cualguier lipo
de incapacidad o limitacion fisica gue o expusiera como persona en estado de debilidad manifiesta.

Concluida la etapa de Averiguacion Preliminar procede el despacho a evaluar el merito de la misma
dentro de las presentes diigencias para delerminar @i inicia PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO o se ordena el archivo de las diligencias en confra BIDFORESTAL COLOMEBIA
LTDA, con fundamento en los siguientes

PARA RESOLVER EL DESPACHO TENDRA EN CUENTA

Los articulos 17, 485 y 486 del C.5.7. exigen la actuacion del inspector de trabajo y seguricad social
ante la vulneracion de las normas laborales, disposiciones sociales, en matena de nesgos laborales y
de sequridad social en pensiones. En esle sentido, las investigaciones administrativas laborales fienen
como objelo establecer el cumplimiento de las normas de derecho individual del trabajo de caracter
particular, y las de derecho coleclivo del trabajo, de los trabajadores oficiales y de particulares, a traves
de un procadimienio reglado de forma general por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — C.P.A y C A, -y en los aspectos alli no contemplados, se regula en lo
compatible, por el Codigo de Procedimiento Civil, de conformidad con el 306 de la Ley 1437 de 2071,

Las averiguaciones prefliminares cormesponden a actuaciones facutativas de comprobacion desplegada
por servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la
existencia de una falta o infraccion, para idenbficar a los presuntos responsables de ésta o recabar
elementos de juicic que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. Esta
actuaciin permile determinar si existe mérilo suficiente para incoar una investigacion administraliva
laboral eficaz, eficiente v efectiva, pues las consideraciones aludidas por la quejosa reflejan
pretensiones litigiosas como declaraciones de derechos individuales o de definicién de controversias en
maleria laboral y de demas derechos sociales, que deben resolverse ante la via judicial.

Sobre los hechos objeto de avenguacion, es de resallar que el principio de estabilidad reforzada
consiste en la garantia que fiens todo trabajador a permanecer en el empleo y a oblaner los
carrespondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso conlra la voluntad del patrong, si no
exste una causa relevante que justifique el despido. Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza
la parmanencia en el empleo del discapacitado lego de haber adquinda |a respectiva limitacion fisica,
sensonal o sicolgica, como medida de proteceion especial v en conformidad con su capacidad laboral.
Para fal fin deberan adelantarse los programas de rehabilitacién y capacitacion necesanos que le
permitan glcanzar una igualdad promocional en aras del goce efective de sus derechos. La legislacion
nacional no puede apartarse de estos proposites en favor de los discapacitados cuando guiera que el
despido o la terminacion del confrato de trabajo tenga por fundamento la disminucion fisica, mental o
sicolbgica’

Que se praciica la indagacion preliminar necesaria para la venficacion del cumplimients de la norma
presuntamente vulnerada por el querellade; siendo  atendida la queja por los mismas aportando la
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cortruaciin aulo medante b cual se resuahos ura averiguacion praimngr.
documentacidn necesaria para venficar o probar lo confrario, demostrando cumplir con sus
obligaciones laborales.

En el caso que nos ocupa es claro que el despacho analizara la competencia y la legalidad del
incumphmiento de la Ley 361 de 1997 Despido en Estado de Incapacidad, teniendo en cuenta que el
asunto planteado en la guerella es de naluraleza juridica, siendo asi las cosas debemos resaltar que el
Minislerio de Trabajo no es competente para declarar derechos individuales ni definir conlroversias,
de conformidad con el articulo 486 del CST de 1995 subrogado por el articulo 41 del Decreto ley 2351
de 1965, modificada por la ley 584 del articule 20, estos temas deben ser resuellos enlonces por el
Juez de Trabajo y no par el Ministena,

Paor oftro lado es claro que para el caso sub examing no se requeria permiso del Ministerio para el
despido del actor toda vez que el aclor no era una persona limitada ni disminuida, en este entendido
para que la estabibdad laboral reforzada proceda, se hace necesario que redna los siguentes
requisitos: (I} gue su limitacion haya sido calificada como severa (mayor al 25% pero inferior al 50%) o
profunda (el grado de minusvalia supera el 50%; (I} que el empleador conozea de dicho estado de
salud y (Ill) que el empleador termine la relacién laboral * por la razon de la limitacién fisica dal
Trabajador” y sin previa autorizacion del Ministerio de Trabajo.

Una vez revizado la respuesta emitida por la ARL POSITIVA, se evidencia que ya existe calificacion
emitida por la cual sefala que una vez efectuada la valoracion de la pérdida de capacidad del sefior
WILLIAM MARTINEZ PENA vy de acuerdo al manual vigente para la calficacion de la invalidez
consideran gue el porcentaje eslablecido es de () que ese porcentaje se encuentra dentro del rango
que configura la incapacidad permanente parcial  5-48.9% y no origina derecho a indemnizacion
decreto 2644/1534

Frente a las incapacidades tenemos que |a primera, segunda y tercera incapacidad se enconfraban
dentro del desarrollo del contrato de Irabajo el cual habia iniciado en marzo 1 de 2015, y se prolongd
hasta el dia 19 de marzo de 2015 fecha en la cual se dio por terminado el contrato, pesteriormente se
generd una 4* incapacidad por el termino de 30 dias pero para esa fecha ya se habia terminado el
conlrato laberal se concluye gue el trabajador acude al médico el dia 18 de abril de 2015, en ella se
establecia una incapacidad retroactiva desde el dia 17 de marzo al 16 de abril de 2015 trascurriendo
desde la ultima incapacidad que s& dio el diz 11 de marzo de 2015, hasta que |a fecha se presenta
nuevameantes al médico a los 38 dias cuando ya no tenia contrate, el dia que fue despedido el trabajador
este no fenia incapacidad alguna

Comao se observa no exishid solucion de confinuidad en las incapacidades medicas estan se han dado
distanciadas y con posteriondad a la ocurrencia de los hechos ko normal es gue el quejeso haya
acudido 2l médico una vez vencida la incapacidad y no 30 y 20 dias después, de lal forma que una vez
revisado el expedienle se evidencio gue no existe en el dictamen alguno de la junta de calificacian de
invalidez por medio del cual se informe la perdida de capacidad laboral en cualguier porcentaje que
cologue al quejos en estado de debilidad manifiesta.

Par otra lade revisando los falles de tulela se proferidos el Juzgado Promiscuo Municipal de
Paratebuenc Cundinamarca, y el Juzgado Cuarlo Civil del Circuito se evidencia que no existio
vulneracicn a los derechos constitucionales fundamentales a la seguridad social, trabajo, estabilidad
laboral reforzada, debilidad manifiesta por parte de la empresa BIOFORESTAL COLOMBIA LTDA, taf
cual lo confirmaran los jueces de primera y segunda instancia, luego, no puede el Ministerio declarar a
favor del quereliante fal derecha.

En lal sentido es claro para el Despacho que estamos frente a una sifuacion juridica en la cual hay
que reconocer un derecho para determinar si existid lerminacion de un contrato con justa o sin justa
causa, por ko tanto el competents para reconocer dichos derecho es la justicia ordinana laboral, pues al
momenta de terminarse &l vincule laboral el quejoso no era una persona con alguna calificacion par
pérdida de capacidad laboral, al contranio la enfermedad alegada per el quejose parsce ser mas de
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cordrgaciin aulo medans [e cual 58 rasuelve ung averiguacian pralminar,
origen comun que de origen laboral, perc como se ha mencionado esto solo le corresponde decidir al
Jusz laboral

Debs tenerse en cuenia gue &l Ministerio de Trabajo en el despliegue de sus aclividades de policia
administrativa y de Inspeccién, Vigilancia y control, particularmente a lo que sa refiere al cumplimiento
de las disposiciones del Sistema General de Riesgos Laborales, no le compete pronunciarse sobre |a
legalidad o no del despido de un trabajador en debilidad manifiesta, ni tampoco definir controversias
cuya decision esta afribuida a los Jusces de la Republica, por tratarse de la controversia de un derecha
individual en el marco del articulo 4858 del Cédigo Sustantiva del Trabajo, por 1o fanto se conmina a las
partes para acudir a la Jurisdiccion Ordinana Laboral, organismo competente para diimir el parficular.

Por lo anterior la suscrita Coordinadora,
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO.- ARCHIVAR la Actuacion Admimistrativa Laboral, investigacion prefiminar
iniciada contra la empresa BIOFORESTAL COLOMBIA LTDA, identficada con Nit S002758402-0
ubicada en la carrera 17 No 37 B 27 PISO 2 en el barrio Santa Helena en la ciudad de  Villavicencio
Meta - por lo expuesto en la parte motiva, querella instaurada por el sefior WILLIAM MARTINEZ
PENA, identificado con cedula de ciudadania Mo 85.085.515 expedida en lz ciudad de Villavicencio,
residenciado en la direccion calle Cl 4 11 A 50 Bamio el Prado en el municipio de Paratebueno.
Teléfono 3193334311

ARTICULO SEGUNDO - Notificar personglmente a los inleresados de conformidad con ko previsto en

el Art. 47 de Ia ley 1437 de 2011, informandoles que confra el presente aulo procede el recurso de
reposicion ante este despacho y en subsidio el de apelacion ante el superior: direccidn Teritorial Meta,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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Coordinadora de Gﬂ|| o Prevencién, Inspecgian, Vigilancia y Control
Hesuluﬁliﬁm de Conflictos y Conciliaciones

Elabod. Patrica M.
Rewisa aprobd: Mercedes M
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