TODOS PORUN
MINTRABAJO NUEVO PAIS

I LQuiEdd EDALEIgA

750001042 000 .20589

Favor hacer releranca a esle nimen al dar respussta

URGENTE
Villavicencio, 2‘ 2 JUN Em?

aefor (a)

Reprasentante legal

FERREIRA CONSTRUCCIONES FERCO
Calle 15 No.6-35 este

Villavicencic Mata

ASUNTO: Notificacion por Resalecidn No. 131 del 21 de Marzo del 2017,
Radicado Mo, Oficio

Por medic de este AVISO, yde conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative [ Ley 1437 de 2011). se le Notifica el
contenido de la Resclucion Me. 131 del 21/03/2017, expedide por la Coordinadera del Grepe
Prevencian, Inspeccidn, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos Conciliaciones de |a Direccian
Temtorizl Meta. Lo anterior teniendo en cuenta que no fus posible realizar la Nobficacion persenal
del acto, conforme a lo establecido en los Ariculos 67 y Siguientes del misme Cadigo.
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MINISTERIO 1DEL TRABAJC
DIRECCION TERRITORIAL DEL META,

RESOLUCION 0131

(MARZO 21 DE 2017)
7050001-043

Clugrellznte: OE QFICIO

Querellado; FERREIRA CONETRUCCIONES FERCD
Radicado No. SIN NUMERD

Aufo Inicial: 013 DEL 20.03.2093

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE
DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS"

La suscrta Coordinadora Del Grupo de Inspeccion, Vigilancia y Control - Resclucion de Conflictos y
Conciliacion de la Direccicn Terriforial Del Meta, en uso de sus facultades legales, en especial las
contenidas en las resoluciones numeros 02401 del afio 2015 y 2143 del 2014, articulos 485 vy ss. del
C.5T., Ley 1610 de 2013 v demas normas concordantas v,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 013 del 20.03.2013, la Inspectora de Trabap de Puerlo Lopez, requind al
establecimiento FERRREIRA CONSTRUCCIONES FERCO, con Nit. 86077284, de propiedad dal safior
RODRIGO FERREIRA MONZON, con direccidn de nelificacion en la calle 15 No. € - 35 Esle en la
ciudad de Villavicencio, para que aporlara documentos tales: cerificado de camara de comercio, Rut.,
naminas de pago de diciembre de 2012 a febrero de 2013 a, planilas de pago de ssguridad social,
contratos, reglamenta interno de frabajo, constancias de enlrega de dotacidn entre ofras (f1). Se le
comunica a través de oficio del 20032073 (f.2) de quien se obliens respuesta &l 11 de abril del mismo
calendario, en |a cual expresa: * .. soy una persona nalural, aclud come conlralista independiente. por fanto no
tengo la calided de empresario . por tanta le informa que s imposible aliegar los documentos por Listad requendos y para
nuesirg de ela zporto 8l cedificado de Camara de Comercio que acredda I antergrmeanta dicho B

El dia 22 de mayo de 2013 se profiere el Auto No. 42 (f.11), por medio del cual s& da inicio al
procedimento admirativo sancionalorio, que se comunico al invesligado con oficic Mo, 173 del
27052003 (1.12) vy por comen electranico (f.13) Hasta el dia 12 de ulio del miso calendario en
querellado responde los descargos de la siguienle manara: "en cuanlo & reglaments infema de frabajo por ser
persona natural y ne contar con personal a mi cargo... “siendo repetitivo a lo largo de su escrita,

Posteriormente a la Inspeccion de Trabajo de Puerto Lopez, en el mes de diciembre de 2014 fue
trasladado como titular de ese Despacho. Aun asi  no se evidencia impulso de la actuacian
administrativa al dia de hay.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En razén de su condicion de actvidad punitiva del Estado, la imposicion de sanciones administrativas

se encuentra sujeta al articulo 29 de la Conslitucion que consagra el derecho al debido proceso. De |

esta manera los principios del derecho penal —como forma paradigmatica de confrol de la potestad
punitiva- se aplican, con cierlas maticas, a todas las formas de actividad sancicnadora del Estado. E
debido proceso, por su parle, comporta una sene de garanlias como la publicidad y celeridad del
procedimiento, el derecho de defensa y contradiccion, el principio de legalidad del ilicito y de la pena, la
garantia del juez compelente, elc., que solo fienen senbdo referidas a la actividad sancionadora del
Estado. Es decir son garantias aplicablas al proceso de imposicion de sancionss.
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Cantinuacion Resalucion Por medio del cual se ordena el archivo de una investigadan en procedinmiento
adminsirativo sancionatario

Sin embargo, la polestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de la polestaa
punitiva penal, por cuanto con ésta dllima, ademas de cumplirse una funcion preventiva, se prolege "el
orden social colectivo, y su aplicacion persigue esencialmente (sin perjuicio de la concurencia de ofros
fines difusos) un fin retributive abstracto, expiaiorio, eventualmente correctivo o resocializador, en la
persona del delincuents”, mientras que con la polestad adminisirativa sancionatona se busca garantizar
la arganizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales. La Corle ha resaltado que la
poteslad sancionadora de la adminisfracion es un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella

se ha trazado en el gjercicio de sus funciones. “En efeclo, la fraccén de peder estatal radiceda en cabeza de la
admirestracion, g manifiesta a través de una gama de compelencias o polestades especificas (de mando, ejecutiva o de
gostdn, reglamentaria, jurssccional y sancionadora), que le permien @ aquella cumplic con las finaldades que e son
propias

& las consideraciones anteriores sobre la jurisprudencia constitucional colombizna, es importante
agregar gue ésta se inscribe dentro de una lendencia, en varias democracias, a garantizar el debido
proceso en matena de sanciones adminislralivas sin brasladar automaticamente el misme rigor
garantista del derecho penal, ni desatender las especificidades de este tipo de sanciones en cada uno
de los contexios donde han sido establecidas por gl legisladar,

En desarrollo del principio del debido proceso, la Core Consfifucional en Sentencia C-401 de 2010,
resaltd gue la potestad sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del ius puniend) del Estado, estd somelida al principio de prescripcion que
garanfiza que los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha
de los inslrumenlos sancionatorios

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el cnterio conforme al cual la facultad
sancionadora del Eslado es limitada en &l tempo v que el sefialamienta de un plazo de caducidad para
la misma, constituye una garantia para la efectividad de los principios consfilucionales de segundad
juridica y prevalencia del inlerés general. Dicho plazo, ademas, cumple con el cometido de evilar la
paralizacion del proceso administrativa y, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion

Reiteradas sentencias de la Corle Constitucional han expresado gque la potestad sancionatona no
puede quedar indefinidamente abierla, y si el Estada no ejercita el derecho que tiene de adelantar y
fallar la invesfigacion discphinaria en el tiempo fijado por el legislador, ya sea por desinterés,
insuficiencia de recursos administratives, o cualquier ofra situacion atribuible al ambite de su
compelencia, no puede el administrado sufrir las consacuencias que de tales hechos se dervan,

En ese sentido, tanto la jurisprudencia constitucional como la del Consejo de Estadoc, han sido
reilerativas al identificar enire las caracteristicas de la facultad sancionadora del Estada las siguienles:

- L& farultad sancionedora del Eslada &s limitada en el iempo.

- El sefialamients de un plazo de caducidad de la acckin sancionadors del Estado, conslibuye una garanlia para la
efiectvdad de los principios constitucionales de sequridad juridica y prevelencia def inferés genera

- Las garantias procasales s@ consagran para proteger los derechos fundamenisles del individuo y para controar fa
poiestad sanciongdors del Eslado

- La finakdad de eslablecer un plazo de caducdad de |z accdn sancionadora no 25 atra que |z de evilar [a paralzaciin ol
process administratve v, por ende, garanfizar la eficiencia de la administracion

Tesis del Consejo de Estado sobre (2 caducidad de la facultad sancionatona

Vale la pena sefialar que con la redaccidn del articulo 38 del C.CA. del decreto 01 de 1984 surgieron
diferentes leorias jurisprudenciales, tratadas por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
relacionadas con el aclo o acluacion por parle de la Adminislracion que interrumpe el terming de
caducidad, advitiendo que el criterio expuesto se hace cada vez mas exigente o restrictivo, Sin
ambargo, con la expedicidn de la ley 1437 de 2011, la controversia doctrinaria quedo zanjada en el
articulo 52 que establecio; “Caducidad gz |a facultad sancionatona Salo lo dispuesto en leyes especiales. |a facultad
que lienen |25 autoridades para imponer sancones caduca a los reg (3) ahos de ocurrids el hecha, la conducta u omizsion
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Continuaciin Resslucion Por medio del cusl se ordena el archiva de una invesligacion en procedimients

gdministrativg sancionatino.
que pudiere ocasionarlas, lermino dentro del cual el actn administrativo que impone |a sancidn debe haber sido expedido y
nolificado. Dicho aclo sanckenatonio a5 diferenie de los acios que resualven ks recursos, 105 cuakes deberdn ser decididos
5o pena de pérdida de competencia, en un kErmine de un (1) afo contado a partic de su detada y oportuna interposicien. Si
los recursos no se decden en el término fijgdo en esla dsposcitn, se entenderdn fallados & favor del recurmente, sin
perjucic de la responsabilidad patimonial y disciplinara que lal abstencion genere para el funcionero encargado de
rasabar, |..)°

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez estudiads el expediente, se puede evidenciar gue ha transcurmido &l terming senalado por el
articulo 52 en cita, en donde esta autoridad disponia de un término de tres (3) afos contados a partir
de ocumido el hecho, la conducta u omision que pudiere acasionarlas térming dentro del cual el acto
administralive que impone la sancion debe haber side expedido y nofificado. Entonces, como quiera
gue los hechos datan desce octubre de 2012, esta auloridad pierde la facultad sancicnatoria y por ello
se procedera aplicar la caducdad.

De atra parle, es preciso recordar que la ley no ha previsto ninguna causal de interrupcion, sUSpension
o promoga del términe de caducidad establecido en el artticulo 52 de la Ley 1437 de 2071, v por ende
no es posible suspender o promogar dicho Ermino, foda vez que se observa claramente gue ha
caducado la oportunidad gue fiene la administracion para imponer sancicnas y resolver recursos por la
prasunta vulneracion de las garantias sindicales contra del emplaadar,

Az las cosas, es evidents para este Despacho que operd el fendmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria, y como se explictd en el parrafo precedente, a la fecha ya han transcurmdo tres (3] afios,
olorgados por la norma a las autoridades para imponer sancien

En mérito de lo expuesio, la suscrita Coordinadora del Grupo de IVCRCC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR lz caducidad administrative dentro de las  diligencias
administrativas laborales iniciada DE OFICIO contra el establecimiento FERRREIRA
CONSTRUCCIONES FERCO, con Nit. 86077284, de propiedad del sefior RODRIGD FERREIRA
MOMZON, con direccian de notificacion en la calle 15 No. B - 35 Esle en la ciudad de Villavicencio, de
conformidad con ko expuesto en la parte moliva de este proveida,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las pares juridicamente interesadas, conforme a lo establecido
en el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011, para lo cual se le informa el derecho de inferponer los
recursos de reposicién v en subsidio apelacian dentro de los diez (10) dias siguientes a su nofificacion.

ARTICULO TERCERO.- ENVIAR copiz del presente proveido a la Oficinag de Control Intermo
Disciplinaria para lo de su competencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ME'HCEDEE Mr:: L S NARANJO
Coordinadora de Grugo Pravencian, delinspaccion, Vigilancia y Control
Resolycian de Caonflictos — Conciliacion
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