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Villavicencio, 03 de Mayo 2018
Urgente

Sefor (a)
JAMER ALEXAMDER MARIN AGUIRRE

Lexjamermaringihaimail.com

ASUNTO: Mofificacion por Aviso - Resolucion Mo, 00133 del 23032018
Radicado No. 103 DEL 058/03/2015 Auto Comisono 303 del 250032015

Por medic de este  AVISD, v de conformidad con loestablecido en el ariculo 6% del
Chddige  de  Procedimiento  Administrativo vy de lo  Contencioso  Administrative [ Ley
1437 de 2011), se le Naotifica el contenido de la Resolucion del asunto, expedido por la Coordinadora
Del Grupo Prevencidn, Inspeccidn, Vigilancia, Control,  Resolucion  de  Conflictos  Conciliaciones
De la Direccion Teritorial Meta, Lo anterior teniendo en cuenla que no fue posible realizar la
Motificacion perscnal del acto, conforme & loestablecdo en los Aricules 67 y Siguientes  del mismo
Codigo.

Atzntamanig,

FRAMCISCO DAVID CABRERA ELISALDE
ALUXILIAR ADMINISTRATIVO

Anewn:  folios
Transcngior. F. Labeama
Elahora F- Cabrera
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

RESOLUCION No. 0133

( MARZO 23 DE 2018 )

Querellante: JAMER ALEXANDER MARIN AGUIRRE
Cuerellado: OSWALDO BOHORQUEZ Y10 SHARY'S PIZZA
Radicado Mo. 103 DEL 05-03-2015

Auto de Asignacion Mo. 303 DEL 25/03/2015

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
LABORALES-AVERIGUACION PRELIMINAR

La suscrita Coordinadora del Grupe de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control - Resolucidn de
Conflictos y Conciliacion de la Direccion Teritorial del Meta, en ejercicio de sus facultades legales en
especial las establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Arliculo 486 subrogado por los
articulo 97 de la Ley 50 de 1990 y las conferidas por la Ley 1437 de 2011 y Resolucion 404 de
marzo 22 de 2012 modificada por la Resolucion No. 2143 de facha 27 de mayo de 2014 expedida
por Min frabajo, ley 1610 de 2013 y demas normas concordanies,

CONSIDERANDO

Que el dia 0510315 es radicado con &l ndmera 103 de la Inspeccion de Trabajo de Pueerto Gaitan
escrta proveniente dal sefor JAMER ALEXANDER MARIN AGUIRRE, identificado con la cadula de
ciudadania No.7 254 018, con direccion de comeo electrdnico lexjamermanni@hoimail.com, mediante
el cual informa haber laborade con el sefior OSWALDO BOHORQUEZ, en el negocio de su
propiedad denominada SHARY'S PIZZA Nit {no registra), direccion Carrera 5 No. 17-40 y Carrera 12
Mo. ¥-38, teléfono (no registra), carmeo electronico (Ma registra): desarrollando activdades de pizzero
¥ wvendedor, que el sueklo mensual pactado fue de un millen doscientos mil pesos Micte
($1.200.000) debia trabajar de lunes a Dominga de 2.00 p.m., a 12 p.m., desde &l 18 de octubre de
£014 y hasta el 5 de febrerg del 2015, es decir, durante 110 dias continuos, teniendo como Onico
dia de descanso durante todo ese liempo el 31 de Diciembre de 2014, Aparte de eso, manifiesta no
haber sido afliade a la seguridad social (EPS; ARP;, FONDO PENWSIONES; CAJA DE
COMFENSACION), no haber tenido dotacian, haber frabajado en el homo y de ahi pazar al enfiador
@ 5acar queso, Jaseosas, situacion gue le afeclo la mowlidad del brazo izquierdo, sinfienda un gran
dolor ¥ mucha dificultad para moverlo. Manfestd que desde esa fecha ni el sefor CEWALDO
BOHORQUEZ, ni su esposa NANCY AURCRA BERMUDEZ GUERRERC le han querido pagar la
liquidacion laboral a que liene deracho.

Que mediante Auto Comisoric Mo, 303 fechado el 2510372015 y suscrto por la Coordinadora del
Grupo de IWVCYRC, fue designada la Dra. MARIA MAGDALENA GALARZA GARCIA, Inspectora de
Trabajo de Fuerto Gaitan Meta, para adelantar averiguacion preliminar por presunta Violacion de
Normas Laborales — Presunto Incumgplimiento en Prestaciones Sociales, Sequridad Social Integral y
Parafiscales.

Que a través de auio calendadc &l 10 de abril de 2015, se AVOCA conocimiento dal asunto en
diligencias preliminares v se comunica al querellante y al querellade el inicio de la Averiguacion

——

residencial Carrera & No. 17-40 y Carera 12 Mo, 7-38, respectivamenie. Frente al coren eleciranico
figura a folio ¥, nota comeo electrdnico Mintrabag, no se ha podido realizar la entrega a estos
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destinalarios o grupcs. Denfro de la solicitud aportada por el petcionario no obra direccion de
notificacian diferente a la gue se kg envio |3 comunicacion mencionada

A folio 11 se dejd Constancia Secretarial del dia 1400472015, que se eslablecit contacto lelefonico
con el sefor JAMER ALEXANDER MARIN AGUIRRE, al nimero 3175783811 proporcionado en el
escrito Radicado con el Mo, 103/05-2015 Puerto Gaitén, con el objeto de solicitar confirmar o
rectificar la direccion del correo electronico lexiamermarini@hotmail.com sefialado en el escrito coma
direccian de notificacién, lo antenor debido a que los correos enviados a esta direccion eleclénica
con la comunicacian sobre el inicio de la Avenguacion prelimingr fueron rechazados por el servidor
Hatmail con la anotacion ‘Mo se ha podido realizar la enfrega a estos destinatarios o grupos’. El
senor JAMER ALEXANDER MARIN AGUIRRE se comprometid a enviar comunicacion al comeo
electronico mgalarza@mintrabajo.gov.co aclarando la direccidn de notficacion, sifuacion que no
sucedio.

Por parie del funcionario de esa Inspeccidn de Trabajo, Dra. MARIA MAGDALENA GALARZA. se
ouede chservar del expedients, que una vez remitida la comunicacion al querellads, no 32 le volad a
requent para aportarla, dejando de lado la facultad coercitiva y sancionatoria de la enbdad para
efectos de ablener la informacian solicitada. Simplemente guardd silencio y no le dio impulsa a la
acuacion administrativa, permitiendo que operara el fenomena de la caducidad.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHD

En razon de su condicidn de actividad punitiva del Estade, s imposicion de sanciones administrativas se
encuentra sujela al articule 28 de la Constitucian que consagra el derecho al debico procesc. De esta manera
los principias del derecho penal —como forma paradigmatica de control de la patestad punitiva- se aplican,
con ciertos matices, a lodas las formas de actividad sancionadora del Estado. El dehido proceso, por su pare,
comporta una serie de garantias come |2 publicidad y celendad del procedimeenta, el derecho de defensa y
contradiccion, el principio &2 legalidad del ilicita v de la pena, la garantia del jusz competente, ate., que sdio
fienen senfido referidas & la achvidad sancionadora del Estado. Es decir, son garantias aplicables al proceso
de Imposicin de Sancnes

Sin embargo, |2 potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de la potestad punitiva
penal, por cuanto con ésta Oima, ademas de cumplirss una funcion preventiva, se protege el orden social
colective, v 5u aplicacion persigue esencialmente (sin perjuicio de la concurrencia de otros fines difusas) un fin
refributive abstracto, expalono, eventualmente correctivo o resocializader, @n la persona del delincuente”,
mieniras que con la polestzd administrabiva sancionatoria se busca garantizar la organizacion y el
funcionamiento de |as diferentes actividades sociales. La Corte ha resaltado que la potestad sancionadora de
la administracion s un meds necesano para alcanzar los chetives que ella se ha razado en el ejercicio de
sus funciones. “En electo, fa fraccion de poder esiatal radicada en cabeza de (@ admnisiraciin, se mandiesla a raves
de una gama de compstencas o poleslades especificas (3 mando, gjeculiva o de gestién, reglamentaria, jurisdiceonal
y sancionadaea), gue le permiten a aguella cumplic con |as fimalidades que l@ son propias’

& las consideraciones antenores sobre |a jurispredencia constitucional colombiana, e imporante agregar gue
&sfa se inscribe dentro de una tendencia, en vanas democraciag, a garantizar el debado proceso en materia de
sanciones administrativas sin frasladar automaticamente el mismo riger garantista del dereche penal, ni
desatender |25 especificidades de este tpo de sanciones en cada uno de los contextos donde han sido
establecidas por el legsladar
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En desarralle de! principio del debido proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd
que la polestad sancionadora de las autoridades tlulares de funciones adminisirativas, en cuanto
manifestacin del jus puniendi del Estado, esta sometida al principio de prescrpeion que garantza que los
parliculares no pueden quedar sujetos de manera indefinida 2 la puests en marcha de los instrumentos
sancienatonas,

Da dicha jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, e crterio conforme al cual la facullad
sancionadora del Eslado es limitada en el fiempo v que el sefalamiento de un plazo de caduckdad para la
misma, constituye una garanlia para la efectividad de los principios constitucionales de sequridad juridica y
prevalencia del interés general. Dicho plazo, ademas, cumple con el comatido de evitar |a paralizacién del
proceso administrativo v, por ende, garanbzar 13 eficiencia de la administracin

Reiteradas senlencias de la Corte Constitucional han expresado que la pofestad sanconatoria no pusde
quedar indefimdamente abierta, y si el Estado no ejercifa el derecho que tiens de adelantar y fallar la
investigacion disciplinaria en el tiempo fijado por el legislador, ya sea por desinteres, insuficiencia de recursos
administrativos, o cualquier ofra situacidn atribuible al 3mbito de su competencia, no puede &l administrado
sufrir [as consecuencias que de tales hechos & darivan,

En ese sentido, tanto |a jurispredencia constitucional como a del Consejo de Estado, han sido reiterativas &
idenfificar entre las caraclernsbcas de la fagultad sancionadora del Eslado las siguientes:

- La facultad sancionadora del Eslado es limitada en el tampo.

- Bl sefialarmients de un plazo de caducidad de la accdn sancionadora del Eslado, conslituye una garartia para la
electvdad de |os principios constifucionales de sagundad juridica y prevalencia del interés general

- Las garantias procesales se consagran para proteger los derechas fundamentales del individuo y pata conlrolar la
polestad sancicnadara del Estado.

- La fmalidad de esiablecer un plazo de cadusidad de la accidn sancionadara no &5 ofra que la o2 eviltar |z pargizacian
del proceso admnistrativo y. por enda, garanlizar la eficencia de 2 administracion

Tesis del Consejo de Estado sobre la caducidad de |z facultad sancionatona

Vale la pena sefizlar que con la redaccion del articule 38 del CCA def decrelo 01 de 1984 surgieron
diferentes teorias jurispredenciales, tratadas por la jurisdiccion de ko Contencioso Administrativa, relacionadas
con el acho o actuacion par parte de la Administracian que inferrumpe el tarmine de caducdad. advirtiendo
que el criterio expuesto se hace cada vez mas exigente o restrictivo, Sin embargo, con la expedicion de |3 ley
1437 de 2011, la controversia doctrinaria quedd zanjada en el articulo 52 que establecio: “Caducitad oo la
facultad sancioneiorda, Salvo lo dispeeslo en leves espesiales, la facultad que fenen las sutoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) atos oe oourido &l hecho, la conducta u omisiin gue pudiere 0CagIONarag, EMMINGg
dentre del cual el aclo edministrative que Fmpone 13 sancdn debe haber sidge expedido y notificado, Dicho &clo
gancionatono a5 difersnie de los aclos que resuchven 105 recursss, ks cuales deberdn ser decididos, 50 pena de perdda
de competencia, en un trmino de un (1) afo centado & parlir de su debida y oporiuna inferpasicidn. Silos recurscs no
sa daciden en el Werming fijade en esta disposicion, se entenderan fallados a faver del recurente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abslencién genere para el funcionario encangado de resolver [...)
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez estudiado &l expadiente, se puede evidenciar que ha franscurrido &l lémino senalado por el articulo
52 en oita, en donde esta autoridad disponia de un termino de fres (3) anos contados a parlir de ocurrido el
hecho, |a conducta u omision que pudiere ocasionarlas brmino dentro del cugdl el aclo administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificade. Entonces, comoe quera que los hechos datan desde
el cinco (05) de marzo de dos mil guince (2015), esta avtoridad pierde la faculiad sancionatoria y por ello se
procederd aplicar la caducidad.

[ atra pare, es preciso recordar que |a ley no ha previsto ninguna causal de interrupcicn, suspension o
prorroga del termine de caducidad establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, y por ende no es
posible suspender o prormogar dicho fermino, toda vez que se observa claramente que ha caducado la
pportunidad que fiene |2 administracion para imponer sanciones ¥ resolver recursos por la presunia
vulneracion de las garantias sindicales contra del empleador.

Asi las cosas, es evidente para este Despache que operd el fenémeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria. v como se exphcd en el parafo precadente, a la fecha ya han transcurmido tres (3) anos,
otorgados por la norma a las autoridades para imponer sancion,

En mériin de loexpuesty, [a suscrita Coordinadora del Grupo de IVCRCE,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducdad adminisiraiva dentro de las diligencias administrativas
lahorales contra el sefior OSWALDO BOHORQUEZ yio SHARY'S PIZZA, v con direccion de notificacion
Carrera § Mo, 17-40 y Carrera 12 Mo. 7-38 de la ciudad de Puere Gaitan, iniciada a solicitud del sefior
JAMER ALEXAMDER MARIN AGUIRRE, identificado con al cedula 7.254 018, residente en El Trampelin de
la ciudad de Puerto Gaitan [Meta), por [as razones expuesias en la parte modiva

ARTICULD SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, conforme a lo establecdo en el
articulo 67 y 55 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual se le informa el derecho de interponer los recursos de
rep0sicion y en subsidic apelacion denfro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO TERCERD.- ENVIAR copia del presente proveide a la Oficing de Control Interna Disciptinaric
para lo de su competencia, con copia respactiva del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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1 | |
MEA& Mﬂ RALES ARANJO
Coordinador de Grupo Preyencian [VC
Resolcion de Conflictos-Conciliacion

Do’ Progeched Elabono Magcalkera G.
Resisalfprobd. Menoades W




